AUTORIDADED A CONCORRENCIA

Decisdo da Autoridade da Concorréncia*

Processo AC- | - CCENT/15/2004 - CCL INDUSTRIES (UK) / RAR / COLEP/CCL

I. INTRODUCAO

1 Em 14 de Maio de 2004, foi notificada & Autoridade da Concorréncia, nos termos dos
artigos 9.° e 31.° da Lei 18/2003 de 11 de Junho (designada como “Lei da
Concorréncia”), o projecto de operacdo de concentracdo, mediante o qual as empresas
RAR - Sociedade de Controle (Holding) - através de uma sua subsidiaria COLEP
Portugal — Embalagens, produtos, enchimentos e equipamentos, S.A. (doravante
“COLEP”) - e a CCL Industries (UK), Limited (“*CCL”) criam, nos termos do n.° 2 do
artigo 8.° da Lei da Concorréncia, uma empresa comum (doravante “COLEP/CCL”).

2 A nova entidade COLEP/CCL ird juntar sob a mesma entidade as actividades
econdmicas da actual COLEP e das suas subsidiarias Europeias, com as actividades
das sociedades detidas pela CCL Industries (UK) Limited.

3 A operacdo configura uma concentracdo nos termos da alinea b) do n.° 1 e do n.° 2 do
artigo 8.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, em virtude de haver controlo na acepcéo
da alinea c¢) do n.° 3 do mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo
prévia por se encontrarem preenchidas as condicdes previstas nas alineas a) do n.° 1 do
artigo 9.° do mesmo diploma.

1. AS PARTES

4 A RAR, com sede no Porto, é uma sociedade que tem por objecto a gestdo de
participagdes noutras sociedades, com exercicio de actividades comerciais e
industriais nas area alimentar, de embalagens, financeira, imobiliaria, de turismo e de
prestacdo de servicos de diversa natureza.

5 A RAR detém directamente [...] % das ac¢des representativas de capital social da
COLEP, e os restantes [...] % indirectamente através a sociedade IBERHOLDING,
SGPS, S.A,, sociedade cujo capital social é integralmente detido pela RAR.

6 A COLEP é uma empresa mae de um conjunto de sociedades que integram
verticalmente a actividade de producdo e enchimento de embalagens.

* NOTA: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido considerado
como confidencial.
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O volume de negdcios do grupo RAR, em 2003, foi de € [>150 milhdes] a nivel
mundial e de € [>150 milhdes], no espaco EEE. Em Portugal, no mesmo ano, o
volume de negdcios realizado pelas empresas do grupo foi de € [>150 milhdes].

O volume de neg6cios da COLEP, em 2003, foi de € [<150 milhdes]a nivel mundial e
de € [<150 milhdes] no espaco EEE. Em Portugal, no mesmo ano, o volume de
negocios realizado pelas empresas do grupo foi de € [<150 milhdes].

A CCL, com sede no Reino Unido, é uma sociedade de direito Inglés que se dedica a
actividade de producdo de embalagens de aerossol e de produtos liquidos (CAEs
28720 e 25220), e que controla todas as actividades na Unido Europeia do grupo
Canadiano CCL Industries, Inc.

De acordo com a notificante a Unica sociedade com actividade em Portugal é a CCL
Rapid Spray & Co KG, que vende os seus produtos da Alemanha para Portugal.

O volume de negdcios realizado, em 2003, pela CCL Industries Inc., foi de € [<150

milhGes] em Portugal, de € [>150 milhGes] no EEE e € [>150 milhdes] a nivel
mundial.

I11. NATUREZA DA OPERACAO

Implementacéo
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O acordo notificado levara a que a CCL Industries, Inc., através da sua subsidiaria CCL,
e a RAR passardo a deter respectivamente [<50%] e [>50%] do capital social da nova
empresa COLEP/CCL.

A empresa comum sera implementada através da aquisicao por parte da CCL de [...]%
das accGes na COLEP a IBERHOLDING, a subscricdo da totalidade das ac¢es
emitidas no ambito de um aumento de capital da COLEP por parte da CCL e,
finalmente, pela aquisicdo por parte da COLEP de [...]% das participacdes nas
sociedades CCL Industries Limited, CCL Rapid-Spray Beteilingungs GmbH Fabrik
Chemischer Erzeugnisse, CCL Industries GmbH, CCL Rapid-Spray GmbH & Co. KG
Fabrik Chemischer Erzeugnisse, CCL PharmCoTec GmbH, e DF Marketing Limited.

Entidade econémica autonoma e Controlo conjunto
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Considerando que as anteriores actividades da COLEP e da CCL serdo incorporadas na
nova empresa, estas introduzem uma alteracdo duradoura na estrutura das empresas em
causa pelo que esta desempenhara de forma duradoura as funcdes de uma entidade
econémica auténoma nos termos do n.° 2 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia.

O controlo conjunto entre a COLEP e a CCL assentara na possibilidade de as duas
partes poderem bloquear medidas que determinem o comportamento comercial
estratégico da nova sociedade COLEP/CCL.

O Acordo Parassocial dispde de varios mecanismos que asseguram a possibilidade de
qualquer um dos accionistas, que fazem parte do Acordo, poder exercer o seu direito de
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veto relativo a varias decisOes estratégicas importantes, dispondo que serad necessaria: (i)
uma maioria de dois ter¢os dos votos para a eleicdo e destituicdo dos corpos sociais e
dos seus membros e para a aprovacao das contas anuais; (ii) havera um Conselho
Estratégico que devera aprovar, por uma maioria de 80% dos votos emitidos,
determinadas decisdes de indole estratégico, como a adopcdo e alteracdo do Plano de
Actividades e Orcamento, sendo que dos seus cinco membros trés serdo nomeados pela
[...] e os restantes dois pela [...]; (iii) o Conselho de Administracdo s6 podera aprovar
certas decisOes -vide aquelas no ponto (ii)- por maioria de 75% dos votos emitidos.

Deste modo, considera-se que ambos o0s accionistas exercerdo uma influéncia
determinante sobre a actividade da COLEP/CCL, na acepcao do n.° 3 do artigo 8.° da
Lei da Concorréncia.

IV. MERCADO RELEVANTE

4.1. Mercado relevante do produto
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A presente operacdo de concentracdo ocorre no sector das embalagens (metélicas
industriais, plasticas e de aerossol) e do enchimento de embalagens (contract
manufacturing).

Com efeito, a COLEP desenvolve a sua actividade tanto no sector das embalagens como
na prestacao do servico, em regime de outsourcing, de enchimento de embalagens.

Por sua vez, a CCL s6 tem vendas no mercado Portugués relativas ao fornecimento de
embalagens de aerossol ja cheias. Este servico é prestado na Alemanha sendo depois
importadas as embalagens ja cheias para o territorio nacional.

A notificante, tendo em conta diversas decisdes da Comissdo Europeia neste sector’,
aponta, quanto ao mercado das embalagens, diversos mercados de produto relevantes,
designadamente:

(i) embalagens plasticas: que sdo produzidas em materiais plasticos e usadas
numa vasta gama de produtos de higiene, de alimentagéo, e industriais;

(ii) embalagens de aerossdis: estas embalagens sdo fabricadas em aluminio ou em
folha de flandres;

(iii) embalagens metalicas industriais: sdo embalagens destinadas essencialmente
a produtos industriais (p.ex. vernizes, tintas), produzidas a partir de folha de
flandres.

A notificante considera ainda que os servi¢os de contract manufacturing deverdo ser
autonomizados. Estes consistem na prestacdo de um servico de enchimento de
embalagens, juntamente com o fornecimento destas, para diversos bens de consumo
(higiene pessoal, higiene oral, produtos de limpeza domestica, entre outros).

! Por exemplo, a Decisdo IV/M. 603 — Crown Cork & Seal / Carnaud Metal Box e IV/M. 081 Viag / Continental

Can.
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4.1
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No entanto, dada a presenca pouco significativa das empresas participantes, neste
mercado geografico (ver ponto 31), a analise ndo se centrara nos servigos de contract
manufacturing

De facto, a Autoridade da Concorréncia, tendo em conta 0 exposto no ponto 25 e
considerando a presenca das empresas nos diversos mercados (vide sec¢do V - Analise
do mercado e Avaliacdo concorrencial), considera que, para efeitos desta concentracéo,
a presente andlise devera incidir no mercado relevante das embalagens de aerossois e
das embalagens industriais onde a COLEP detém cerca de [30-50]% e [30-50]% de
quota de mercado, respectivamente - razdo da obrigatoriedade de notificacdo por
preenchimento da condicdo prevista na alinea a), n.° 1 do art.° 9.° da Lei 18/2003, de 11
de Junho.

Mercado(s) Geografico(s) Relevante(s)

Para os mercados relevantes sob analise, a notificante considera que o mercado
geografico terd pelo menos a dimensdo do EEE, podendo mesmo ser mundial para
certas embalagens mais pequenas.

Para sustentar esta definicdo, a notificante baseia-se no facil e baixo custo de transporte
dos tipos de embalagem consideradas, em termos relativos, face ao valor do produto
final, conjugado com a facilidade dos clientes em comprarem embalagens de aeorosséis
e industriais a qualquer produtor internacional, sendo o numero de importacbes e
exportagdes consideravel.

Considerando as caracteristicas enunciadas e os clientes principais da COLEP nos
mercados relevantes, designadamente o facto de parte substancial destes estarem
sedeados noutros paises comunitarios, a Autoridade da Concorréncia entende que o
mercado geografico relevante é o mercado europeu. No entanto, nos termos da
aplicagdo da Lei n° 18/2003, de 11 de Junho, importa também analisar os efeitos da
mesma a nivel do territorio nacional.

V. ANALISE DO MERCADO E AVALIACAO CONCORRENCIAL

28 Com base nos dados fornecidos pela notificante, a COLEP (ver Tabela 1) € a lider de
mercado tanto nas embalagens industriais como nas embalagens de aerossois:

Tabela 1.1

Quotas de mercado nas embalagens industriais em 2003

Empresa Quota de mercado

COLEP [30-50]1%

CCL -

Crown Cork & Seal de Portugal - |[20-30]%
Embalagens, S.A.

Neorelva — Embalagens Metalicas, Lda. [10-20]%

Ferbal — Soc. Fabril de Embalagens, Lda. [<10]%

Fonte: notificante
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Tabela 1.2

Quotas de mercado nas embalagens de aerossois em 2003
Empresa Quota de mercado
COLEP [30-50]1%

CCL -

ImportacOes [>50]%

Fonte: notificante

29  No mercado relevante das embalagens de aerossois, as aquisi¢des, efectuadas por via de
importacdo, apresentam uma diversificacdo de fornecedores a nivel do EEA, sendo que
das empresas participantes apenas a COLEP est4 presente, sendo a Unica produtora
nacional deste tipo de embalagem, embora represente em termos de vendas deste tipo de
produto, no territorio nacional, cerca de [30-50]%.

30 Tanto no mercado relevante das embalagens industriais como no de aerosséis nédo
havera sobreposi¢do horizontal ou aumento de quotas de mercado no territério nacional.

31 De facto, no mercado nacional, apenas existe sobreposicdo, das empresas participantes,
na actividade de contract manufacturing, sendo que a actividade da CCL ¢é exercida na
Alemanha e as embalagens exportadas depois para Portugal ja cheias, por parte dos
clientes deste servico. Como se verifica, na Tabela 2, a presenca das empresas
participantes € bastante reduzida, ndo se levantando problemas concorrenciais neste
mercado, apds a operagdo em analise.

Tabela 2

Quotas de mercado no contract manufacturing em 2003

Empresa Quota de mercado

COLEP [10-20]%

CCL (importacéo) [<10]%

Outras importacoes [>70]%

Fonte: notificante
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Neste contexto, dada a dimensdo Comunitaria do mercado e o facto de ndo haver
sobreposicdo nos mercados de embalagens industriais e de aerossoéis, da operagdo de
concentracdo em causa ndo € susceptivel de resultar a criacdo ou o refor¢co de uma
posicdo dominante da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia no
territério nacional.

VI. AUDIENCIA ESCRITA
Nos termos do estabelecido no n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho,
foi dispensada a audiéncia prévia dos autores da notificagdo, porquanto ndo existem

contra-interessados, e a presente decisdo é de ndo oposicdo, sem imposicdo de
condigdes.
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VII. CONCLUSAO

34  Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
que lhe é conferida pela alinea b) do artigo 17.° dos respectivos Estatutos, aprovados
pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, decide ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do
artigo 35.° da Lei n.° 18/2003, de 11 Junho, ndo se opor a presente operacdo de
concentracdo, uma vez que a mesma nao é susceptivel de criar ou reforcar uma posicéo
dominante da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia efectiva nos
mercados de embalagens de aerossdis e embalagens metalicas industriais, no territério
nacional.

Lisboa, de Junho de 2004

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,
Prof. Dr. Abel Mateus

Eng. Eduardo Lopes Rodrigues

Dr2 Teresa Moreira
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