S

AUTORIDADED A CONCORRENCIA

1.

2.

Decisdo da Autoridade da Concorréncia
Processo AC — | — Ccent/29/2004 — National Power/Turbogas

I. INTRODUCAO

Em 29 de Julho de 2004, foi notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos dos
artigos 9.° e 31.° da Lei 18/2003 de 11 de Junho (designada como “Lei da
Concorréncia”), o projecto de operacdo de concentracdo, mediante o qual a empresa
National Power International Holdings BV (doravante “National Power”) adquire 75%
do capital social da Turbogas — Produtora Energética, S.A. (doravante “Turbogas™).

A operacédo configura uma concentragdo nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 8.°
da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, em virtude de haver controlo na acep¢éo da alinea
a) do n.° 3 do mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo previa por
se encontrarem preenchidas as condicfes previstas na alinea b) do n.° 1 do artigo 9.°
do mesmo diploma.

Il. AS PARTES

2.1. Empresa Adquirente

3. A National Power é uma holding controlada pela International Power plc., sociedade

de direito inglés que actua na area da producdo de electricidade a partir de gas,
petréleo, carvao e energias renovaveis, com actividade em varios paises.

O grupo International Power detém, desde 1993, em Portugal, [....%] da Tejo Energia
— Producéo e Distribuicdo de Energia Eléctrica, S.A. (doravante “Tejo Energia”), e

[.]

A Tejo Energia foi constituida em 1993, e é proprietaria da Central Termoeléctrica do
Pego, que iniciou, igualmente em 1993, a producdo de energia eléctrica a partir de
carvéo.

A Tejo Energia funciona em regime de producdo vinculada, i.e., destinada ao
abastecimento publico de electricidade, ao abrigo de um contrato de aquisicdo de
energia (“CAE”) de longo prazo (28 anos), nos termos do qual se obriga a vender a
entidade concessionaria da Rede Nacional de Energia Eléctrica, S.A. (“REN”) e esta a
comprar, em condigdes pre-estabelecidas, no periodo em questdo, toda a energia
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eléctrica produzida, com vista a alimentar o Sistema Eléctrico de Servigco Publico
(SEP).

O Grupo International Power detém ainda, em Portugal, participa¢@es accionistas [...]
da Pegop - Energia Eléctrica, S.A., [...], e da Carbopego — Abastecimento de
Combustiveis, S.A., [...], sociedades veiculo, criadas com o Unico objectivo de prestar
servigos de operacdo e manutencao e adquirir e fornecer o respectivo carvédo a Central
Termoeléctrica do Pego.

O volume de negdcios do Grupo National Power, em 2003, foi de [< €150 milhdes]
em Portugal, de [> €150 milhdes] a nivel europeu e de [> €150 milhdes] a nivel
mundial.

2.2. Empresa Adquirida

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

A Turbogas, constituida em 1994, é proprietaria da Central de Ciclo Combinado da
Tapada do Outeiro, que iniciou a sua actividade de producdo de energia eléctrica em
1999.

A Turbogas também funciona em regime de producéo vinculada, ao abrigo de um
“CAE” de longo prazo (25 anos), nos termos do qual se obriga a vender a REN, e esta
a comprar, em condicdes pre-estabelecidas, toda a energia eléctrica produzida, durante
o0 periodo do contrato, com vista a alimentar o SEP.

A Turbogés é actualmente controlada [...].

O volume de negécios da Turbogas, em 2003, foi de [> €150 milhdes] em Portugal,
de [> €150 milhdes] a nivel europeu e [> €150 milhdes] a nivel mundial.

I1l. NATUREZA DA OPERAQAO
[..]
Desta forma, pela presente, a National Power adquire o controlo da Turbogas.
A presente operacdo abrange, também, a Portugen, S.A. (Portugen). Segundo a
notificante, esta € uma sociedade veiculo criada com o Unico proposito de prestar
servicos de operacdo e manutencdo a Turbogas no &mbito do projecto da Central do

Ciclo Combinado da Tapada do Outeiro, ndo exercendo nem se prevendo que venha a
exercer qualquer actividade de prestagédo de servigos a terceiros.
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4.1

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Assim, e para efeitos da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, a Portugen ndo devera ser
considerada como uma empresa auténoma, nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do
referido diploma.

IV. BREVE CARACTERIZACAO DO SECTOR ELECTRICO

Entre os anos de 1995 e 2003

Neste periodo, o Sistema Eléctrico Nacional (SEN) assentou na coexisténcia de dois
subsistemas principais: (i) um organizado em regime de servico publico (Sistema
Eléctrico de Servigo Publico - SEP) e, (ii) outro de caracter misto — Sistema Eléctrico
Independente (SEI).

Por sua vez, este Gltimo abrangia dois subsistemas: o sistema eléctrico ndo vinculado
(SENV)', e o Sistema de Producdo em Regime Especial (PRE) — producgdo de
electricidade em co-geracdo, mini-hidricas e outras renovaveis (e.g. eolicas), de
residuos, e producdo em baixa tensao.

O funcionamento do SEP era assegurado por entidades titulares de licengas vinculadas
de producdo de electricidade, os denominados produtores vinculados (ao SEP), pela
Rede Eléctrica Nacional, S.A. (REN), como entidade concessionaria da Rede Nacional
de Transporte de Energia Eléctrica, e por titulares de licencas vinculadas de
distribuicéo.

Como entidade concessionaria da Rede Nacional de Transporte de Energia Eléctrica, a
REN actuava como garante do fornecimento ininterrupto de electricidade e, como
compradora Unica da energia eléctrica produzida no ambito do SEP*

Pelo Decreto-Lei n.° 182/95, de 27 de Julho, foram directamente integrados no SEP,
como produtores vinculados, a Companhia Portuguesa de Electricidade, S.A. (CPPE),
a Tejo Energia — Producdo e Distribuicdo de Energia Eléctrica, e a Turbogas —
Produtora Energética, S.A. (“Turbogas™).

A distribuicdo de energia eléctrica, no ambito do SEP, encontrava-se sujeita a uma
licenca vinculada, de &mbito nacional, para a distribuicdo em média tensdo (MT) e em
alta tensdo (AT) e, de ambito municipal, para a distribuicdo em baixa tenséo (BT)*.

1 0 SENV, composto por produtores ndo vinculados (ao SEP), distribuidores néo vinculados, e por clientes ndo
vinculados, e organizado numa légica de mercado, rege-se pelos seguintes principios gerais: liberdade de
escolha de fornecedor, nacional ou europeu, atribuicdo de licenga para novos produtores, contratos de
aquisicdo de energia confidenciais, acesso regulado e ndo discriminatdrio as redes, e tarifas de acesso as redes
reguladas.

2 E, como se vera no ponto 24. infra, actuava, igualmente como compradora Unica da energia eléctrica produzida
pelas PRE"s no &mbito do SEI.

3

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagcdes cujo contetdo exacto haja sido considerado como

confidencial.



S

~

AUTORIDADED A CONCORRENCIA

23.

24.

25.

4.2

26.

217.

28.

A EDP - Distribui¢do de Energia S.A era a titular de licenca vinculada de distribuicéo
em MT e em AT e detinha também as licencas de distribuicdo em BT.

No que respeita ao SEI, o seu caracter misto resultava, por um lado, de uma
obrigatoriedade de aquisicdo, pela REN, da electricidade produzida em regime
especial (PRE), a semelhanca do que acontecia com a electricidade produzida pelos
produtores vinculados ao SEP* e, por outro e em contraposi¢do, & electricidade
produzida e comercializada no ambito do SENV, sob uma égide de I6gica de mercado.

Assim, a totalidade da energia eléctrica produzida no ambito do SEP, i.e. por
produtores vinculados (e.g. Turbogas), bem como a produzida no ambito da PRE,
tinha como compradora Unica a REN.

Regime Transitério (a partir de Agosto de 2003)

Pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 63/2003 de 28 de Abril, o Governo
propds-se adoptar importantes alteracbes ao modelo de organizacdo do sistema
eléctrico, com o objectivo de acelerar a liberaliza¢do do sector no quadro da cria¢do do
Mercado Ibérico da Energia Eléctrica (MIBEL).

Tais alteraces tém, até ao momento, concretizacdo legislativa nos Decretos-Lei n.%s
184/2003 e 185/2003, ambos de 20 de Agosto. Ambos tém caracter transitorio, e 0s
principios neles estabelecidos serdo posteriormente incorporados numa Lei de Bases
de energia eléctrica, que visa transpor para o ordenamento juridico nacional, a
Directiva do Mercado Interno de Electricidade na Unido Europeia (Directiva n.°
2003/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de Junho).

A reforma do sistema eléctrico preconizada pelo Governo assenta, fundamentalmente,
em quatro pilares: (a) a eliminacdo do estatuto do produtor vinculado; (b) a alteracéo
da forma de comercializagdo de energia eléctrica; (c) a introducdo das figuras do
comercializador e do agente externo; e (d) o acesso ao fornecimento de energia
eléctrica em regime de mercado por clientes finais.

a. Eliminacao do estatuto de produtor vinculado
Esta eliminacdo serd consequéncia imediata da extincdo dos CAE (Contratos
de Aquisicdo de Energia), que ligam os produtores vinculados (e.g. Turbogés)
a REN, e a subsequente perda de estatuto desta como compradora Unica da

® Distribuico de electricidade em Alta Tens&o é aquela cujo valor eficaz entre fases é superior a 45kV e igual ou
inferior a 110kV; distribuicdo em Média Tensdo é aquela cujo valor eficaz entre fases é superior a 1 kV e igual
ou inferior a 45 kV e; finalmente, distribuicdo em Baixa Tensdo é aquela cujo valor eficaz entre fases é igual
ou inferior a 1 kV.

* Salvo em casos excepcionais, a aquisicdo pela REN de toda a energia eléctrica produzida no &mbito da PRE
tomava precedéncia sobre a produzida pelos produtores vinculados ao SEP.
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energia eléctrica produzida por aqueles. Uma vez consumada a eliminagdo do
estatuto de produtor vinculado, a producdo de energia eléctrica poderd ser
livremente comercializada a quem a tal se propuser;

b. Alteracdo da forma de comercializacéo de energia eléctrica

A comercializagdo de energia eléctrica passara a processar-se por duas vias: a
do mercado de contratacdo bilateral, e a do mercado organizado. No que diz
respeito a primeira, a contratacdo far-se-4 com base em acordos bilaterais entre
0s produtores de energia e seus clientes (artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
185/2003, de Agosto); ja a segunda, assentara num sistema de diferentes
modalidades de contratacdo, no qual se realiza o encontro entre a oferta e a
procura, cabendo a gestdo deste mercado organizado a um operador de
mercado (artigo 11.° do mesmo diploma);

c. Aintroducéo das figuras de produtor em regime ordinario, de comercializador
e de agente externo
Estas trés novas figuras foram introduzidas na legislacdo do sector eléctrico
pelos Decretos-Lei n.°s 184/2003 e 185/2003, ambos de 20 de Agosto:
“comercializador” é a entidade que exerce a actividade de compra por grosso e
a actividade de venda por grosso ou a retalho, de energia eléctrica, em nome
préprio ou em representacdo de terceiros; 0 “agente externo” é a entidade que
exerce a actividade de importacdo, ou de exportagdo, de energia eléctrica entre
mercados. Finalmente, os “produtores em regime ordinario” séo as entidades
que detém, pelo menos, uma licenga de producdo e tém o direito de vender
energia eléctrica, por si produzida, no mercado organizado ou mediante
contratos bilaterais;

d. O acesso ao fornecimento de energia eléctrica, em regime de mercado, por
clientes finais
Tal como referido no ponto supra, o Decreto-Lei n.° 36/2004, de 26 de
Fevereiro, completado pelo Decreto-Lei n.° 192/2004, de 17 de Agosto, vem
estender a categoria de clientes elegiveis® a todos os consumidores de energia
eléctrica, sem excepg¢do, mantendo-se, contudo, a possibilidade do consumidor
optar por permanecer como cliente vinculado ao comercializador regulado,
ficando, por isso, sujeito ao regime de tarifa regulada.

29. O Decreto-Lei n.° 185/2003, de 20 de Agosto institui, ainda, a titulo transitorio, a
figura do comercializador regulado, sobre o qual impendera a obrigagdo de
fornecimento de energia eléctrica a clientes vinculados que, por op¢éo propria ou por

> Um cliente de energia eléctrica beneficia do direito de elegibilidade, i.e. é considerado cliente elegivel, quando
pode escolher livremente o seu fornecedor de energia eléctrica. O Decreto-Lei n.° 192/2004, de 17 de Agosto,
completou o anterior diploma — que alargou o direito de elegibilidade aos consumidores de energia eléctrica
em baixa tensdo especial (BTE — pequenas empresas) —, ao alargar o direito de elegibilidade aos consumidores
de energia eléctrica em baixa tensdo normal (BTN).
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

ndo se verificarem os requisitos de elegibilidade aplicaveis, se encontrem sujeitos ao
regime de tarifa regulada.

Até a aprovacdo da Lei de Bases do Sistema Eléctrico, as fungdes de comercializador
regulado sdo, de acordo com o estipulado com o n.° 7 do Artigo 14.° deste diploma,
asseguradas pela sociedade EDP — Distribuicdo de Energia, S.A.

Sem prejuizo do disposto na alinea 28.a. do ponto 28 supra, nos termos do n.° 1 do
artigo 14 do Decreto-Lei n.° 185/2003, de 20 de Agosto, “Até que 0 processo de
extingdo dos CAE esteja concluido, os centros electroprodutores (i.e. produtores
vinculados ao SEP), relativamente aos quais os contratos ainda se mantenham a
produzir efeitos continuam a operar de acordo com o respectivo contrato (...) ”.

Assim, durante o periodo em que vigorar o regime transitorio, ora em exposi¢ao,
poderdo coexistir trés formas de comercializacdo de energia: por meio de contratagédo
bilateral (vide alinea 28.b. do ponto 28 supra); por meio de mercado organizado (vide
alinea 28.b. do ponto 28 supra) e; por meio dos CAE enquanto se mantiverem em
vigor (vide alinea 28.a. do ponto 28 e ponto 31 supra).

Pelo n.° 8 do Artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 185/2003, de 20 de Agosto, a REN,
enguanto responsavel pela optimizagédo do sistema eléctrico de servigo pablico durante
0 periodo de regime transitdrio, mantém a obrigacdo de compra e venda de energia
eléctrica de Producdo em Regime Especial.

Presentemente, o sistema eléctrico nacional assenta na coexisténcia de dois
subsistemas: (i) a producdo em regime ordinario (PRO), e (ii) a producdo em regime
especial (PRE).

O subsistema PRO inclui os produtores do antigo SEP, os produtores do antigo SENV,
e a nova central TER no Ribatejo (cuja fonte primaria é gas natural). O subsistema
PRE é idéntico ao existente anteriormente.

E neste enquadramento legislativo de caracter transitorio, que a operagdo de
concentracdo em andlise se insere.

A tabela infra esquematiza a evolucdo do regime orgénico e funcional do sistema
eléctrico nacional.
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Tabela 1 — Evolugdo do Regime Orgénico e Funcional do Sistema Eléctrico Nacional

DE 1995 A 2003 REGIME TRANSITORIO MIBEL
(a partir de Agosto de 2003) (a concretizar)
Sistema Eléctrico de Servico Producédo em Regime PRO (Producao em Regime
Publico (SEP): Ordinario Ordinario)

(PRO) = SEP+SENV
REN comprador Unico

Produtores vinculados tém | Modalidades de Modalidades de
relacio exclusiva com a | comercializagdo: comercializacdo:
REN; e Mercado organizado e Mercado organizado
CAE - Contratos de e Contratacdo bilateral e Contratacéo bilateral
Aquisicdo de Energia de e CAE (enquanto se
muito longo prazo. mantiverem em vigor)

SEI/SENV - Sistema Eléctrico

Nao Vinculado:

e Regime de mercado;
e Contratacdo bilateral.

SEI/PRE - Producdo em PRE PRE
Regime Especial: e REN continua a assumir a e  Crescente importancia
responsabilidade de da producéo de energia
o Regime de comercializa¢do comprar a energia PRE; eléctrica a partir de
garantida com condicGes de e Mantém-se as condi¢des de fontes renovaveis;
preco fixadas comercializacdo e  Crescente
administrativamente. anteriormente definidas. comercializagdo, no
mercado, dessa mesma
energia.

V. MERCADO RELEVANTE

5.1. Mercado do Produto Relevante

38.

39.

40.

41.

A notificante considera o mercado do produto relevante como sendo o mercado da
producdo de energia eléctrica, sem segmentacao.

O mercado da producdo da energia eléctrica, como ficou referido no ponto 34
compreende, neste momento, a producao em regime ordinario (PRO) e a produ¢do em
regime especial (PRE).

A producio de energia eléctrica em regime ordinario (PRO) e em regime especial
(PRE), dever-se-a adicionar a importacdo liquida de energia eléctrica. De facto, as
formas de comercializacdo previstas no ambito do SEN, tém, por referéncia, a
comercializacdo grossista de energia eléctrica, com o objectivo de abastecer a procura
de energia eléctrica neste sistema.

As importagdes liquidas concorrem com a producdo de electricidade em territério
nacional, para a satisfacdo dessa procura grossista.
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42.

43.

44,

45.

Na definicdo do mercado do produto, poder-se-ia considerar o mercado da producao
de energia eléctrica segmentado pelos dois regimes de producdo PRO e PRE, mais a
importacdo liquida de energia eléctrica.

Estes dois regimes de producdo tém no entanto condigOes de exploracdo que se inter-
influenciam. Com efeito, sempre que existem condic¢Ges limitativas na producdo de
electricidade no regime PRE, ocorre um aumento de producdo no PRO. Ao invés,
quando a producdo em regime PRE aumenta, tal implica uma diminui¢cdo da producéo
no regime PRO.

Do exposto, e para efeitos da definicdo de mercado do produto relevante, os regimes
PRO e PRE deverdo ser considerados como substitutos na satisfacdo da procura
grossista de electricidade.

Nas condicBes referidas, e como tem sido considerado pela ADC® em decisGes
anteriores, o mercado do produto € o mercado de producéo de electricidade, incluindo
a importacdo liquida, para a satisfacdo da procura de electricidade.

5.2. Mercado Geogréfico Relevante

46.

47.

48.

49.

50.

A notificante caracteriza o mercado geogréafico relevante como sendo o territério
nacional.

Tal como referido na alinea 28.a. do ponto 28 supra, a cessagdo proxima dos CAE tera
como consequéncia a perda, pela REN, do estatuto de comprador Unico da energia
produzida por produtores vinculados, entre os quais a Turbogés, passando estes a ter a
possibilidade de comercializar a energia que produzem, de acordo com as regras de
mercado.

Significa que, e tal como previsto no n.° 4 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 185/2003,
de 20 de Agosto, os produtores e os comercializadores podem realizar trocas de
energia eléctrica com o exterior (Espanha).

As referidas trocas de electricidade tém no entanto uma limitacdo, definida pela
capacidade de interligacdo das redes, que permitem a importacédo e a exportagéo.

As autoridades de regulagéo sectorial de Portugal e de Espanha, tém reconhecido que
a capacidade de interligacdo actual entre os dois paises ndo € suficiente para a
interligacdo completa dos dois mercados.

¢ Ccent. 10/2003 - ENERSIS, SGPS, SA/ HE 70 — Energias Renovaveis Reunidas, SGPS, SA e Ccent. 26/2004
— ENERSIS/Fespect (RES).
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51. Assim, e sem prejuizo da definicdo de mercado geografico relevante poder vir, no
futuro, a ser mais abrangente que o territorio de Portugal Continental” em virtude do
disposto nos dois pontos anteriores, a Autoridade da Concorréncia entende que, para
efeitos da presente operacdo de concentracdo, o mercado geografico relevante devera
corresponder ao territorio de Portugal Continental.

52. Face ao exposto, é entendimento desta Autoridade que o mercado relevante é o
mercado de producao de electricidade (incluindo a importacéo), para a satisfacéo da
procura de electricidade no territério de Portugal Continental.

VI. ANALISE DO MERCADO E AVALIACAO CONCORRENCIAL
6.1. Da Estrutura Horizontal do Mercado

53. A andlise concorrencial da presente operacdo é efectuada no mercado de producéo de
electricidade (incluindo a importacdo), para a satisfacdo da procura de electricidade no
territorio de Portugal Continental.

54. Comecamos por analisar a capacidade de producdo de energia eléctrica no territorio
nacional, a qual se devera adicionar a capacidade de importacdo, visando a satisfacéo
da procura.

55. A capacidade de producdo, ou geracdo, de energia eléctrica, instalada no mercado

geogréfico relevante, mais a capacidade estimada de importacdo, via interligacdo com
Espanha, apresenta os seguintes valores:

Tabela 2 — Capacidade instalada para a gera¢do, ou importacao, de electricidade (MW)

2002 2003

MW Quotas MW Quotas
Turbogés [...] [< 10%0] [...] [< 10%0]
Tejo Energia [..] [<5%] [..] [<5%]
EpP [...] [60-70%] 1.1 [60-70%]
Outros [..] [10-20%0] [..] [10-20%0]
Icrzgzi'tgzgs de [..] [< 10%] ] [< 10%]
Total 11 954 100% 12 164 100%

Fonte: DGGE, REN, e Relatério e Contas 2003 da EDP.
(*): Grupo EDP inclui centrais hidroeléctricas e termoeléctricas no conjunto PRO (=SEP+SENV), mais
produtores em regime especial (PRE), pertencentes ao Grupo EDP.

’ Sobre a definicdo de mercado geografico relevante em mercados eléctricos de dimensdo supranacional, ver o
recente relatdrio conjunto n° 1/2003, publicado pelas Autoridades da Concorréncia dos cinco paises nérdicos,
sobre o mercado nérdico de electricidade, Nordpool (que inclui quatro desses cinco paises): “A Powerful

Competition Policy: Towards a more coherent policy in the Nordic market for electricity power”.
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(**): Este valor para 2003, inclui a capacidade de producdo de 392 MW da central TER, ndo existente em anos

anteriores.

(***): Capacidade de importacdo para fins comerciais. O seu valor nesta tabela, ¢ uma média aritmética das
diferentes capacidades de importacdo de electricidade de Espanha ao longo de cada ano. Devera ser tomado

com alguma cautela, devido a variabilidade dessa capacidade ao longo do ano.

56. Os niveis de producdo (ou geracdo), e importacdo, de energia eléctrica, no mercado
geografico relevante, apresentam os seguintes valores:

Tabela 3 — Geracéo, e importacgao, de electricidade (GWh)

2002 2003

(1) SEP+SENV 36 618 37 063
(2) PRE 2818 3708
(3) Saldo

" 1899 2 794
Importacdes
Total (GWh)
— (D+H2)O) 41 335 43 565

Fonte: DGGE

(*): geragdo liquida de electricidade;
(**): Saldo importacdes = importagdes — exportacdes.

Tabela 4 — Geracéo, e importacéo, de electricidade pelas principais empresas (GWh)

Pos-concentracéo
2002 2003 (a partir de dados
de 2003)
GWh Quotas GWh Quotas Quotas )
Tu_rbogas : [...] [10-20%] [...] [10-209%] [20-30%6]
Tejo Energia [..] [10-20%0] [..] [<10%0]
EDP ) [...] [60-70%] [..] [60-70%] [60-70%]
Saldo ImportacGes 1899 4,59% 2794 6,41% 6,41%
Outros ™ 2 003 4,85% 2 464 5,66% 5,66%
Total 41 335 100% 43 565 100% 100%
IHH 4262 4587 4833

Fonte: DGGE, e Relatorio e Contas 2003 da EDP.

(*): Quotas de mercado calculadas com base nos valores apresentados na Tabela 2 e na Tabela 3.

(**): geragdo liquida de electricidade = geragdo — consumo proprio das centrais, em centrais da EDP

incluidas no SEP, no SENV, e na PRE.

(***): O grupo Outros inclui produtores no PRE e no SENV ndo integrados no Grupo EDP. A quota de
mercado deste grupo de produtores ndo foi incluida no calculo do IHH, porque esta distribuida por diversas
empresas para as quais ndo temos dados individualizados. Resulta que, os valores para o IHH representados
nesta tabela, subestimam o verdadeiro IHH para cada um dos dois anos apresentados. No entanto, a néo
inclusdo do grupo Outros, em nada altera a diferenca (Delta) entre o IHH pré-concentragdo e o IHH poés-
concentragéo.
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S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Tomando o mercado de produto relevante definido supra, em que a producdo de
energia eléctrica pelo conjunto SEP+SENV+PRE, ou seja, pelo conjunto PRO+PRE
desde Agosto de 2003, e considerando-se uma “importacdo liquida” positiva como um
outro “produtor”, ou “gerador”, de electricidade, vendendo no mercado geografico
relevante, dos valores para o indice de concentracdo de Herfindahl-Hirschman (IHH)?,
constantes na Tabela 4 supra, pode-se concluir da elevada concentragdo no mercado
relevante.

Para o elevado valor do IHH neste mercado, contribui decisivamente a elevada quota
de mercado detida pelo Grupo EDP na producéo de energia eléctrica, superior a 60%
quer em 2002 quer em 2003.

Como indicado na mesma Tabela 4, e partindo dos dados relativos ao ano de 2003, a
concretizacdo da operagdo de concentracdo em andlise, resultard num aumento do IHH
de 4587 para 4833, ou seja, num valor Delta = 246.

Considerando a capacidade instalada de producdo de electricidade, e partindo dos
dados constantes da Tabela 2 supra, obtém-se um valor de 4213 para o IHH em 2002, e
de 4409 para o IHH em 2003.

Os valores do IHH, quando considerada a capacidade instalada de producéo, e ndo os
niveis de producéo em si, sdo ligeiramente diferentes, em resultado da maior ou menor
aproximacao do nivel de producéo de cada central geradora a sua capacidade instalada
de producéo.

Em particular, os niveis de producdo das centrais hidroeléctricas apresentam uma
variabilidade anual tipicamente superior a verificada nas centrais termoeléctricas.

Tomando, novamente, em consideracdo, a capacidade instalada de producdo, a
concretizacdo da operagdo de concentracdo em andlise, resultard num aumento do IHH
de 4409 para 4488, ou seja, num valor Delta = 79.

Como se verifica, 0 aumento do IHH da producdo (Delta=273), em resultado da
operacdo de concentracdo, é superior ao aumento verificado no IHH da capacidade
instalada (Delta=79), o que € devido a natureza das duas centrais envolvidas na
concentracdo — Tapada do Outeiro (térmica a gas) e Pego (carvao) —, face ao conjunto
das centrais da EDP, onde parte importante da capacidade instalada é constituida por
centrais hidroeléctricas, com niveis de producdo diferentes ao longo do ano, e mais
afastados das capacidades instaladas.

® O IHH utilizado nesta decisdo, n4o foi ajustado de forma a tomar em conta participacdes de uma empresa
noutras empresas — vide relatério conjunto n°® 1/2003, publicado pelas Autoridades da Concorréncia dos cinco
paises nordicos: “A Powerful Competition Policy: Towards a more coherent policy in the Nordic market for
electricity power”.
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65. Dos dados constantes na Tabela 2 e na Tabela 4, a empresa National Power, apos
concentracéo, deteria uma quota de mercado de [20-30%] na producéo e de [10-20%]
na capacidade instalada.

66. Notemos que, paralelamente, o0 Grupo EDP deteve, em 2003, uma quota de [60-70%0]
na producdo de electricidade, e uma quota de [60-70%] na capacidade instalada de
producéo.

67. Face ao exposto, resulta claro que, ap6s a concentracdo, o Grupo EDP manter-se-ia
como a empresa dominante no mercado relevante, com uma quota cerca de trés vezes
superior na producdo, e cerca de cinco vezes superior na capacidade instalada, a
empresa National Power, segundo maior produtor.

6.2. Das Barreiras a Entrada

68. O regime de licenciamento em vigor® para a producédo de energia eléctrica no SENV,
baseia-se num procedimento administrativo de atribuigdo de licenga assente em
critérios de transparéncia e ndo discriminacao.

69. No quadro do regime transitorio, com a extin¢do do estatuto de produtor vinculado,
sera abolida a distin¢do entre produtor vinculado do SEP e produtor ndo vinculado do
SENV.

70. As condicdes de acesso ao regime de producdo ordinaria, deverdo ser semelhantes as
registadas para o acesso a0 SENV. Estas condi¢des j& estdo definidas conforme o
previsto na nova Directiva do Mercado Interno de Electricidade’ que devera ser
transposta para o ordenamento juridico nacional, como referido no ponto 27 supra.

71. Na sua esséncia, o regime de procedimento de autorizacdo acima referido, devera
configurar-se no sentido de facilitar a entrada, de novas empresas, no mercado da
producéo de electricidade.

72. Do exposto, pode-se concluir que, do ponto de vista administrativo, ndo existem
barreiras a entrada.

73. Contudo, vérios factores podem configurar condi¢des econdmicas discriminatérias no
acesso ao mercado de produto analisado, que poderdo, eventualmente, constituir
barreiras a entrada.

74. Por um lado, 0s novos entrantes ndo beneficiardo do regime de compensagdes CMEC
— Custos para a Manutencdo do Equilibrio Contratual —, que substituirdo os CAE,

® Conforme definido no Decreto-Lei n.° 183/95, de 27 de Julho
19 Directiva 2003/54/CE de 26 de Junho de 2003, que estabelece regras comuns para o mercado interno de
electricidade e que revoga a Directiva 96/92/CE
12
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75.

76.

77.

78.

regime que diminui significativamente o risco de negocio para as centrais que dele
beneficiem. Este regime de compensagdes s6 serd valido para produtores com CAE,
ou seja, aqueles que se encontravam vinculados ao SEP.

Por outro lado, e em particular para novas centrais térmicas, ndo € certo que as
condigdes futuras de acesso a licencas de emissdes de CO, — requisito essencial em
processos produtivos geradores de CO, — sejam equitativas, comparativamente a
centrais térmicas actualmente em operacao.

A existéncia de barreiras a entrada no mercado relevante de novas empresas, ou de
novas unidades geradoras de electricidade, pode, contudo, ser mitigada pelo
crescimento da procura de electricidade neste mercado, que, no ano de 2003, registou
uma taxa de crescimento préxima de 6%.

Finalmente, as importacdes liquidas de electricidade de Espanha, tém crescido
significativamente nos ultimos anos. O saldo importador de electricidade, cresceu
cerca de 47% entre 2002 e 2003, e mais do que duplicou no regime SENV.

Do exposto, conclui-se que as barreiras a entrada no mercado relevante ndo podem ser
consideradas como limitativas a entrada de novos produtores de energia eléctrica.
Igualmente, esta projectado um aumento da capacidade de interligacdo entre os dois
paises ibéricos, o que permitird um maior acesso a producao de energia eléctrica de
produtores em territorio espanhol.

Em Conclusao

79.

80.

81.

Do exposto, da presente operacdo de concentracdo ndo resulta a criacdo ou reforco de
uma posicao dominante, da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia
efectiva no mercado relevante da producdo de electricidade (incluindo a importacéo),
para a satisfacdo da procura de electricidade no territério de Portugal Continental.

VIl - PARECER DA AUTORIDADE REGULADORA

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 39.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de
Junho, a Autoridade da Concorréncia solicitou, em 5 de Agosto de 2004, Parecer a
Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos — ERSE — acerca da presente operacdo
de concentracdo, tendo a entidade reguladora se pronunciado em 6 de Setembro.

Em sua opinido, a operacdo de concentragdo tem um impacte muito pouco
significativo no funcionamento e nas condi¢Ges econémicas de aprovisionamento de
energia eléctrica, quer em Portugal Continental, quer para a Peninsula Ibérica (uma

vez implementado o MIBEL).
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VIl — AUDIENCIA DE INTERESSADOS

82. Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi dispensada a
audicdo prévia dos autores da notificacdo, em sede de Audiéncia de Interessados, dada
a auséncia de terceiros contra-interessados e da presente decisdo ser de ndo oposicao.

IX — CONCLUSAO

83. Face ao exposto, 0 Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
que lhe é conferida pela alinea b) do artigo 17.° dos respectivos Estatutos, aprovados
pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, decide ao abrigo da alinea b) do n° 1
do artigo 35° da Lei n° 18/2003, de 11 Junho, ndo se opor a presente operacdo de
concentracdo, uma vez que a mesma nao € susceptivel de criar ou reforcar uma
posicdo dominante da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia
efectiva no mercado relevante da producdo de electricidade, incluindo importacéo,
para abastecimento da procura no territdrio de Portugal continental.

Lisboa, 7 de Setembro de 2004

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Prof. Dr. Abel Mateus

Eng. Eduardo Lopes Rodrigues Dr.2 Teresa Moreira
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