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2.1

2.2

DECISAO DO CONSELHO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA
Ccent. 32/2004 - TDR/ALGECO

| - INTRODUCAO

Em 3 de Agosto de 2004, a Autoridade da Concorréncia recebeu uma notificacdo
relativa a um projecto de concentragdo, por meio do qual a empresa TDR Capital LLP
(TDR) pretende adquirir o controlo exclusivo da sociedade ALGECO, S.A. (ALGECO),
o0 qual decorrera da aquisi¢do de uma participacdo maioritaria do seu capital social.

A operacdo de concentracdo configura uma concentracdo de empresas na acepcao da
alinea b) do n° 1 do artigo 8° da Lei n° 18/2003, de 11 de Junho (doravante “Lei da
Concorréncia™) e na defini¢do de controlo dada pela alinea a) do n® 3 do mesmo artigo e
foi notificada a Autoridade da Concorréncia pelo facto da notificante ter considerado
que, em consequéncia da realizacdo da operacdo projectada, poderia verificar-se a
condicdo prevista na alinea a) do n® 1 do artigo 9° do mesmo diploma.

AS PARTES

Empresa Adquirente

A TDR é a sociedade gestora do TDR Capital Partnerships, um fundo de investimento
de capitais privados, constituido ao abrigo das leis do Reino Unido de Inglaterra e Pais
de Gales.

A TDR tem como actividade a gestdo de activos e é controlada conjuntamente pelo [...]*,
pelo [...] e pela Tudor Capital (U.K) Ltd, uma subsidiaria da Tudor Holdings LLC,
grupo de empresas que prossegue actividades de gestdo de activos de clientes e de
activos proprios.

A TDR investe fundamentalmente na aquisicdo de empresas sediadas na Europa, néo
exercendo qualquer actividade, em Portugal.

A Empresa Adquirida

A sociedade ALGECO é uma empresa controlada, em 53,49% pela holding alem& TUI
Beteiligungs AG (TUI AG), integrada no Grupo TUI.

! Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contetido exacto haja sido
considerado como confidencial.
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Este grupo detém participacdes em diversas empresas, no sector turistico, que inclui
operadores turisticos, companhias aéreas, sociedades hoteleiras, etc.

Por outro lado, a TUI AG controla também o Grupo Hapag-Lloyd SAS, que, por sua
vez, detém 13,49% do capital social da ALGECO.

O Grupo Hapag-Lloyd exerce a sua actividade nos negdcios de transporte e de logistica,
organizada por quatro divisoes:

- “Hapag-Lloyd Container Line” — fornece servigos de transporte de contentores
porta-a-porta;

- “Hapag-Lloyd Cruises” — explora e opera cruzeiros de luxo e de primeira classe
em paises de lingua alema;

- “VTG AG” — fretamento e aluguer de vagdes-cisterna e vagoes fretados;

- “ALGECQO” — venda e aluguer de constru¢des modulares e aluguer de paletes.

A ALGECO ¢ uma sociedade holding de direito francés, que controla vérias empresas
com unidades fabris em diversos paises da Unido Europeia, controlando, em Portugal, a
sociedade “ Construcdes Pre-Fabricadas, S.A”

Esta subsidiaria portuguesa dedica-se, tal como a empresa-mée, a actividade de venda e
aluguer de construcdes modulares e aluguer de paletes.

Nos termos do artigo 10° da Lei n.° 18/2003, sdo os seguintes os volumes de negécios da
ALGECO, para 2003, em Portugal, EEE e Mundial:

Tabela 1: Volume de negocios da ALGECO

ALGECO
Portugal € [< 150 milhdes]
EEE € [> 150 milhdes]

Mundial € [> 150 milhdes]
Fonte: Notificante.

NATUREZA DA OPERACAO

Pela presente operacdo de concentragdo, a empresa TDR pretende adquirir o controlo
exclusivo da ALGECO, mediante a aquisicdo de uma participacdo maioritaria do capital
social desta. A transaccdo sera efectuada pela sociedade Ristretto SAS, integrada no
grupo TDR, e constituida exclusivamente para este efeito.
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A presente operacdo encontra-se consubstanciada em um Acordo de Compra e Venda de
AccOes, no qual a Ristretto adquire 66,98% do capital social da ALGECO, sendo
53,49% adquiridos directamente & TUI AG e, 13,49% adquiridos indirectamente, por
meio de aquisicdo de 100% do capital social do Grupo Hapag-Lloyd SAS%

Ap0s essa aquisicdo a TDR pretende registar uma oferta de garantia de pre¢o junto da
Autoridade Francesa do Mercado de Valores Mobiliarios, de modo a adquirir as ac¢des
remanescentes da ALGECO, pelo que no final passara a deter a totalidade do seu capital
social.

O contrato de compra e venda de accdes, celebrado entre a sociedade Tui Beteiligungs
AG (Vendedor) e a sociedade Ristretto SAS (Comprador), em 16 de Julho de 2004,
inclui uma clausula de ndo concorréncia [inferior a trés anos] e nao instigacéo [inferior
a 12 meses], [...]:

o QO

-
e e
e e
- _b

O
~—

Nos termos do n.° 5 do artigo 12.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operacdo de concentracdo abrange, igualmente, as restri¢cdes directamente relacionadas
com a realizacdo da mesma e a ela necessarias”.

Nestes termos, considera-se ser a mesma directamente relacionada com a operacéo e a
ela necesséaria, a fim de permitir a sua viabilizacdo, quando, na sua auséncia, a
concentracdo ndo poderia realizar-se ou se realizaria em condi¢cBes mais aleatorias, a
custos substancialmente mais elevados, num prazo consideravelmente maior ou com
muito maiores dificuldades®, tornando-se justificada na medida em que a sua duracéo
ndo exceda um tempo razoével para atingir aquele objectivo’ 8.

Assim, considera-se que a clausula acima referida devera ser apreciada nos termos do
artigo 12.°, n.° 5 da Lei da Concorréncia, completada pela Comunicagdo da Comisséo,
de 4 de Julho de 2001, sobre as Restri¢cdes Directamente Relacionadas e Necessarias as
Operagdes de Concentragéo.

2 Grupo controlado pela TUI AG e que detém participacbes na ALGECO (vide ponto 8).

3.
‘1.

® As restricdes dever-se-d0 referir a disposicdes contratuais, previstas nos acordos que
consubstanciam a operacéo de concentracéo.

6 Comunicacdo da Comissdo sobre as Restricdes Directamente Relacionadas e Necessarias as
Operacdes de Concentracdo (2001/C188, publicada no JOCE em 04.07.2001), paragrafo 8.

" Ver também Ccent. 16/2004- CTT/VISABEIRA/CTT IM (Empresa comum), decisdo de 14 de
Julho de 2004.

8 A Comissdo Europeia tem considerado o periodo de trés anos como um periodo de tempo
justificado para uma restri¢do desta natureza (paragrafo 15. da Comunicagdo da Comissao).
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IV - MERCADO(S) RELEVANTES

4.1 Mercado Do Produto Relevante

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

A actividade da ALGECO, em Portugal, ocorre nos sectores da venda e aluguer de
instalacbes modulares e no aluguer de paletes.

Consequentemente, a presente andlise ird recair naqueles sectores, considerando a
notificante que, os mercados relevantes, sdo o mercado de construgdo, venda e aluguer
de construgfes modulares e o mercado do aluguer de paletes.

O mercado de construcdo, venda e aluguer de constru¢des modulares

As construcOes ou instalagcbes modulares sdo estruturas (compostas por uma instalacéo
modular com um ou varios modulos) que, de uma forma genérica, se destinam a
acomodacdo, temporéaria ou permanente.

A sua utilizacdo € muito variada, tendo sido tradicionalmente em estaleiros de obras de
construcdo para acomodar trabalhadores ou para servir de escritério, apenas de modo
temporario.

Contudo, actualmente, tem-se assistido a uma diversificacdo da sua utilizacdo, podendo
referir-se a acomodacdo temporéria (manifestacdes desportivas, festas sociais,
congressos, festivais, etc.) ou até, em muitos casos, de forma definitiva,
fundamentalmente, para escolas (pavilhdes), escritorios, residéncias estudantis,
estruturas do sector da saude, hotéis, etc.

As instalages modulares aparecem, assim e em contraste, com as construcdes
tradicionais, como uma estrutura para acomodacdo mais barata, de elevado nivel de
flexibilidade, de rapida construcéo e fiabilidade em termos de qualidade e entrega.

Apresenta a notificante como argumentos para defesa da definicdo de mercado relevante
de produto lato, o facto de, ao tratarem-se de instalacbes pré-fabricadas poderem ser
utilizadas em diferentes locais e para diversos fins.

Também a existéncia de substituibilidade, na grande maioria dos casos, por parte da
procura entre a op¢do da compra e a do aluguer das instalagbes modulares e ainda a
constatacdo de que a ALGECO e o0s seus principais concorrentes estdo activos nos dois
mercados.

O mercado de aluguer de paletes
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28.

29.

30.

O produto paletes consiste em estruturas que facilitam o transporte de mercadorias,
podendo ser fabricados de varios materiais, geralmente madeira ou plastico.

Os principais clientes do aluguer de paletes sdo empresas industriais do sector alimentar
e 0s armazéns lojistas (grossistas).

De acordo com a notificante, as paletes sdo utilizadas pelos clientes que as alugam, para
transportar as suas mercadorias até aos seus clientes finais onde, apds a descarga,
deixam as respectivas paletes que sd@o, posteriormente, recolhidas pela empresa
alugadora das mesmas.

Conclusao:

31.

4.2

32.

33.

34.

35.

36.

A Autoridade da Concorréncia tendo em conta o atrds exposto, a informagéo disponivel
em sede de instrucdo do procedimento e o facto de que uma segmentacdo mais estreita
ndo iria alterar a andlise concorrencial, aceita os mercados relevantes propostos pela
notificante: o mercado de construcdo, venda e aluguer de constru¢cdes modulares e o
mercado de aluguer de paletes.

Mercado Geografico Relevante

Segundo a Notificante, o mercado geografico a considerar deverd ser o nacional,
admitindo, contudo, que o mercado de construgdo, venda ou aluguer de construcdes
modulares poderia ter um ambito mais alargado que o nacional, enquanto que 0 mercado
de aluguer de paletes poderia ter um ambito regional.

Conforme informacdo constante da notificacdo, é de referir que, por um lado, as
importacdes e exportacdes de construgdes modulares nao séo significativas, e por outro
tanto a empresa a adquirir como as suas concorrentes estdo activas em todo o territorio
nacional.

Em consequéncia, e ainda porque, a empresa Adquirente ndo se encontra activa no
mercado nacional, a Autoridade da Concorréncia entende que para efeitos desta
concentragdo, ndo se justificam delimitagcfes mais rigorosas do mercado relevante
geografico ja que ndo irdo alterar as conclusdes da analise concorrencial.

Assim, a AdC considera como mercado geogréafico relevante, para efeitos desta da
analise, o territdrio nacional.
ENQUADRAMENTO JUSCONCORRENCIAL

Das empresas presentes no mercado nacional, encontramos a seguinte estrutura
concorrencial:
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Tabela 2: Estrutura da Oferta no Mercado Nacional da Venda e Aluguer de
Construcgdes modulares

%

ALGECO [30-40]
MOVEX [10-20]
REMSA [10-20]
EUROMOLDULOS [0-10]
UEM [0-10]
OUTROS [20-30]
Total 100

Fonte: Estimativa da Notificante

Tabela 3: Estrutura da Oferta no Mercado Nacional do Aluguer de Paletes

%
ALGECO [30-40]
CHEP [60-70]
Total 100

Fonte: Estimativa da Notificante.

Da estrutura da oferta, retira-se que a Adquirente ndao se encontra presente no mercado
da venda e aluguer de constru¢des modulares, sendo que a Adquirida € uma das
principais empresas daqueles mercados detendo uma quota de mercado, em 2003, de
[30-40] %.

Verifica-se que, a nivel mundial, existe um ndmero substancial de concorrentes fortes
que ndo se encontram presentes ou com uma presenca muito reduzida, no territdrio
nacional, sendo que as barreiras a entrada ndo sdo significativas, dado tratar-se de
actividades que ndo envolvem tecnologia especial ou know-how especifico.

Também, no que se refere ao mercado do aluguer de paletes, a Adquirente ndo se
encontra presente e, segundo informacéo prestada pela Notificante, no territério nacional
encontra-se activa como principal concorrente e lider de mercado, a empresa CHEP
PORTUGAL, Gestéo Integral de Paletes e Contentores, S.A.

Neste contexto, da operacdo de concentracdo em causa nao € susceptivel de resultar a
criacdo ou o reforco de uma posicdo dominante da qual possam resultar entraves
significativos & concorréncia no mercado, a nivel nacional.

VI - AUDIENCIA DE INTERESSADOS
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41. Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi dispensada a
audicdo prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra-interessados e uma
vez que a presente decisdo € de ndo oposi¢éo.

VIl - CONCLUSAO

42. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que
Ihe é conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, decide, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 35.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, ndo se opor a presente operacao de
concentracdao, uma vez que a mesma ndo é susceptivel de criar ou reforcar uma posi¢ado
dominante da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia efectiva nos
mercados de construcdo, venda e aluguer de constru¢cdes modulares e de aluguer de
paletes, no territorio nacional.

Lisboa, 2 de Setembro de 2004
O Conselho da Autoridade da Concorréncia

Prof. Doutor Abel Mateus
(Presidente)

Eng. Eduardo Lopes Rodrigues Dra. Teresa Moreira
(Vogal) (Vogal)



