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DECISAO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA
Processo AC — | — 38/2004 — Adriparte, SGPS / Monte, SGPS / Empriano,
S.A.

| - INTRODUCAO

1.

Em 11 de Novembro de 2004, a Autoridade da Concorréncia recebeu uma
notificacdo relativa a um projecto de concentracdo, por meio do qual as
empresas Adriparte, SGPS, S.A. (Adriparte) e Monte, SGPS, S.A. (Monte)
pretendem adquirir o controlo conjunto da sociedade Empriano — Indudstria de
Obras Publicas e Particulares, S.A. (Empriano).

A operacdo de concentracdo configura uma concentracdo de empresas na
acepcao do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho e na definicédo
de controlo dada pela alinea a) do n.° 3 do mesmo artigo e foi notificada a
Autoridade da Concorréncia pelo facto da notificante ter considerado que, em
consequéncia da operacdo projectada, se encontrava preenchida a condicéo
prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 9.° do mesmo diploma.

Il - AS PARTES

2.1  Empresa(s) Adquirente(s)

2.1.1 Adriparte

3. A Adriparte é uma sociedade constituida recentemente com o proposito de

reunir as participagdes que eram detidas directamente por socios individuais na
sua participada, Empriano.

A Adriparte detém, indirectamente, por intermédio da sua participada,
Empriano, 100% do capital social da Sociedade de Empreitadas Adriano, S.A.,
sociedade que se dedica a construcao civil e obras publicas e particulares e que
agrega, sob a sua égide, as demais participacdes nas sociedades que integram o
Grupo Adriano.

Nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, o volume de
negocios da Adriparte foi o seguinte:

Tabela 1: Volume de negécios da Adriparte em 2001, 2002, 2003.
2001 2002 2003
Portugal [< €150 milhdes] | [< €150 milhdes] [< €150

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteldo exacto 1
haja sido considerado como confidencial.
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milhdes]
EEE [< €150 milhdes] | [< €150 milhdes] |[< €150
milhdes]
Mundial [< €150 milhdes] | [< €150 milhdes] |[< €150
milhdes]

Fonte: Notificante.

2.1.2 Monte

6.

2.2

9.

A semelhanca da Adriparte, a Monte é uma sociedade recentemente
constituida com o propdsito de reunir as participacbes que, até entdo, eram
detidas, directamente, por soécios individuais da sua participada, Monte &
Monte, S.A.

Tal como a Adriparte, a Monte é uma sociedade gestora de participacdes
sociais que encabeca o Grupo Monte & Monte e que detém 100% da Monte &
Monte, S.A., sociedade que se dedica a construcdo civil e obras publicas e
particulares e que agrega, por seu turno, todas as participacdes nas demais
empresas do grupo.

Nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, o volume de
negoécios da Monte foi o seguinte:

Tabela 2: Volume de negdécios da Monte em 2001, 2002, 2003.

2001 2002 2003

Portugal [< €150 milhdes] | [< €150 milhdes] |[< €150
milhodes]

EEE [< €150 milhdes] | [< €150 milhdes] |[< €150
milhdes]

Mundial [< €150 milhdes] | [< €150 milhdes] |[< €150
milhodes]

Fonte: Notificante.

Empresa Adquirida

A Empriano € uma sociedade detida, em 100%, pela Adriparte, SGPS, S.A. e
gue, em nome daquela, conforme ja dito no ponto 4, detém um conjunto de
participacdes em empresas que operam na area da construcdo civil e obras
publicas, bem como participa¢des minoritarias noutras sociedades.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteldo exacto 2
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10.Pela presente operacdo de concentracdo, a Empriano ira ser transformada em
Sociedade Gestora de Participagfes Sociais alterando, igualmente, a respectiva
denominacao social para Monteadriano — SGPS, S.A. (Monteadriano).

11.Nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, o volume de
negocios da Empriano foi o seguinte:

Tabela 3: Volume de negécios da Empriano em 2001, 2002, 2003.
2001 2002 2003
Portugal n/d n/d [< €150 milhdes]
EEE n/d n/d n/d
Mundial n/d n/d n/d

Fonte: Notificante.

11l - NATUREZA DA OPERACAO

12.Pela presente operacdo de concentracdo, as notificantes pretendem “fundir” as
suas actividades, isto é, passar a ter todas as empresas, que hoje se integram
em cada um dos referidos grupos, sob uma direccdo unitaria.

13.Para tal, as notificantes escolheram uma sociedade que servird de cabeca de
grupo e sob a qual estardo todas as empresas de caracter operacional existentes
em cada um dos dois grupos.

14.A presente operacdo de concentracdo consistira, assim, na aquisicdo, pela
Monte, de 50% do capital social da sociedade Empriano — actualmente detida
em 100% pela Adriparte.

15.[...]

16.[...]

17.Concomitantemente, a Empriano (empresa-comum) sera transformada em

sociedade gestora de participacdes sociais (SGPS), e a sua denominagao social
alterada para Monteadriano — SGPS, S.A.

IV - MERCADOS RELEVANTES

4.1 Mercado do Produto Relevante

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteldo exacto 3
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18.As notificantes consideram que o mercado do produto/servigo relevante, para
efeitos da presente operacdo de concentracdo, corresponde ao mercado da
construcdo civil e obras publicas, englobando todas as actividades relacionadas
com a prestacdo de servicos de construcdo e acabamento de edificios e
servicos de engenharia civil.

19.Baseiam a sua pretensédo no facto de cerca de 90% do volume de negdcios, de
cada um dos respectivos grupos, se encontrar afecto ao conjunto de actividades
referidas no ponto anterior, bem como na continuidade que a Monteadriano ira
dar ao mesmao.

4.1.2 Outros Mercados

20.Ainda assim, as notificantes desenvolvem outras actividades relacionadas,
indirectamente, com as de construcao civil e obras publicas, nomeadamente:

i. Sistemas de abastecimento de agua e/ou recolha, tratamento e
rejeicao de efluentes;
ii. Promocéao imobiliaria;
iii. Prestacado de servicos na area do ambiente;
iv. Producao e comercializacdo de inertes;
v. Producéo de betéo.

i. Sistemas de abastecimento de agua e/ou recolha, tratamento e rejeicdo de
efluentes

21.No que diz respeito ao ponto 20.i, a actividade em causa é, apenas,
desenvolvida por meio de uma empresa-comum, na qual as notificantes detém
o controlo conjunto. Esta detém uma participacdo minoritaria no capital social
de uma empresa concessionaria de exploracdo e gestdo de sistemas de
abastecimento de agua e/ou recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes. A
estrutura concorrencial nesta actividade em nada seré alterada em resultado da
presente operacdo de concentracdo, pelo que ndo se afigura necessario
considerar esta actividade.

ii. Promocao imobiliaria

22.No que diz respeito ao ponto 20.ii, a actividade é desenvolvida por meio de
empresas, integradas nos respectivos grupos das notificantes, proprietarias de
terrenos nos quais existe a possibilidade de desenvolver projectos imobiliarios.
Contudo, segundo a notificante, em 2003, nenhuma das empresas em causa
gerou qualquer volume de negécios, pelo que ndo se afigura necesséario
considerar esta actividade.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteldo exacto 4
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ili. Prestacdo de servicos na area do ambiente

23.No que diz respeito ao ponto 20.iii, as notificantes estimam que a quota
conjunta, resultante da presente operacdo de concentracdo, € inferior a 1%. A
estrutura concorrencial nesta actividade em nada sera alterada em resultado da
presente operacdo de concentracdo, pelo que ndo se afigura necessario
considerar esta actividade.

iv. Producao e comercializacdo de inertes

24.No que diz respeito ao ponto 20.iv, hda que referir que a producdo e
comercializacdo de inertes representa uma importante actividade
complementar a actividade de construcédo civil e desenvolvimento de obras
publicas. Por outro lado, o exercicio desta actividade tende a abranger uma
determinada é&rea, susceptivel de ser qualificada como regional, ou mesmo,

local®.

25.As notificantes argumentam que a relevancia desta actividade nos respectivos
volumes de negécios corresponde a cerca de [<10%b] do seu volume total, e
estimam que a quota de mercado conjunta, ainda que na presenca de um
mercado geografico de menor dimensdo, ndo excederia [5-15%]. Tal como
nos pontos anteriores, e porque esta actividade ndo afectard a estrutura
concorrencial, ainda que numa area geografica mais limitada, ndo se afigura
necessario mais considera-la.

v. Producdo de betdo

26.Finalmente, no que diz respeito ao ponto 20.v, a actividade a considerar é a
producdo de betdo betuminoso ou asfalto, que gerou, em 2003, um volume de
negocios, [< € 2 milhdes].

27.A semelhanca do que sucede relativamente & actividade de producdo e
comercializacdo de inertes, a producdo de betdo betuminoso representa uma
actividade complementar a actividade de construcdo civil e desenvolvimento
de obras publicas. Da mesma forma, pelas suas caracteristicas e custos de
transporte associados, a area geografica em que as condi¢cdes de concorréncia

! Decisdo da Autoridade da Concorréncia referente & Concentracdo n.° 9/2004 — Agrepor
Agregados/Inergranitos, de 29.04.2004; Decisdes da Comissdo Europeia Caso COMP/M.1779 —
Anglo American/Tarmac e Caso IVV/M.1157 — Skankas/Scancem.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteldo exacto 5
haja sido considerado como confidencial.



\' e -

AUTORIDADED A CONCORRENCIA

sdo susceptiveis de ser consideradas suficientemente homogéneas é
relativamente restrita — regional, ou mesmo local®.

28.Por outro lado, as notificantes estimam, em funcéo dos respectivos volumes de
negocios afectos a esta actividade, que a quota de mercado ndo excederd
[<5%] do mercado nacional, pelo que, e a semelhanca das anteriores, esta
actividade ndo afectar4d a estrutura concorrencial, ainda que numa area
geografica mais limitada.

4.1.3 Conclusédo quanto ao Mercado do Produto Relevante

29.Em conformidade com a Decisdo da Autoridade da Concorréncia, relativa a
operacdo de concentracdo CTT/Visabeira/CTT IMO?3 esta Autoridade
considera que uma definicdo de mercado mais estreita, tal como definida na
seccdo anterior em nada alteraria o resultado de uma analise sobre o impacto
concorrencial num mercado definido de forma mais lata (mercado da
construcdo civil e obras publicas)* e, como tal, concorda com as notificantes
gue o mercado do produto relevante, para efeitos da presente operacdo de
concentragao, é o mercado da construcéo civil e obras publicas.

4.2 Mercado Geografico Relevante

30.As partes argumentam que o mercado geografico relevante, para efeitos da

presente operacdo de concentracdo, corresponde a totalidade do territério
nacional.

31.A Autoridade da Concorréncia concorda com a definicdo de mercado
geografico apresentado pelas partes, pois que a oferta e a procura de bens e
servicos desta natureza goza de homogeneidade em todo o territorio nacional,
e também porque a area de actuacao das notificantes compreende a globalidade
daquele territorio.

2 Entre outros, Caso Cementbouw/Enci/JV — COMP/M.3141.

% Concentragéo n.° 16/2004 — decidida em 14.07.2004.

4 1dem — Paragrafo 58.“ (...) o mercado da construc&o civil e obras publicas constitui um mercado
relevante auténomo sendo geralmente aceite, tanto em decisdes comunitarias como nacionais.
Uma definicdo mais estreita deste mercado néo alteraria o resultado da anélise sobre o impacto
concorrencial no mercado definido de forma lata, nem em qualquer dos mercados que pudessem
vir a ser eventualmente definidos de forma mais estreita, dado que esta concentracdo néo cria
ou reforca uma posicdo dominante da qual resultem entraves significativos a concorréncia
efectiva no territério nacional.” Vide, igualmente, “Comunicacdo da Comissdo relativa a
definicdo do mercado relevante” (97/ C 372/03) «se a operagdo em causa hdo colocar problemas
do ponto de vista da concorréncia, ao abrigo das defini¢cdes alternativas do mercado, a questdo de
definicdo do mercado pode ser deixada em aberto (...)».

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteldo exacto 6
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4.3 Conclusao

32.Face ao exposto, a Autoridade da Concorréncia considera que o mercado
relevante corresponde ao mercado da construcdo civil e obras publicas no
territorio nacional.

V — AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL
5.1 Estrutura do Mercado

33.Segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica®, divulgados pela
Associacao dos Industriais da Construcao Civil e Obras Publicas (AICCOP), o
valor total do volume de negécios afecto ao sector da construcao civil e obras
publicas foi, em 2003, de € 23.377.563.518.

34.Em 2003, para as 23 maiores empresas do sector®, o volume de negécios
ascendeu aos € 4.297.856.534. As correspondentes quotas podem ser ilustradas
na tabela seguinte:

Tabela 4 — Lista das 23 Maiores Empresas no Sector da Construcédo Civil (2003).

Empresas Quotas (%0)

1 Mota — Engil, Engenharia e Construcéo, S.A. 16,45
2 Somague Engenharia, S.A. 14,17
3 Teixeira Duarte — Engenharia e Construcdes, S.A. 9,02
4 Sociedade de Construcdes Soares da Costa, S.A. 8,05
5 Construtora do Tamega, S.A. 5,60
10 | Lena Engenharia e Construcdes, S.A. 3,37
16 | Grupo Monte & Monte 1,96
17 | Empreiteiros Casais de Anténio Fernandes da Silva, S.A. 1,95
18 | Grupo Adriano 1,85
23 | Sopol 1,54

Total 100%

Fonte: Notificante.

® INE — Anuério Estatistico de Portugal de 2002.
¢ Segundo numeros divulgados pelo Semanario Econémico, na sua publicacdo “1000 Maiores -
empresas — 2004”, facultado pelas notificantes.
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteldo exacto 7
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35.Face a estes valores, conclui-se que se esta perante um mercado caracterizado
por uma forte atomizacao e pela presenca de um grande nimero de empresas
assente numa estrutura competitiva.

36.Destacando as empresas notificantes, conclui-se que a quota agregada destas,
enquadradas numa estrutura de mercado abrangendo, apenas, as 23 maiores
empresas do sector, é inferior a 4%.

37.De acordo com a notificante e com base nos dados disponiveis (quotas do
mercado das 23 maiores empresas do sector), o indice Herfindahl-Hirschmann
(IHH) é de 788 pontos antes da operacdo, passando, apés a realizacdo da
mesma, para 796 pontos, resultando num acréscimo de apenas 8 pontos.

38.Seguindo as Orientacfes da Comissdo Europeia relativas a apreciacdo de
concentragdes horizontais, um mercado em cujo indice pds-concentracdo é
inferior a 1000 ndo se apresenta como susceptivel de levantar problemas de
cariz concorrencial’.

39.Por outro lado, se considerarmos as quotas de mercado, calculadas com base
no volume de negocios total do sector da construcéo civil, tal como referido no
ponto 33, a quota conjunta das notificantes, em 2003, ascenderia aos 0,7%
(Adriparte — 0,34% e Monte — 0,36%).

40.Face ao exposto, poder-se-a afirmar, com algum grau de certeza que, se
perante um cenario de avaliacdo jusconcorrencial mais restrito, como o
descrito nos pontos 36. e 37., a presente operacdo de concentracdo ndo se
afigura como susceptivel de originar preocupacdes de natureza concorrencial,
a probabilidade das mesmas surgirem numa avaliacdo jusconcorrencial de
ambito mais alargado, como descrito no ponto anterior, € ainda mais reduzida.

5.2 Avaliacado Jusconcorrencial

41.Como ficou patente na seccdo anterior, a posicdo das notificantes,
individualmente consideradas e, em virtude da presente operacdo de
concentracdo, da Monteadriano, face ao mercado relevante é de diminuta
relevancia concorrencial.

42.A presenca de uma forte concorréncia no mercado, onde se encontram activas
importantes e numerosas empresas com capacidade técnica, econémica e
financeira capazes de concorrer activamente com as notificantes, aliada a

" Orientacdes para a apreciacdo das concentracdes horizontais, nos termos do Regulamento do
Conselho relativo ao controlo das concentragcdes de empresas — 2004/C 31/03, publicado no
JOCE em 5.02.2004 - paragrafo 19.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteldo exacto 8
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inexisténcia de barreiras a entrada, sem prejuizo da necessidade de obtencédo de
autorizacdes para o exercicio da actividade®, demonstram que a presente
operacdo de concentracdo nao é susceptivel de criar uma posicdo dominante no
mercado da construcéo civil e obras publicas.

VI — AUDIENCIA DE INTERESSADOS

43.Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi
dispensada a audicdo prévia dos autores da notificacdo, em sede de Audiéncia
de Interessados, dada a auséncia de terceiros contra-interessados e da presente
decisdo ser de ndo oposicao.

VIl - CONCLUSAO

44 . Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que lhe é conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos
Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, decide,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de
Junho, ndo se opor a presente operagao de concentragcdo, uma vez que a mesma
ndo é susceptivel de criar ou reforcar uma posicdo dominante da qual possam
resultar entraves significativos a concorréncia efectiva mercado da construcao
civil e das obras publicas, no territorio nacional.

Lisboa, 23 de Dezembro de 2004

O Conselho da Autoridade da Concorréncia

Prof. Doutor Abel Mateus
(Presidente)

Eng. Eduardo Lopes Rodrigues Dra. Teresa Moreira
(Vogal) (Vogal)

8 A atribuicdo das referidas autorizagbes — Alvaras — encontra-se a cargo do Instituto dos
Mercados de Obras Publicas e Particulares e do Imobiliadrio (IMOPPI), e destinam-se a atestar as
habilitacdes de um determinado empresario ou sociedade comercial para o exercicio da
actividade de construcdo, segundo critérios de idoneidade, capacidade técnica e capacidade
econdmica e financeira do operador (vide Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de Janeiro).

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteldo exacto 9
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