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DECISAO DE PROIBICAO
DO CONSELHO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA*

Ccent n.° 45/2004 — GALP* ESSO

| - INTRODUCAO

1. Em 17 de Dezembro de 2004}, a Autoridade da Concorréncia recebeu uma notificacdo relativa
a um projecto de concentracdo, por meio do qual a empresa Petrdleos de Portugal — Petrogal,
S.A. (Galp), pretende adquirir, a Esso Portuguesa (Esso), por meio de trespasse, 0S Seus
estabelecimentos comerciais nos portos de Matosinhos, Figueira da Foz, Peniche, Lisboa,
Portimdo e Olhao, relativos aos postos de abastecimento as embarcacdes de pesca costeira, de

gas6leo maritimo, comummente designado “gaséleo corado™.

2. A operagdo de concentragdo configura uma concentracdo de empresas na acepcao da alinea b)
do n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho e na definigdo de controlo dada pela
alinea a) do n.° 3 do mesmo artigo e foi notificada pelo facto de se encontrarem preenchidas as

alineas a) e b) do artigo 9.° do mesmo diploma.

3. Em 29 de Abril de 2005, a Autoridade da Concorréncia, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 35.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, decidiu no sentido da presente operacdo de

concentracdo passar a Investigagdo Aprofundada.

Il - AS PARTES

2.1.  Empresa Adquirente

4. A Galp esta integrada na “holding” Galp Energia e encontra-se activa na exploracao/captacéo,
importacdo e refinacdo de petrdleo bruto e na distribuicdo e comercializacdo de produtos

petroliferos transformados, a grosso e a retalho, sendo considerada a principal empresa

! A qual s6 produziu efeitos em 23 de Dezembro de 2004.
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 2
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nacional a operar nestes mercados, responsavel por mais de 90% do abastecimento ao mercado

nacional de combustiveis e vendas de 44% dos hidrocarbonetos (petroleo e gas natural).

Dedica-se, também, & importacdo e comercializacdo de gas natural na forma alta presséo e
baixa pressdo, através, respectivamente, da Transgas — Sociedade Portuguesa de Gas Natural,

S.A., e distribuidoras regionais de gas natural.

Os volumes de negocios realizados pelo grupo Galp Energia, nos termos do artigo 10.° da Lei

n.° 18/2003, em Portugal, no EEE, e a nivel Mundial sdo os seguintes:

Tabela 1: Volume de Negdcios do Grupo Galp Energia (Unid: milhdes €)

2001 2002 2003
Portugal [>150] [>150] [>150]
EEE [>150] [>150] [>150]
Mundial [>150] [>150] [>150]

Fonte: Notificante.

2.2.

7.

Empresa Adquirida

A Esso é uma sociedade comercial por quotas, maioritariamente detida pela Exxon Brazil
Holdings, B.V., que se dedica ao transporte, distribuicdo e comercializacdo de petrdleo bruto e

respectivos derivados, actividades estas enquadradas pela CAE GG 51 520.

Os volumes de negdcios registados pela Esso, em Portugal®, em 2001, 2002 e 2003, calculados
nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 18/2003, relativamente aos estabelecimentos comerciais,
abastecedores de “gasoleo corado” as embarcacfes de pesca, nos postos objecto de trespasse

para a Galp foram os seguintes:

Tabela 2: Volume de Negdcios da Esso nos Postos objecto de Trespasse (Unid: mil €)

Postos a Trespassar 2001 2002 2003
Matosinhos [500-600] [400-500] [200-300]
Figueira da Foz [400-500] [400-500] [40-50]
Peniche [500-600] [200-300] [400-500]

2 Também conhecido por gaséleo corado e marcado.
3 Nio realizam negocios fora de Portugal.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 3
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Lisboa [1000-1100] [1000-1100] [1000-1100]
Olhdo [100-200] [300-400] [200-300]
Portimao [900-1000] [1000-1100] [900-1000]
Total [>2000] [>2000] [>2000]

Fonte: Notificante.

I11 - NATUREZA DA OPERACAO

9. Pela presente operacdo de concentracdo, estd em causa a aquisicdo, pela Galp, através de
trespasse, de todos os equipamentos, clientela e créditos, determinados contratos conectados
aos estabelecimentos, bem como todos os restantes elementos que, por lei, fagam parte dos

estabelecimentos afectos aos seguintes estabelecimentos comerciais:

i) Estacao de servico de Matosinhos, localizada no molhe Sul do Porto de Leix6es, no

dominio publico maritimo;

ii)  Estacdo de servico da Figueira da Foz, localizada no Porto de Pesca Costeira, em
Cabedelo;

iii) Estacdo de servico de Peniche, localizada no Porto de Pesca de Peniche, no

dominio publico;
iv)  Estacdo de servico de Lisboa, localizada na doca Pesca de Pedroucos;
V) Estacao de servico de Portiméo, localizada no dominio publico maritimo;

vi)  Estacéo de servico de Olh&o, localizada no Porto de Olh&o.

10. Atendendo a que em todos os portos referidos supra, para além da Esso, também a Galp
desenvolve actividade na comercializacdo a retalho de “gasoéleo corado”, podemos concluir

gue estamos em presenca de uma operacao de concentracdo de natureza horizontal.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 4
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IV - MERCADOS RELEVANTES

Mercado Geografico Relevante

A notificante sustenta que os mercados geogréficos, para efeitos da presente operacdo de
concentracdo, correspondem a area de jurisdicdo de cada porto onde se situam os diversos
postos de venda a trespassar, considerando pouco verosimil que um utilizador/armador de uma
unidade pesqueira, na prossecucao da sua actividade, conceba a deslocagdo a um outro porto

alternativo.

A Autoridade da Concorréncia partilha de igual entendimento, tendo em conta as razdes
apontadas no ponto anterior e o facto da acostagem a um porto alternativo representar, para o
armador, na prossecucdo da sua actividade, custos acrescidos a suportar com a tripulacdo, ja

gue a mesma se encontra deslocada.

Acresce, que a acostagem a um determinado porto est4 ainda relacionada com o conhecimento
prévio que o armador tem da garantia de escoamento do seu pescado na respectiva lota do

porto em causa.

Por todas estas razbes, a Autoridade da Concorréncia considera que, para apreciacdo dos
efeitos desta operacdo de concentracdo, os mercados geograficos relevantes devem ser
delimitados as seis areas de jurisdicdo dos portos onde se situam o0s diversos postos de venda a

trespassar, a saber: Matosinhos, Figueira da Foz, Peniche, Lisboa, Portiméo e Olh&o.

Mercado Relevante do Produto

4.2.1. A posicao da Notificante

A notificante considera que, atentas as actividades prosseguidas por si e pela Esso nos portos
referidos, bem como a natureza dos activos objectos de trespasse, 0 mercado relevante do

produto/servico, para efeitos de andlise desta operacdo de concentracdo, corresponde ao

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 5
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mercado da comercializacdo a retalho de gasdleo corado, destinado a actividade piscatéria

costeira.

4.2.2. A posicao da AdC

4.2.2.1. Dasegmentacdo entre gaséleo corado e outros tipos de gasoleo

16. A Autoridade da Concorréncia, atenta i) a existéncia de sobreposi¢do nesta actividade nos
portos referidos, e ii) ao facto do produto, “gasdleo corado™ pelos fins a que se destina —
abastecimento de combustivel a embarcagdes de pesca e abastecimento a outras actividades
exercidas em meios maritimos e fluviais tais como dragagem, navegacao fluvial e costeira e
actividade maritima turistica — ser comercializado a precos mais reduzidos, face a outros
combustiveis (e.g. gasoleo rodoviario), conclui pela ndo existéncia de substituibilidade do lado
da procura, entre o gaso6leo corado e outros tipos de gaséleo — quer o gaséleo rodoviario, quer o
denominado gasdleo tipo bunkers, também utilizado na actividade piscatéria, mas apenas
aquela exercida fora da zona de 12 milhas maritimas (i.e., fora de Aguas Territoriais

Portuguesas).

17. De facto, apesar de todos os “gas6leos ndo corados” poderem assegurar o0 funcionamento dos
mecanismos correspondentes aos motores das embarcacBes de pesca, ndo podem aqueles

constituir uma alternativa ao “gaséleo corado”*

, uma vez que este beneficia de isencao de IVA
e de ISP (Imposto sobre Produtos Petroliferos) sendo, consequentemente, comercializado, a

retalho, a um preco significativamente inferior aos restantes tipos de gasoleo®.

18. Mais concretamente, o operador que abastece a actividade piscatdria® de gasleo corado paga

uma taxa reduzida de IVA de 12%, bem como uma taxa de €77,51/m* de ISP (em vez da taxa

* Mais concretamente, gasoleo corado e marcado. O termo provém da pigmentacéo (ou coloragdo) e marcacio
que lhe sdo adicionadas, a fim de evitar a fuga ao pagamento do Imposto Sobre Produtos Petroliferos (ISP) e
IVA.

>0 gaséleo tipo bunkers, ou “bancas”, por se tratar de um combustivel destinado a ser consumido fora de Aguas
Territoriais Portuguesas, esta isento de IVA e de ISP como sera referido infra. E vendido a um preco, em geral,
mais baixo que o gaséleo corado. No entanto, e como referido, o seu uso é restringido geograficamente.

® Existem outras actividades desenvolvidas em meio maritimo e fluvial que se abastecem de gaséleo corado,
designadamente a navegacao costeira, as dragagens e a actividade maritima turistica. Em termos de consumo
total de gaséleo corado, e considerando o total destas trés actividades mais a actividade piscatoria, esta Gltima
representou, no ano de 2004, cerca de 71% do total de gasdleo corado consumido em Portugal continental.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 6
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de € 314,41/m? aplicado ao gaséleo rodoviério). No entanto, tanto o ISP como o IVA séo,
posteriormente, reembolsados ao operador pelo Estado, sendo este prazo de devolucdo

variavel.’

19. Em sede de investigacdo aprofundada, e como referido no ponto 16 supra, foi possivel
identificar um outro tipo de gaséleo que pode ser utilizado para abastecimento de embarcacGes
com actividade piscatdria — caso dos navios de “pesca do alto mar”, como os bacalhoeiros —,
denominado gaso6leo tipo bunkers, quimicamente idéntico ao gasoéleo corado com excepg¢do de

que ndo contém pigmentacao/coloragdo, nem marcagio®.

20. A comercializacio do gasoleo tipo bunkers é feita por camido cisterna’, e exige autorizacio
alfandegéria, ao contrario do que se passa com a comercializacdo de gaséleo corado, que
apenas exige a presenca de um agente da Brigada Fiscal. O gaséleo tipo bunkers sai do

IlO

entreposto fiscal™ ja isento de IVA e de ISP, mediante despacho alfandegério, sendo, assim,

sujeito a um tratamento fiscal de gaséleo de exportacdo™.

21. Por outro lado, e ao contrario do gaséleo corado, a produgdo, ou importacao, de gaséleo tipo
bunkers ndo exige a constituicdo obrigatoria de reservas estratégicas — vide pontos 138 e

seguintes.

22. Acresce que este tipo de gasoleo ndo pode ser vendido nos postos de venda nos portos (“postos
de mar”), sendo destinado ao abastecimento de embarcagdes que exercem actividade piscatdria
fora da zona de 12 milhas maritimas, i.e., fora da zona de Aguas Territoriais Portuguesas.

Assim, este tipo de gaséleo é exclusivamente vendido por camido cisterna.

23. Adicionalmente, porque a sua venda ndo exige a constituicdo de reservas obrigatorias, nem o

seu abastecimento implica o pagamento de ISP e de IVA pelo operador/vendedor, ainda que a

" No caso do abastecimento de gaséleo corado a navegacio fluvial (e.g. Transtejo) e costeira, e & actividade de
dragagem, o reembolso do ISP é feito junto do cliente e ndo junto do operador. O abastecimento de gaséleo a
navegacao particular, de recreio, ndo esta isento nem de IVA nem de ISP.

& Certas embarcacdes de maiores dimensées abastecem-se de fuel, significativamente mais barato que o gaséleo
tipo bunkers, mas exigindo uma instalagdo (motor, etc.) mais complexa. No entanto, embarcacfes abastecidas a
gasoleo sdo tipicamente mais rapidas e potentes — caso dos bacalhoeiros, que fazem pesca de arrasto — que as
abastecidas por fuel, e dai a sua preferéncia pelo gaséleo bunkers.

® No caso referido dos bacalhoeiros, os abastecimentos podem chegar aos 500 a 600 mil litros de gaséleo tipo
bunkers, envolvendo, assim varios camides cisterna.

10 A titulo de exemplo, a Repsol dispée de um entreposto fiscal apenas em Leixdes e na Banatica (margem sul do
Tejo), e de um terceiro na Madeira.

11 Segundo informag&o prestada pela notificante, o gaséleo tipo bunkers tem uma tabela de precos propria.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 7
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taxas reduzidas, mas estando sujeito a retencéo pelo Estado, por vezes durante meses'?, o seu
preco tende a ser mais baixo que o pre¢o do gasoleo corado, quer este seja abastecido no posto,

quer seja abastecido através de camido cisterna®.

24. Sendo assim, 0 gasdleo tipo bunkers é claramente distinto do gaséleo corado vendido através
de postos de venda, j& que as suas finalidades de utilizacdo e formas de distribuicdo (camido
cisterna versus posto) sdo distintas, pelo que a sua comercializagcdo constitui um mercado

distinto do da comercializagdo de gaséleo corado.

25. Do exposto, conclui-se que o gaséleo corado, e marcado, constitui um produto relevante

diferente quer do gasoleo ndo corado, quer do gasoleo tipo bunkers.

26. Na secgdo seguinte, analisamos em maior detalhe as duas formas de comercializagcdo de
gasoleo corado ao cliente final, nomeadamente a comercializacdo através de postos de venda
(“postos de mar” ou “postos de abastecimento™) nos seis diferentes portos objecto da operacéo
de concentracdo analisada, feita por cessionarios/revendedores e a comercializacdo feita
directamente pelo operador ao cliente final, quer através de camido cisterna, quer através do

préprio posto de venda propriedade do operador™.

4.2.2.2. Do modo de comercializagao de gasoleo corado

27. Constatou-se, ao longo da instrucdo da presente operacdo, que existem duas formas para a
comercializacdo de gaséleo corado: (1) comercializagdo nos postos de abastecimento no porto,
feita por cessionarios/revendedores ao cliente final e (2) comercializagdo directa pelo operador

ao cliente final — denominado “cliente directo”.

12 Informag&o prestada pela Repsol, em reuni&o com a Autoridade da Concorréncia, em 20 de Outubro de 2005.

3 Em sede de investigagdo aprofundada, um dos grandes clientes/frotas pesqueiras quer da Repsol, quer da Galp
quer da Cepsa [confidencial] no abastecimento de gas6leo para a actividade piscatéria, afirmou que «(...)
pontualmente, e por motivos imputados aos fornecedores, podera haver a possibilidade de sermos abastecidos
de gaséleo corado por camido tanque; no entanto, o volume em causa ndo sera significativo pois os custos
deste produto, gue em termos médios anual é superior ao do gasdleo tipo bunkers, seriam acrescidos do valor
de transporte.»

4 Ou, em certos casos, por recurso pontual a um reservatdrio no porto, como referido supra no ponto 27 para o
caso da Repsol.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 8

considerado como confidencial.




\._

T —

AUTORIDADED ~CONCORRENCIA

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Versdo Publica

Por sua vez, a comercializacdo directa pelo operador ao cliente directo, pode ser feita ou

através do posto de venda, ou por camido cisterna®™.

Segundo as informacdes prestadas pela notificante e por varios outros operadores, cada
operador publica uma tabela de precos de venda ao publico (PVP) de gaséleo corado e
marcado (em regime de pescas), com aplicacio para todos o0s clientes, seja
cessionario/revendedor, seja “cliente directo”, em todos os portos de pesca do continente.
Sobre esta tabela, podem ser aplicados descontos comerciais, tanto aos

cessionarios/revendedores como aos clientes directos.

Cada cessionario/revendedor recebera, posteriormente, uma “comisséo de revenda”, que estara
acordada entre ele e o operador proprietario do posto de abastecimento onde aquele exerce a

sua actividade comercial.

4.2.2.2.1. Comercializagdo por cessionarios/revendedores

Nesta forma de comercializacdo, cada operador possui uma rede de revenda, vendendo o
gasoleo corado a um terceiro intermediario, em regra um cessionario/revendedor — que explora
0 posto de abastecimento (posto de venda), propriedade da operadora no porto — e este

revende-o ao consumidor final.

Cada operador tem, em regra, apenas um cessionario/revendedor em cada porto. Assim, e
segundo informacdes prestadas pela notificante, esta possui apenas um revendedor em todos 0s
seis portos analisados excepto o de Lisboa, onde apenas pratica vendas directas, ndo possuindo,

assim, qualquer cessionario/revendedor®.

A forma como se processa a comercializacdo pelo cessionario/revendedor junto do cliente final

é descrita nos paragrafos seguintes.

15 Em certos casos pontuais, 0 abastecimento de gasdleo corado por ser feito recorrendo a um reservatorio no
porto — vide o caso da Repsol na zona do porto de Lisboa, como referido no ponto 42 infra.

16 Os cessionarios/revendedores da notificante sdo os seguintes: Gasopesca em Matosinhos; Coop. Prod. Peixe
Centro Litoral na Figueira da Foz; A.A.P.L.C.L.Z.O. (comissionista) em Peniche; José Antdnio dos Santos
Espadinha em Portimao; e José Celestino Lopes Guerreiro em Olh&o.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 9
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Cada cliente final (consumidor) dispGe de um cartdo magnético, afecto a(s) sua(s)
embarcagdo(Ges), no qual se encontram registadas as quantidades de gas6leo corado que
pretende despender. Cada transaccdo é fiscalizada por um agente da Brigada Fiscal que se

encontra de servico no porto.

O cessionario/revendedor que gere o posto de abastecimento, utiliza um “cartdo de supervisor”
para activar esse posto no inicio de cada dia. Posteriormente, para cada abastecimento a
efectuar ao longo do dia, a transaccao inicia-se com a validacdo do cartdo do agente da Brigada
Fiscal que se encontra de servico no porto, seguido da validacdo do cartdo magnético afecto ao

consumidor. Sé depois da validacdo de ambos os cartdes se podera efectuar o abastecimento.

No final de cada dia, o cessionario/revendedor efectua o “fecho” do posto utilizando,
novamente, 0 seu “cartdo de supervisor”, enviando, via SIBSY, os dados sobre as suas vendas

desse dia ao operador proprietario do posto.

Segundo a notificante, nesta forma de comercializacdo é o cessionario/revendedor que assume
toda a responsabilidade da relacdo comercial com o consumidor final. A responsabilidade da
operadora, como a Galp ou a Esso, fica limitada a relacdo comercial entre si e o revendedor

para compra e venda do produto.

A relacdo comercial estabelece-se, num primeiro momento, entre o operador e o
cessionario/revendedor e, num segundo momento, entre este e o consumidor final. O preco
cobrado ao consumidor final pelo cessionario/revendedor €, posteriormente, entregue ao

operador deduzido da correspondente comissdo acordada entre estes dois Gltimos.

Segundo informacdes prestadas pela notificante e por um concorrente®®, o revendedor pode,
eventualmente, e por sua iniciativa, oferecer a um cliente final prazos alargados de pagamento
e conceder crédito de acordo com a sua politica de gestdo. O revendedor poderd, inclusive,
aplicar os descontos que a sua margem comercial possa permitir. No entanto, tais facilidades
de pagamento sdo limitadas pela dimensdo do préprio cessionario enquanto revendedor,

claramente em contraste com a dimenséo de operadores como a Galp ou a Esso.

17 Sociedade Interbancéria de Servicos, S.A., gestora da rede Multibanco.

18 [Confidencial - identificacdo de concorrente].

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 10
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4.2.2.2.2. Comercializacado directa ao cliente

40. Como referido supra, existe uma outra forma de comercializacdo de gaséleo corado,
nomeadamente a comercializacdo directa feita pelos diferentes operadores aos denominados

“clientes directos”, sem a intermediacao dos respectivos cessionarios/revendedores.

41. Refere a notificante que os clientes directos sdo empresas que, pelas grandes quantidades de
produto que pretendem adquirir, pela dificuldade que os cessionarios/revendedores do posto de
abastecimento tém em, normalmente, assumir o correspondente risco de crédito, levam a que
seja a propria operadora a comercializa-lo e a abastecé-lo directamente e, inclusive, com a

oferta de descontos e outras condicdes especiais de pagamento — vide pontos 104 e 105 infra.

42. Em sede de investigacdo aprofundada, constatou-se que o abastecimento aos clientes directos
pode ser feito ou por camido cisterna®®, ou directamente pelo operador mas através do posto de

venda ou, em certos casos, por recurso pontual a um reservatorio no porto®.

43. Note-se, no entanto, que a qualificacdo de cliente directo reside na forma de comercializagéo a
que este recorre — directamente pelo operador — e ndo na sua forma de abastecimento, seja

através do posto de venda ou por camido cisterna.

44, Em abastecimentos realizados directamente através de recurso ao posto ou através de camido
cisterna, sera validado tanto, e apenas, o cartdo do consumidor de gaséleo corado e o cartdo do
agente da Brigada Fiscal. Acresce que, no caso de abastecimento por camido cisterna, este

agente tem de acompanhar a carga até ao local de venda.

45. No caso do abastecimento de gaséleo corado ser feito directamente pelo operador, mas atraves
do posto de venda, o cessiondrio/revendedor recebe uma comissdo do operador pelo

abastecimento efectuado ao cliente directo deste.

19 Segundo dados da [Confidencial - identificacdo de operador], um camido cisterna tipico transporta cerca de
30 a 32 mil litros de gasoleo corado, embora certos operadores [Confidencial - identificagdo de operador]
disponham de alguns camides cisterna mais pequenos com uma capacidade de cerca de 20 a 25 mil litros.

20 A [Confidencial - identificacdo de operador] tende a recorrer a um reservatério no porto de Lishoa para
efectuar abastecimentos directos aos clientes neste porto que assim o requeiram. O combustivel é descarregado
pela operadora directamente no reservatorio e, posteriormente, é descarregado, por mangueira, ha embarcacao
do cliente. Exceptuando estas diferencas logisticas, o abastecimento através de reservatorio é equivalente ao

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 11
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4.2.2.3. Da substituibilidade entre as diferentes formas de abastecimento e

comercializacdo

Com o objectivo de delimitar o mercado relevante do produto, afirma-se necessario analisar,

em maior detalhe, as diferentes formas de abastecimento e de comercializacao.

Refere a Comissdo Europeia que «Um mercado de produto relevante compreende todos os
produtos e/ou servigos considerados permutaveis ou substituiveis pelo consumidor, devido as

suas caracteristicas, precos e utilizacao pretendida».?

Ora, em sede de investigacdo aprofundada, e como referido supra nos pontos 27 e 28, e na
seccdo 4.2.2.2, a Autoridade da Concorréncia concluiu que o abastecimento/comercializagédo

de gasdleo corado ao cliente final pode ser efectuado:
(i) pelo cessionario/revendedor no posto de venda situado no porto, ou

(if) directamente pelo operador, sem intermediagdo do cessionario/revendedor, podendo
este abastecimento/comercializagdo ser efectuado:

(ii.1) através do posto de venda, ou
(ii.2) com recurso a camido cisterna.

Do ponto de vista das caracteristicas fisicas do gasoleo corado e da sua utilizacéo pretendida,
ndo existe qualquer diferenca entre o produto abastecido no posto de venda, quer seja
comercializado pelo cessionario/revendedor quer directamente pelo operador, e o produto

comercializado directamente pelos varios operadores por meio de camido cisterna.

(i) versus (ii.2) — cessionario/revendedor versus camido cisterna

Em sede de investigacdo aprofundada concluiu-se que, no caso de embarcacGes de pesca de

menores dimens@es, a comercializacdo directa de gaséleo corado pelo operador, através de

abastecimento por camido cisterna, quer em termos fiscais, quer na forma de encomenda do produto, quer,
também, na forma de pagamento pelo cliente final.

2! Comunicagdo relativa & definicdo do mercado relevante, para efeitos do Direito Comunitario da Concorréncia
(97/C 372/03, publicada no Jornal Oficial em 9/12/1997).

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 12
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camido cisterna, ndo constitui uma alternativa a comercializacdo de gasoleo corado pelo

cessionario/revendedor no posto de venda.

51. De facto, o tipico camido cisterna possui uma capacidade maxima de cerca de 30 a 32 mil litros
de combustivel. Segundo procedimentos internos de seguranca, adoptados comummente pelos
varios operadores, um camido cisterna desloca-se com, pelo menos, 80% da sua capacidade
cheia. Assim, o tipico camido cisterna transportara, em cada deslocacdo para abastecimento,
cerca de, pelo menos, 25 mil litros.

52. Ora, o volume de gaséleo transportado por um camido cisterna podera ser superior ao volume
de gasoleo requerido por embarcacdes de pesca de menores dimensfes, 0 que, por Gbvias
razdes de custo por litro de combustivel, conduz a que essas embarcacdes se abastecam junto

dos postos de venda, como referido no ponto 50 supra.

53. Como referido por um grande cliente” de dois operadores®, com seis embarcagdes activas, de
diferentes dimensfes, «Navios mais pequenos (...), que tém uma capacidade maxima [do
depdsito de combustivel] de 40 000 litros, por questdes de seguranca nunca utilizada na
totalidade, fazem normalmente reabastecimentos logo que consumidos 10 a 15 mil litros. Por
tal motivo a deslocacdo de um autotanque [i.e., camido cisterna] torna-se oneroso, por se
deslocar sem carga completa, obrigando-nos a tentar conciliar o abastecimento de 2 navios
em simultaneo — sempre dificil face a incertezas da actividade de pesca — ou a recorrermos ao
abastecimento a partir de bombas existentes nas Lotas [i.e., postos de venda ou postos de mar]

(gaséleo colorido) sempre mais caro.»**

54. Ja a capacidade do deposito de combustivel de uma embarcagdo de maiores dimensdes podera,
facilmente, atingir 60 a 90 mil litros. Tal capacidade abre a possibilidade de um abastecimento
regular por camido cisterna a este tipo de embarcacfes, ja que tal abastecimento facilmente

esgotaria o volume de combustivel transportado por aquele.

55. Como referido pelo mesmo cliente mencionado no ponto 53, «Os outros (...) navios (...), pese

embora as mesmas limitagBes relacionadas com a seguranga, como dispdem de maiores

22 [Confidencial - identificacdo de cliente].

% [Confidencial — identificacéo de operadores].

# A semelhanca deste, outro grande cliente de gas6leo corado [Confidencial - identificagdo de cliente] também
refere que as suas embarcacdes, por razdes de estabilidade, se deslocam com os respectivos depdsitos “sempre
cheios”, com abastecimentos, por embarcagdo, de cerca de 20 a 30 mil litros em depésitos com capacidade
para cerca de 80 mil litros.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 13
considerado como confidencial.
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capacidades (entre 60 e 90 mil litros) permite-lhes abastecimentos autbnomos por autotanque
[i.e., camido cisterna], conferindo-nos maiores alternativas na selecgdo do modo e da entidade

abastecedora.»

56. Assim, e tal como referido nos pontos 50 e seguintes, conclui-se que o abastecimento por
camido cisterna ndo constitui uma alternativa viavel ao abastecimento no posto de venda para
embarcacdes de menores dimensdes®. Ja para embarcacdes de maiores dimensdes, afigura-se

como possivel o abastecimento por camido cisterna.

57. A necessidade de recurso ao abastecimento no posto de venda é especialmente acentuada para
pequenas embarcacdes que, como se referiu, ndo s6 ndo encaram o abastecimento por camido
cisterna como uma alternativa viavel, como tdo pouco tém capacidade para negociar
directamente com o operador um abastecimento com sujeicdo a descontos e outras condi¢Bes

comerciais mais favoraveis.?® Ou seja (ii.2) ndo é uma alternativa a (i).

(ii.1) versus (ii.2) — cliente directo no posto de venda versus camido cisterna

58. N&o constituindo o abastecimento por camido cisterna uma alternativa ao abastecimento no
posto de venda por parte de embarcacfes de menores dimensdes, a Autoridade da
Concorréncia, em sede de investigacdo aprofundada, concluiu que existem, igualmente,
clientes directos que abastecem as suas embarcacGes por recurso ao posto de venda, como

referido nos pontos 41 e 48.

59. Ora, na sequéncia do disposto nos pontos anteriores, relembre-se que o objecto da presente
operagdo de concentracdo incide sobre o trespasse de postos de venda de gaséleo corado em
seis portos de mar, ndo podendo deixar, assim, de afectar todas embarcagdes que recorrem a
abastecimentos no posto de venda, quer através de comercializacdo directamente com o

operador, quer através de comercializacdo com o cessionario/revendedor.

%5 Excepto nos casos pontuais, tal como referido no ponto 53, em que um armador com varias embarcacdes de
menores dimensdes, consegue «conciliar o abastecimento de 2 navios em simultaneo», embora, como
referido, tal conciliagdo se possa mostrar dificil face a incertezas da actividade de pesca.

%6 Nao se exclui a possibilidade de, pontualmente, o cessionério poder conceder determinadas condicdes mais
favoraveis, mas sempre muito menos significativas que aquelas concedidas por um operador a um cliente
directo.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 14
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Neste contexto, coloca-se a questdo de saber se as embarcagdes que recorrem ao posto de
venda, mas na sua qualidade de clientes directos — i.e. abastecidos mediante comercializacdo
directa com o operador — encaram como alternativa o abastecimento por meio de camido

cisterna.

Em sede de investigacdo aprofundada, a Autoridade da Concorréncia procedeu a diligéncias de
averiguacao, junto de doze clientes directos, e constantes de listas apresentadas pelos proprios

operadores.

Os critérios de escolha dos mesmos recairam sobre: (a) as quantidades de gas6leo corado por
eles consumidas, (b) o facto de serem grandes clientes comuns aos varios operadores®, e (c) a

sua distribuicdo geografica pelos seis portos objecto da presente operacédo de concentracéo.

Dos resultados obtidos, constata-se que nove em doze (75%) desses grandes clientes, entre
2002 e o final do 1° semestre de 2005, apenas ou quase exclusivamente, se abasteceram no
posto de venda. Dois clientes em doze abasteceram-se apenas por camido cisterna. Apenas um

cliente repartiu o seu abastecimento ora por camido cisterna ora junto do posto de venda.

Acresce que, alguns dos clientes directos contactados® referiram que o abastecimento de
gastleo corado, por recurso ao camido cisterna, nao constitui uma alternativa ao abastecimento
no posto de venda, por razdes de preco, de procedimentos relacionados com o controlo fiscal
da transaccdo e por razbes de optimizacdo do custo de transporte ligados ao volume minimo

transportado pelo camido cisterna, como explicado nos pontos 50 e seguintes.

Por outro lado, e relativamente ao total das vendas (em m®) de gasoleo corado no conjunto dos
seis portos, independentemente do cliente ser directo ou ndo, 0 peso abastecimento de gaséleo
corado por camido cisterna foi de [0-5]% em 2002, [10-20]% em 2003 e de [10-20]% em 2004.

Em face destes dados, ndo podemos concluir que o abastecimento de gaséleo corado por
camido cisterna possa constituir uma alternativa de significativo peso ao abastecimento do
mesmo produto no posto de venda, quando é levado em consideracdo o conjunto total dos

clientes — directos ou ndo — por forma a que ambas possam integrar um (nico mercado

relevante de produto. Ou seja (ii.2) ndo é uma alternativa a (ii.1).

2T Refira-se, como exemplo que, dos doze grandes clientes contactados, quatro s&o clientes de trés operadores, e
um é cliente de dois operadores.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 15
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(i) versus (ii.1) — cessionario/revendedor versus cliente directo no posto de venda

67. Sem prejuizo da realizacdo de condi¢des de comercializagdo mais ou menos favoraveis, o0s
clientes que dependem, para o seu abastecimento, da infra-estrutura posto de venda e, quer
sejam qualificados como clientes do cessionario/revendedor ou clientes directos, encontram-se

sujeitos as mesmas condicdes de abastecimento nessa mesma infra-estrutura.

68. Tal é particularmente acentuado, nomeadamente, quanto ao horario de funcionamento, ao
controlo local do abastecimento efectuado pela mesma equipa de agentes da Brigada Fiscal
afecta aquele porto, bem como outras condi¢des logisticas idénticas, como seja a proximidade

da embarcacdo ao posto de venda.

69. Acresce que varios dos clientes directos dos diferentes operadores possuem frotas compostas,
em maior ou menor proporcdo, por embarcagdes de menores dimensdes. Ora, pelas razdes
aduzidas no ponto 52, estas embarcac¢des encontram-se dependentes do posto de venda para o

seu abastecimento, ainda que por meio de comercializacdo directa.

70. Assim, as formas de comercializagdo (i) e (iil) deverdo ser incluidas num Unico mercado

relevante.
71. De tudo o exposto, considera a Autoridade da Concorréncia que:

a) A presente operacdo de concentracdo incide, em exclusivo, sobre o trespasse de

postos de venda de gaséleo corado integrados em seis portos;

b) O gaséleo corado deve ser considerado como um produto distinto de outros tipos

de gasoleo, nomeadamente gasdleo tipo bunkers e gasoleo rodoviério;

c) O gasdleo corado, abastecido por camido cisterna, ndo se revela como uma
alternativa vidvel ao gas6leo corado abastecido no posto de venda, seja ele
comercializado directamente pelo operador, seja ele comercializado pelo
cessionério/revendedor, em particular no caso das embarcacfes que dificilmente
tém capacidade para negociar directamente com o operador, mantendo-se, assim,

dependentes da comercializagdo por intermédio do cessionario/revendedor;

% [Confidencial — identificacéo de clientes].
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 16
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d) Os clientes que recorrem ao abastecimento no posto de venda, quer sejam
qualificados clientes directos ou clientes do cessionario/revendedor, integram um

mesmo mercado relevante.

72. Nestes termos, conclui a Autoridade da Concorréncia que, para efeitos da presente operacéo de
concentracdo, 0 mercado relevante do produto corresponde ao mercado da comercializagdo de
gasdleo corado nos postos de venda.

4.3. Conclusao sobre o Mercado Relevante

73. Face ao exposto, a Autoridade da Concorréncia, considera que o &mbito da presente operacao
de concentracdo abrange os mercados da comercializacdo de gasoleo corado nos postos de
venda nos portos de (i) Matosinhos; (ii) Figueira da Foz; (iii) Peniche; (iv) Lisboa; (v)

Portiméo e; (vi) Olhdo.

4.4, Mercado Relacionado

74. Séo considerados “mercados relacionados”, aqueles estreitamente relacionados com o(s)
mercado(s) relevante(s) afectado(s), quer se situem a montante, a jusante, ou quer sejam
vizinhos horizontalmente, mas que ndo sdo directamente afectados pela operacdo de

concentragdo em aprego.

75. De facto, ndo podendo ser considerada a comercializagdo por camido cisterna uma alternativa
viavel a comercializacdo no posto de venda para uma consideravel maioria das embarcacoes,
ndo deixa de poder constituir uma forma de abastecimento de gasdleo corado, utilizado por
algumas das operadoras, embora sujeita a consideraveis limitagdes logisticas que ndo surgem
no abastecimento no posto de venda.

76. Face ao exposto, e sem prejuizo da definicdo de mercado relevante do produto apresentada na
seccdo 4.2., considera a Autoridade da Concorréncia que a comercializacdo de gasoleo corado
por camido cisterna, em cada um dos seis portos em analise, constitui um mercado relacionado

com o mercado do produto definido.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 17
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V - AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

5.1. Daestrutura da procura e da oferta nos mercados relevantes

77. Conforme concluido no Capitulo 1V, o mercado relevante, para efeitos da presente operacao de
concentracdo corresponde ao mercado da comercializagcdo de gas6leo corado nos postos de
venda nos portos de (i) Matosinhos; (ii) Figueira da Foz; (iii) Peniche; (iv) Lisboa; (v)

Portiméao; e (vi) Olhdo.

78. No que respeita as diferentes formas de comercializacdo de gaséleo corado nos postos de

venda, estas j& se encontram descritas nos pontos 27 e seguintes supra.

79. Segundo a notificante, e no que concerne a evolugdo da procura a retalho de gaséleo corado, o
mercado de comercializacdo de gasoleo corado nos postos de venda encontra-se em regresséo,

em resultado do declinio da actividade piscatdria costeira nacional.

80. No que concerne o total dos seis postos alvos da presente operacdo de concentracao, verificou-
se, de facto, um declinio de gaso6leo corado vendido entre 2002-2004, ja que, como a Tabela
seguinte indica, os seis mercados em conjunto registaram uma taxa de variacdo média anual de

— [5-10]% nesse mesmo periodo.

81. No entanto, ha que fazer uma distin¢do entre a evolugdo da procura nos portos de Matosinhos,
Figueira da Foz e de Peniche face aos portos de Lisboa, Portiméo e Olhao.

Tabela 3: Evolucéo da procura (m®) nos mercados relevantes em analise, entre 2002 e 2004

Portos 2002 2003 2004 Variacao média anual
Matosinhos [...] [...] [...] - [0-5]%
Figueira da Foz [...] [...] [...] + [10-20]%
Peniche [...] [...] [...] + [5-10]%
Lisboa [...] [...] [...] - [20-30]%
Portimao [...] [...] [...] - [20-30]%
Olhéo [...] [...] [.--] - [0-5%]
Total dos 6 Portos [...] [...] [...] - [5-10] %

Fonte: Calculos da AdC com base nos varios pedidos de elementos realizados a notificante e a
concorrentes.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 18
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Assim, a procura, em volume, de gasoleo corado tem evoluido de uma forma geograficamente
dispar quando se comparam 0s seis portos em analise. Nos portos da Figueira da Foz e
Peniche, as vendas de gaséleo corado cresceram significativamente entre 2002 e 2004, com

taxas de crescimento média anual na ordem dos [10-20]% e [5-10]%, respectivamente.

Em contraste, nos portos de Matosinhos, Lisboa, Portimao e Olh&o, o crescimento do volume
de vendas foi negativo, com Lisboa a sofrer o maior decréscimo, com uma taxa de crescimento

médio anual negativo de [20-30]%.

Por outro lado, resultou de informagdes obtidas durante a instrucdo do processo, que mais que
uma operadora concorrente da Galp, manifesta interesse em instalar-se num dos portos
considerados como relevantes, por ser, em sua opinido, um mercado em crescimento, sendo
que as restantes petroliferas justificam o seu desinteresse em face do declinio generalizado das

actividades das pescas, com uma consequente diminuicdo de consumos de combustiveis.

Acresce que, em reunides realizadas na sede da AdC, em 13 e 14 de Julho passado, duas
empresas petroliferas concorrentes®® comunicaram que, do ponto de vista estratégico, revela-se
de toda a importancia um operador estar presente num porto com um posto de abastecimento
de gaséleo corado, ja que consideram que, desta forma, podem criar uma “imagem de marca”
da empresa junto dos armadores de pesca, possibilitando uma angariacdo de uma maior e mais

diversificada carteira de clientes, quer de posto quer directos®.

No que respeita a estrutura da oferta, como indicado pela Tabela infra, nem todos os
operadores de gaséleo corado detém postos de vendas nos diferentes seis mercados geograficos

relevantes:

# [Confidencial - identificacdo de empresas petroliferas concorrentes].

% No entanto, esta conclusdo devera ter em conta que uma dessas operadoras [Confidencial — identificacdo de
operadora] registou um crescimento acentuado no segmento da comercializacdo de gas6leo corado a clientes
directos nos portos onde ndo dispde de posto de abastecimento.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 19
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Tabela 4: Disponibilidade, por operadora, de postos de venda nos diferentes portos em 2004.

Operadores Portos
Matosinhos | Fig. da Foz Peniche Lishoa Portiméao Olhéo

Esso Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Galp Sim Sim Sim Sim Sim Sim
BP Néo Né&o Sim * Né&o Né&o Néo
Cepsa Néo Né&o Né&o Né&o Né&o Sim
Repsol Sim Sim Sim Sim ** Sim Sim
Total Néo Né&o Sim Né&o Né&o Néo

Fonte: Notificante.

(*): Segundo dados da BP, este operador cessou a sua actividade de comercializagdo de gas6leo corado
Nno seu posto no porto de Peniche em Marc¢o de 2005.

(**): As instalacdes da Repsol séo adjacentes ao porto de Lisboa, estando situadas na margem sul na
Banatica. Estas instalagdes foram consideradas pela AdC, e de acordo com a interpretacdo da
prépria Repsol manifestada em reunido com a AdC a 20 de Outubro de 2005, equivalentes a um
posto de venda, mas operado directamente pela empresa. As instalacdes da Banatica funcionam
também como um entreposto fiscal da Repsol, onde é vendido gaséleo tipo bunkers. De notar
igualmente que os dados referentes a Repsol, referem-se de facto a Repsol Combustiveis, que entrou
no negécio do gasodleo corado apenas em Agosto de 2004, através da aquisicdo da Shell Portuguesa
pela Repsol (analisado pela Comissdo Europeia — COMP/M.3516 — Repsol YPF/Shell Portugal, de
13 de Setembro de 2004).

87. De notar que s6 a Galp, a Esso e a Repsol detém postos de venda de gaséleo em todos os seis

portos objecto da presente operacdo de concentragdo. Acresce que a Cepsa e Total sé detém,

cada uma, um posto num Unico porto — Olhdo no caso da Cepsa e Peniche no caso da Total.

Por outro lado, a BP, desde Marco de 2005 que ndo detém nenhum posto de abastecimento de

gasoleo corado em nenhum dos seis portos, apos ter encerrado o seu posto localizado no porto

de Peniche.

88. Torna-se, assim, claro que, num cenario pés-operagdo, apenas a Repsol se encontrara em

condicBes de oferecer uma rede de postos equivalente a da Galp e de exercer alguma pressao

concorrencial sobre a notificante.

89. Apresenta-se na Tabela seguinte a evolugdo das quotas, em termos de volume total de vendas

(m®) dos vérios operadores nos vérios mercados relevantes:

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido
considerado como confidencial.
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Tabela 5: Quota de mercado dos varios operadores petroliferos, entre 2002 e 2004, nos postos a
trespassar, em termos de volume total de vendas.

Quotas de mercado Quota Conjunta

Operadores .
por porto 2002 2003 2004 concfa%ct);géo)
Matosinhos

Esso [20-30] % [10-20] % [20-30] % [80-90] %

Galp [60-70] % [70-80] % [60-70] %

Repsol [10-20] % [10-20] % [10-20] % [10-20] %
Figueira da Foz

Esso* [10-20] % [0-5] % 0,0% [70-80] %

Galp ** [40-50] % [70-80] % [70-80] %

Repsol [30-40] % [20-30] % [20-30] % [20-30] %
Peniche

Esso [10-20] % [20-30] % [30-40] % [40-50] %

Galp [30-40] % [20-30] % [10-20] %

BP *** [10-20] % [10-20] % [10-20] % [10-20] %

Total [20-30] % [20-30] % [20-30] % [20-30] %

Repsol [10-20] % [10-20] % [10-20] % [10-20] %
Lisboa

Esso [70-80] % [70-80] % [30-40] % [50-60] %

Galp [10-20] % [5-10] % [20-30] %

Repsol **** [5-10] % [10-20] % [40-50] % [40-50] %
Portiméo

Esso [20-30] % [30-40] % [20-30] % [40-50] %

Galp [30-40] % [20-30] % [10-20] %

Repsol [40-50] % [40-50] % [50-60] % [50-60] %
Olhéo

Esso [20-30] % [10-20] % [20-30] % [60-70] %

Galp [30-40] % [40-50] % [30-40] %

Cepsa [5-10] % [0-5] % [5-10] % [5-10] %

Repsol [30-40] % [30-40] % [30-40] % [30-40] %

Fonte: Célculos da AdC com base em dados dos diferentes operadores e da Notificante (estes ultimos
enviados a 3 e 8 de Novembro, 2005).

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 21
considerado como confidencial.




AUTORIDADED ~CONCORRENCIA ~ , .
Verséo Publica

(*) A Esso ndo realizou quaisquer vendas no seu posto da Figueira da Foz, em 2004, em resultado do
encerramento do seu posto.

(**) No ano de 2001 o posto da Galp no porto da Figueira da Foz esteve encerrado.

(***) Segundo dados da BP, este operador cessou a sua actividade de comercializacdo de gaséleo
corado no seu posto no porto de Peniche em Marc¢o de 2005.

(****) As instalacGes da Repsol em Lisboa sdo adjacentes ao porto. Assim, as vendas da Repsol no
porto de Lisboa foram consideradas por este operador como vendas a clientes directos.

90. Como pode ser verificado, em momento anterior a concentracao, a Galp ocupa uma posicao de
destaque nos mercados dos portos de Matosinhos, Figueira da Foz e Olhéo, posicionando-se 0s

restantes concorrentes a uma consideravel distancia no caso dos dois primeiros®,

91. Da mesma forma, na sequéncia da Tabela anterior e como se vera adiante, em resultado da
presente operacdo de concentracdo, a Galp encontrar-se-4 numa posi¢do de lideranca em
termos de quotas de mercado, susceptivel de Ihe conferir uma posi¢cdo dominante em todos 0s

seis mercados relevantes, com excepcdo do mercado do porto de Portimao®.

92. Outra conclusdo que se pode retirar da analise da Tabela anterior é a de que as quotas de
mercado dos operadores Galp e Esso tém vindo a evoluir, em todos os mercados com a
possivel excepgdo dos mercados dos portos de Lisboa (entre 2002 e 2003) e Portimdo (entre
2003 e 2004), em sentidos diferentes, o0 que indicia a transferéncia de clientes de um para o
outro, indicando que estes dois operadores se encontram em concorréncia directa, situacdo que

deixara de existir em resultado da presente operacao de concentracao.

31 De acordo com os dados enviados pela notificante no inicio da instrugdo, as suas quotas nos diferentes
mercados relevantes, para o periodo de 2002 a 2004, também calculadas a partir de vendas em volume (m3),
seriam inferiores as indicadas na Tabela 5 supra, excepto em Peniche para 2004. Os dados de volumes de
vendas em Lisbhoa ndo sofreram alteragdo. Em sede de investigacdo aprofundada, a notificante enviou novos
dados sobre volume e valor de vendas em 3 e 8 de Novembro, e em 14 de Novembro, respectivamente. No
entanto, a analise jusconcorrencial efectuada com os dados inicialmente enviados, e suas conclusdes, ndo
sofreram alteracdo significativa com a inclusdo dos novos dados.

32 Esta Autoridade estimou as quotas dos diversos operadores nos seis mercados relevantes, com a incluséo de
abastecimentos de gaséleo corado por camido cisterna, no total das vendas deste produto, para 0s anos de
2002-2004. Concluiu a AdC que, mesmo neste cenario hipotético, a andlise jusconcorrencial, e respectivas
conclusoes, seriam, na sua esséncia, idénticas as apresentadas na presente decisao.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 22
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5.2. Da evolucao dos precos de gaséleo corado

93. Até Janeiro de 2004, os precos de comercializacdo de gaséleo corado eram fixados por Portaria
do Governo, sendo alterados, em média, todos os meses, € em alguns casos revistos

semanalmente, em funcédo da evolucédo do preco de referéncia “Brent”.

94. Esses pregos de comercializagdo constituiam “Precos Maximos de Venda ao Publico”
(PMVP), ndo podendo os diferentes operadores ultrapassar este “plafond”. A taxa do IVA

aplicada ao gas6leo corado incidia sobre o PMVP.

95. A partir de 1 de Janeiro de 2004, com a liberalizacdo dos pregcos dos combustiveis em geral, e
do gasdleo corado em particular, a base de incidéncia do IVA (a taxa de 12% no caso do

gastleo corado) passou a ser o preco efectivamente praticado pelos diversos operadores.

96. Desde essa data, cada operador publica uma tabela de precos, actualizada regularmente —
tipicamente de semana a semana — que servira de referencial ao preco final de venda de
gasoleo corado, quer pelo operador aos clientes directos, quer pelo cessionério/revendedor, nos
varios portos, sem prejuizo de diferentes condi¢cdes de pagamento que cada comercializador

possa oferecer ao seu cliente — directo ou ndo directo®.

97. Em sede de investigacdo aprofundada, procedeu-se a uma andlise comparativa da evolucao dos
“precos de tabela” de gaséleo corado dos diversos operadores a partir da data da sua

liberalizag&o.

98. Atendendo a evolugdo da média mensal dos “precos de tabela” dos diversos operadores, ao
longo do periodo compreendido entre 1 Janeiro de 2004 e 30 de Junho de 2005 — vide Tabela 6
infra® —, podemos confirmar que os “precos de tabela” da Galp se tém situado, na
generalidade, e em média, acima dos “precos de tabela” dos varios outros operadores
concorrentes — com a possivel excepgdo da [Cepsa] — e, em particular, acima dos “precos de
tabela” praticados pela [Repsol], a qual, num cenario pds-operacdo, se afigura como o Unico

operador que acompanha a Galp, em termos de presenca nos seis mercados relevantes.

% Segundo informagdes da notificante, esta tabela de precos do gaséleo corado inclui os custos de (constituicio
de) reservas obrigatdrias e 0s custos de aditivagdo, i.e., de coloragéo e marcagao.

% Uma vez que os diferentes operadores, frequentemente, actualizam as respectivas tabelas de precos em
momentos diferentes umas das outras, a AdC optou por apresentar nesta Tabela a evolugdo do preco médio
mensal por razdes de comparabilidade de dados e uniformidade de anlise.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 23
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99. Esta conclusdo pode ser retirada sem prejuizo do facto de todos os operadores terem vindo a

apresentar “precos de tabela” ascendentes, em boa parte como resultado do aumento

continuado dos precgos do petréleo nos mercados internacionais.

100. Por outro lado, dever-se-a notar que a Esso, empresa cujos postos serdo adquiridos pela Galp,

é, por um lado, o Unico outro operador (com excepcao da Repsol) com presenca em todos 0s

seis mercados relevantes e, por outro, tem também praticado “precos de tabela” que, em média,

se tém situado abaixo dos “precos de tabela” da Galp.

101.0u seja, a presente operacdo de concentragdo implica a aquisicdo, pela Galp, dos postos

pertencentes a um efectivo concorrente desta empresa.

Tabela 6: Analise comparativa de precos de tabela (média mensal) de gaséleo corado (diferenca
percentual em relagdo a média mensal do preco de tabela da Galp)

Més/Ano Repsol Cepsa Total Esso BP

Jan-04 + [0-5] % [10-20] % + [0-5] % +[0-5] % -[10-20]%
Fev-04 - [0-5]% +[5-10]% - [0-5]% - [0-5]% -[10-20]%
Mar-04 - [0-5]% +0,0% - [0-5]% - [0-5]% -[10-20]%
Abr-04 - [0-5]% - [0-5]% -[0-5]% - [0-5]% -[10-20]1%
Mai-04 - [0-5]% - [0-5]% - [0-5]% -[0-5]% -[10-201%
Jun-04 - [0-5]% +[0-5]% +[0-5]% + [0-5]% - [10-20]%
Jul-04 - [0-5]% + [0-5]% - [0-5]% -[0-5]% - [10-20]%
Ago-04 - [0-5]% +[0-5]% - [0-5]% - [0-5% -[10-20] %
Set-04 - [0-5]% +[0-5]% - [0-5]% - [0-5]% -[10-20]1%
Out-04 - [0-5]% - [0-5]% - [0-5]% - [0-5]% - [10-20]%
Nov-04 - [5-10]% +[0-5] % - [0-5]% +[0-5] % - [10-20]%
Dez-04 - [0-5]% -[0-5] % - [0-5]% - [0-5]% - [10-20]%
Jan-05 - [0-5]% +[5-10]% +[0-5] % - [10-20]% - [10-20]%
Fev-05 - [0-5]% +[10-20]% +[0-5] % - [10-20]% -[10-20]1%
Mar-05 - [0-5]% 0% -[0-5] % -[10-20]%0 -[10-20]1%0
Abr-05 - [0-5]% -[5-10]% - [0-5]% -[10-20]1%

Mai-05 - [0-5]% -[0-5]% -[0-5]% -[10-20]%0

Jun-05 - [0-5]% - [5-10]% -[0-5]% -[10-20]1%0

Fonte: Calculos da AdC com base em dados dos diferentes operadores. O preco médio mensal para
cada operador foi calculado como a média dos precos praticados dentro de cada més, ponderado pelo

numero de dias, dentro desse més, que cada um dos diferentes precos esteve em vigor.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 24

considerado como confidencial.




AUTORIDADED ~CONCORRENCIA ~ , .
Verséo Publica

102. O grafico seguinte ilustra, em maior detalhe, a evolugdo comparativa dos “precos de tabela” de
gasoleo corado praticados pela Galp e pelo seu mais directo concorrente pds-operagéo,
designadamente a Repsol, entre 1 Janeiro de 2004 e 30 de Junho de 2005%, i.e., no periodo
pos-liberalizacdo. Resulta claro que os “precos de tabela” praticados pela Galp, e actualizados
regularmente, se tém situado acima dos precos praticados pela Repsol.

Gréfico 1: Evolucdo dos precos de tabela de gasoleo corado da Galp e da Repsol, Janeiro 2004 a
Junho de 2005.

[CONFIDENCIAL - Evolucao de Precos]

103. Face ao exposto, a Autoridade da Concorréncia, e sem prejuizo de uma anélise mais detalhada
para cada um dos seis mercados relevantes — vide seccdo 5.4 infra — dos precos médios
praticados pelos vérios operadores neles activos® — calculados com base no récio entre valor e
volume de vendas — conclui que a Galp tem praticado, usualmente, “precos de tabela” mais

altos que os seus mais directos concorrentes, Repsol e Esso.

104. Mais, e conforme se pode concluir da Tabela 7 infra, a Galp tem conseguido oferecer prazos
de pagamento aos seus clientes directos, consideravelmente acima dos concedidos pelos seus

concorrentes.

105. De facto, e segundo dados fornecidos pelas trés operadoras para 2003 e 2004, a Galp concedia
uma média de cerca de [Confidencial — duracéo do prazo de pagamento] dias como prazo de
pagamento, contra [Confidencial — indicagdo de prazo de pagamento] dias da Repsol e
[Confidencial — indicacao de prazo de pagamento] dias da Cepsa, 0 que pode explicar uma
[Confidencial — segredo comercial] por parte destes, podendo justificar, assim, o
[Confidencial — segredo comercial] das quotas de mercado desta operadora em alguns portos,

como visto a seccdo 5.4. supra.

% De acordo com tabelas de precos enviadas pelos diversos operadores, incluindo a notificante.

% Quer se trate de venda ao cliente directo pelo operador, quer se trate de venda ao cliente final através do
cessionario/revendedor.
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Tabela 7: Prazos médios de pagamento concedidos a clientes directos, por operador.

Operadores Prazos médio’s (_1e pagamento _(n.° médio de dias de concessdo de
crédito a clientes directos) em 2003 e 2004
[Esso] [Confidencial]
[Galp] [Confidencial]
[BP] [Confidencial]
[Cepsa] [Confidencial]
[Repsol] [Confidencial]
[Total] [Confidencial]

Fonte: Notificante e os varios outros operadores.

(*) Média simples dos diferentes prazos concedidos aos diferentes clientes da Galp.

106. Tal capacidade de concessdo de prazos mais alargados de pagamento é também indicativa de
poder de mercado por parte da Galp, indiciando uma “capacidade de actuacdo

significativamente independente dos seus concorrentes”.

5.3. Barreiras a Entrada

5.3.1. Procedimento de Entrada no Mercado

107.A entrada dos operadores petroliferos a operar nos diversos portos nacionais e o
correspondente uso privativo do dominio publico hidrico esta, nos termos do artigo 18.° do
Decreto-Lei n°. 468/71, de 5 de Novembro, dependente da atribuicdo de licenca, ou de

concessdo, pelo Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos (IPTM).

108.Nos termos daquele normativo, a atribuicdo de licenca para o uso privativo do dominio
publico, pressupde a abertura prévia de concurso publico limitado, por convite, ou através do

procedimento administrativo de negociacao particular.

109.Com o intuito de averiguar da existéncia de eventuais barreiras a entrada nestes mercados, a
Autoridade da Concorréncia questionou as diversas empresas petroliferas que operam nos
portos em apreco sobre o interesse que estas teriam em aceder a exploracdo de um outro porto
onde ndo estivessem presentes.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 26
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110. Quanto ao prazo de instalacdo de um novo operador, os operadores contactados referem que o

mesmo se encontra dependente do periodo de obtencdo da licenca junto da IPTM, das
condicGes de conservacdo do equipamento existente e dos requisitos de seguranca e de
operagdo exigidos, estimando os varios operadores que 0 mesmo ndo ird além de dois meses se
o alvara de licenca for obtido em 45 dias, para infra-estruturas ja existentes ou de quatro meses
para casos de instalacdo de raiz, variando o montante do investimento envolvido em entre €
100 mil e € 250 mil.

111. Importa referir que nenhum dos operadores referiu ser moroso o procedimento de obtengéo das

necessarias autorizagdes para operar, pelo que se pode concluir pela ndo existéncia de barreiras

administrativas.

5.3.2. Relagdes Verticais

112. Conforme sera demonstrado nas sec¢des 5.4 e 5.5 infra, no ambito da presente operacdo de

concentracdo, a posicdo de destaque da Galp, conjugada com outros factores, suscitam

preocupacdes de natureza jus-concorrencial.

113.Da investigacdo conduzida pela Autoridade da Concorréncia resultou que a posicdo de

hegemonia que a Galp ocupa a montante da cadeia de producdo, nomeadamente ao nivel dos
“estagios” de (i) refinacdo de combustiveis; (ii) importacdo de combustiveis e; (iii)
armazenagem de combustiveis, é susceptivel de dar azo a preocupagdes jus-concorrenciais de

natureza vertical.

(i)  Refinagdo de Combustiveis

114.No mercado nacional, a notificante € uma Unica empresa refinadora de petréleo bruto,

dispondo de duas refinarias sedeadas em Sines e em Matosinhos, o que obriga o0s restantes
operadores ou a adquirir os produtos refinados — gasolina ou gaséleo — a Galp, com sujeicéo

aos termos que esta impuser, ou a importa-los ja refinados.

115. Conforme se vera infra, esta segunda hipétese ndo se afigura como a mais viavel.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido
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(i) Importacdo de Combustiveis

116.Como referido no ponto 4 supra, a Galp, empresa integrada verticalmente, fornece mais de
90% dos combustiveis consumidos no mercado nacional. Segundo dados disponibilizados pela
Direccdo Geral de Geologia e Energia (DGGE), a importacdo de produtos refinados (gasolina e
gasoleo) tem um peso pouco significativo, cerca de 10%, no total do consumo destes
combustiveis no territério nacional, representando, o gaséleo, cerca de 90% do total dessa

importagao.

117. A importacdo de produtos refinados — gasolina e gasoleo — é efectuada, quer pela Galp, quer
por outras empresas. A Tabela 8 infra apresenta dados dos varios operadores, excepto Galp,

sobre os volumes de gas6leo importados, para os anos de 2002 a 2004.

118. Note-se que o produto “gaséleo corado” ndo € importado. Este produto é obtido através da
adicdo, a saida da armazenagem, de um pigmento ao gaséleo importado ou refinado

domesticamente.

119.Em sede de investigagdo aprofundada, foram recolhidos dados sobre volumes importados de
gasoleo pelos diversos operadores, bem como aquisi¢cBes de gasoleo a Galp, e volumes de
vendas no mercado nacional, para o periodo de 2002 a 2004. Estes dados sdo apresentados na
Tabela 8 infra.

Tabela 8: Volumes de importagdes, vendas no mercado nacional, e aquisi¢fes a Galp, de gasdleo,
no periodo de 2002 a 2004 (em m?)

A Operadores

o [operador] | [operador] | [operador] | [operador] | [operador]
AquisicBes de 2002 [...] [...] [...] [...] [...]
Gasoleo a Galp*| 2003 [...] [...] [...] [...] [...]
[1] 2004 [ [ [ [ [
Impqrtaqﬁes de| 2002 [...] [...] [...] [-..] [...]
fz‘"i‘so'eo 2003 [ [ [ ] L]
(milhares de m3) 2004 [..] [..] [..] [..] [-.]
Vendas Totais de| 2002 [...] [...] [...] [..-] [...]
Gasdleo** [3] 2003 [...] [...] [...] [...] [...]
(milhares de m*) 2004 ] [.] [.] [ [.]

Fonte: Calculos da AdC com base em dados dos diferentes operadores.
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(*) Dados da Notificante. Os dados referentes as aquisicdes de gasoleo a Galp pela Repsol, dizem
apenas respeito a Repsol Combustiveis, que corresponde a antiga Shell Portuguesa (até Agosto de
2004, quando esta empresa foi adquirida pela Repsol). Assim, estes dados ndo incluem as
aquisicoes de gasoleo a Galp pela Repsol pré-concentracdo. Existem algumas discrepancias, ainda
gue pouco significativas, entre os dados sobre aquisicBes de gaséleo a Galp fornecidos por esta e 0s
fornecidos pelos véarios operadores. No entanto, no caso da Esso, e para os anos de 2003 e 2004,
essas discrepancias sdo bastante significativas. Também neste caso se optou pela inclusdo dos dados
da notificante.

(**) Dados dos varios operadores.

120. Estes dados permitem aferir do “grau de dependéncia” *" de cada operador relativamente a
fornecimentos de gaséleo® pela Galp, bem como do peso que representam as importacdes, de
gasoleo, por cada operador — vide Tabela 9 infra e respectivo grafico (para o ano de 2004).

Tabela 9: Grau de dependéncia dos operadores face a Galp e peso das importacGes, no periodo de
2002 a 2004, no que respeita ao produto “gaséleo”.

A Operadores
no
[operador] | [operador] | [operador] | [operador] | [operador]
2002 [30-40] % | [80-90] % | [70-80] % | [50-60] % | [80-90] %
Grau de Dependéncia — Nola ola T ola
face & Galp = [1]/[3] 2003 [40-50] % | [80-90] % | [80-90] % | [70-80] % | [80-90] %
2004 [40-50] % | [80-90] % | [70-80] % | [60-70] % | [70-80] %
2002 [10-20] % | [10-20] % | [10-20] % 0,0% [10-20] %
Peso das Importacdes 1o e =T >0 T
nas Vendas = [2)/[3] 2003 [10-20] % | [10-20] % | [0-5]% | [10-20] % | [30-40] %
2004 [<5%0] [10-20] % 0% [20-30] % | [20-30] %

Fonte: Célculos da AdC com base nos dados da Tabela 8. Note-se que a soma [1]/[3] + [2]/[3] nédo
iguala necessariamente 100% porque, entre outros factores, um operador pode-se abastecer de
gasoleo junto de outro operador que ndo a Galp. No entanto, e que o valor do racio [1]/[3]
demonstra, a Galp é o principal fornecedor de gaséleo aos outros operadores..

Gréfico 2: Grau de dependéncia face a Galp e face as importac@es, no ano de 2004 (dados da
Tabela 9)

[CONFIDENCIAL - Grau de Dependéncia e Peso das importagdes nas vendas por Operador de
Mercado]

%7 Que pode ser definido como o récio entre o volume de gaséleo, incluindo gaséleo corado, adquirido & Galp e o
volume de gaséleo, incluindo gaséleo corado, vendido no mercado.

%8 Recorde-se que ndo se importa gas6leo corado, mas sim gaséleo. E numa fase posterior que parte deste gaséleo
sera corada e marcada para venda. Dai que se tenham considerado importacdes, aquisicBes a Galp e vendas
totais de gasdleo em geral, e ndo sé de gasoéleo corado.
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121.Como pode ser verificado, o “grau de dependéncia” dos varios operadores relativamente a
Galp é significativamente elevado, atingindo valores entre 60% e 90%, com a eventual
excepcdo da [Confidencial - identificacdo de operador]. Paralelamente, o peso das

importacGes no volume de vendas de gasoleo é reduzido, situando-se em torno dos 10% a 30%.

122. Dos varios factores que contribuem para este elevado “grau de dependéncia”, realcamos: (1) o
acesso aos portos (calado dos barcos®, possibilidade e capacidade de armazenagem nos portos,
condicBes meteoroldgicas, e.g. posto de Matosinhos, no molhe sul do Porto de Leixdes), (2) a
obrigatoriedade de constituir reservas estratégicas por quem importa combustivel e (3)

restricGes nas estruturas logisticas de armazenagem em territorio nacional.

123.No que concerne 0 acesso aos portos nacionais, e segundo informacfes enviadas por uma
concorrente®’, todos os portos do continente, com a excepcdo do porto de Sines, apresentam
limitacOes de calado, e alguns destes portos apresentam também restricbes ao comprimento dos

navios.

124. Estes factores afectam significativamente o custo de transporte por navio, ja que ndo permite

um maior aproveitamento de economias de escala no transporte de combustiveis.

125.De facto, acrescenta um operador*' que «Para que sejam competitivas, as importagdes de
gasoleo por navio deverdo ser efectuadas em lotes com quantidades entre as 18 mil e as 30 mil
toneladas. As limitacOes de calado dos portos portugueses, com excep¢do de Sines, apenas
permitem importacGes de cerca de 20 mil toneladas [por lote] o que desde logo condiciona os

locais de origem e/ou o preco de transporte.»

126.0ra, apenas a Galp tem presenca em Sines, com uma capacidade de armazenagem para
gasoleos e gasolinas de cerca de [Confidencial] mil m® o que a coloca, desde logo, numa
posicdo particularmente vantajosa face aos outros operadores.

127.Por seu lado, outro operador [Confidencial — identificacdo de operador] afirma que «A

reduzida capacidade de armazenagem da [sua] instalacéo (...) [em Matosinhos], permite

¥ 0 “calado “ de um barco é definido como a profundidade de 4gua necesséria para a flutuacio desse barco, e é
definida como a distancia que vai da linha de agua até a parte inferior da quilha.

“0 A [Confidencial .- identificacéo de operador].

L A [Confidencial - identificacdo de operador].
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unicamente a importacdo [através] de navios pequenos, inferiores a 20 mil toneladas, cujas

condicOes comerciais sS40 menos atractivas que 0s navios de maior porte.»

128. Face ao exposto, o grau de dependéncia dos varios operadores relativamente a Galp pode ser

considerado como significativamente elevado, com a eventual excep¢do da [Confidencial -
identificacdo de operador], paralelamente ao baixo peso que as importacdes de gasoleo

representam para estes mesmos operadores.

(iii) Armazenagem de Combustiveis

129.Finalmente, no que concerne, concretamente, a restricbes nas estruturas logisticas de

armazenagem, 0 acesso a estas infra-estruturas constitui um factor central na cadeia de valor
dos combustiveis, quer para a actividade produtiva, quer para a actividade de

distribuicdo/comercializagéo.

130. As caracteristicas dos produtos em causa, seja da matéria-prima, seja do produto refinado,

exigem a criacdo de capacidade de armazenagem, por um lado junto das refinarias, para apoio
a producdo e, por outro, junto dos terminais maritimos, para apoio a importacdo de matérias-

primas e produtos acabados.

131. Vérios concorrentes da Galp*? afirmaram que as limitagdes na sua capacidade de armazenagem

(em territorio nacional), em particular por forma a respeitar o cumprimento de reservas
estratégicas obrigatorias (ou de seguranca), constituem o principal factor que condiciona as
suas possibilidades de importacdo, com a consequente maior dependéncia dos fornecimentos

pela Galp — vide Tabelas 8 e 9 e pontos 121 e seguintes supra.

Tabela 10: Capacidade de armazenagem por operador e seu racio com volume de vendas de gasdleo,

ano de 2004*.
Capacidade de armazenagem de gaséleo Racio entre capacidade de

no territério nacional (m3) de cada armazenagem e volume de
operador, e % em relacéo ao total vendas em 2004.

Esso [10.000-20.000] [0-5] % [10-20] %

Galp [1.000.000-1.500.000] [80-90] %

BP [30.000-40.000] [0-5] % [20-30] %

Cepsa [30.000-40.000] [0-5] % [5-159%]

42 [Confidencial — identificagéo de concorrentes].
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Repsol [150.000-200.000] [10-20] % [10-20] %
Total [20.000-30.000] [0-5] % [10-20] %
TOTAL [1.500.000-2.000.000] 100,0%

Fonte: Dados dos varios operadores. Os volumes de vendas de cada operador para o ano de 2004 sdo
0s que constam da Tabela 8 supra.

(*) Capacidade de armazenagem proépria ou arrendada a terceiros.

132.De facto, conforme se constata na Tabela supra, a capacidade de armazenagem de gaséleo
detida pela Galp representa cerca de [80-90]% do total dos seis operadores no mercado
nacional, o que corrobora a conclusdo sobre a posicdo privilegiada de que esta beneficia face

aos restantes operadores.

133.Por outro lado, o baixo valor do racio entre a capacidade de armazenagem e o volume de
vendas dos varios concorrentes [Confidencial — identificacdo de operador] demonstra o quéo

limitado é o seu acesso a armazenagem no territdrio nacional.

134.Em sede de investigacdo aprofundada, a [Confidencial- identificagdo de operador] refere
que estaria disposta a aumentar a sua capacidade de armazenagem de combustivel (incluindo
gasoleo) em territorio nacional, acrescentando que «contudo, as localizagdes estratégicas para
0 negécio estdo ocupadas por outros operadores petroliferos, nomeadamente pela

[Confidencial — identificacédo de operador].»

135.Por outro lado, a [Confidencial — identificacdo de operador] afirmou que «As principais
dificuldades [de aumentar a sua capacidade de armazenagem de combustivel em Portugal]
prendem-se com questBes estruturais, como as condi¢des dos portos nacionais e, na sua
proximidade, a disponibilidade de terrenos afectos a este tipo de utilizagcdo (armazenamento e

expedicéo de produtos combustiveis), a precos de compra ou aluguer competitivos.»

136. Os terminais de armazenagem fora das zonas costeiras (e.g. Aveiras) exigem que 0S mesmos
sejam abastecidos por pipelines, dado que o transporte ferroviario destes produtos, por razdes

econémicas e logisticas, ndo tem sido pratica comum em Portugal.*”®

* Portugal dispde de um dnico terminal terrestre — terminal de Aveiras/CLC (Companhia Logistica de
Combustiveis) — que esta ligado a refinaria de Sines por meio de um pipeline, sendo accionistas da CLC a Galp,
(65%), a BP (20%) e a Repsol (15%).
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137.Em sede de investigacdo aprofundada, e segundo informagGes prestadas pela [Confidencial —
identificacdo de operador], as capacidades de armazenagem dos trés operadores, no terminal
de Aveiras — Galp, BP e Repsol —, est repartida em funcdo das quotas de cada um acima
indicadas. Nenhum dos outros operadores (Cepsa, Esso e Total) dispde de armazenagem em
Aveiras.

138.No que concerne a constituicio de reservas estratégicas obrigatérias, cada
operador/importador, de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 339-D/2001, de 28 de
Dezembro*, encontra-se legalmente obrigado manter armazenadas reservas de seguranca, em
quantidades que sdo funcdo dos volumes dos produtos petroliferos que introduz no mercado

nacional (i.e., que importa).

139.Em sede de investigacdo aprofundada, foi possivel obter da Entidade Gestora de Reservas de
Produtos Petroliferos (EGREP)®, informacdo sobre a politica em vigor de reservas de

seguranga em Portugal.

140. A EGREP ndo tem capacidade de armazenagem prdépria, recorrendo a capacidade existente no
mercado. As actuais reservas da EGREP limitam-se ao crude, ndo incluindo assim produtos

refinados como a gasolina ou o gasoleo.

141.Em 5 de Agosto de 2005, a EGREP tinha armazenado um total de 1056 mil m3 de crude, quer

em Portugal (em instalagdes da Petrogal), quer na Alemanha.

* Segundo 0 n. 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 339-D/2001, de 28 de Dezembro, «As entidades que
introduzam produtos petroliferos no mercado nacional (...), estdo sujeitas a obrigacdo de constituicdo e
manutencdo de reservas nos termos deste diploma.» Mais acrescenta o n.° 2 do mesmo artigo que «Quando a
introducdo no mercado nacional for efectuada por uma entidade por conta de outra, a obrigagdo a que
respeita 0 nimero anterior impende sobre esse segunda entidade, que serd considerada, para efeitos deste
diploma, como tendo efectuado esta introdug@o no mercado nacional.» O Art. 3° dispde que «(...) a quantidade
global minima de reservas a cuja manuten¢do sdo obrigadas cada uma das entidades referidas nos n.°%s 1 e 2
do artigo anterior (...) s@o as seguintes: a) 90 dias para os produtos das categorias A [que integra a gasolina
para automoveis e a gasolina de aviacdo], B [que integra os gasoleos e os petrdleos de iluminacdo e de motores
e carborreactor tipo petréleo] e C [que integra os fuel6leos]; b) 30 dias para os produtos da categoria D [que
integra os gases de petréleo liquefeitos]». Quanto ao calculo do montante das reservas, o n.° 5 do Art.° 2 dispde
que «(...) as quantidade de reservas sdao expressas em dias da quantidade média diaria, em massa, dos
produtos sujeitos a reserva que as entidades sujeitas a obrigacao tenham introduzido no mercado nacional no
ano anterior (...)». O n.° 4 do Art.° 3 estabelece regras para constituicdo de reservas de entidades que nédo
tenham realizado qualquer introdugdo no mercado interno nacional dos produtos a que se refere o diploma, no
ano precedente ao inicio da sua actividade.

> A EGREP é uma entidade publica empresarial, que tem por objecto a constituicio e manutencio de uma parte
das reservas de seguranca de produtos petroliferos com fins estratégicos. Exerce a sua actividade sob a
superintendéncia e tutela dos Ministérios responsaveis pelas areas das Finangas e da Economia.
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142. As reservas da EGREP sdo constituidas por referéncia ao mercado global do ano anterior,
limitando-se, actualmente, a 1/3 das reservas de seguranca obrigatorias por lei, sendo 0s

restantes 2/3 efectuados por diversos operadores.

143. A lei confere aos operadores um direito de opcdo na aquisigdo das reservas da EGREP, direito

esse proporcional a contribuicdo de cada um para a manutencao das mesmas.

144.Contudo e em conclusdo, esta funcdo de armazenagem da EGREP ndo é susceptivel de
colmatar a desvantagem que os concorrentes da Galp enfrentam relativamente a este operador,
0 qual dispbe de consideraveis facilidades de armazenagem no mercado de combustiveis

liquidos, em particular de gaséleo, tal como indicado no ponto 132 e Tabela 10.

5.3.3. Da Existéncia de Outras Barreiras a Entrada

145.Como ficou referido no ponto 4 supra, a Galp é responsdvel por mais de 90% do
abastecimento ao mercado nacional de combustiveis, encontrando-se activa na exploracéo,
importacdo, refinacdo de petrdleo bruto e na distribuicdo e comercializacdo de produtos
petroliferos transformados, a grosso e a retalho. Trata-se, assim, de uma empresa cujas

actividades se encontram verticalmente integradas.

146. Tal significa que a Galp é responsavel por uma parte significativa do abastecimento de gaséleo
corado as restantes empresas que o comercializam e que concorrem com ela nos diversos
portos, entre os quais aqueles objecto de trespasse no ambito da presente operacdo de

concentragéo.

147.Como tal, a estrutura da cadeia de produgdo no mercado de gaséleo corado é dominado pela
presenca da Galp em todas as suas fases, contrariamente a dos seus concorrentes que nao tém

actividade na refinacdo, e ocupam uma posi¢do muito diminuta na armazenagem.

148. Deste contexto, a integracdo vertical da Galp, assim como o peso detido em cada uma das fases

da cadeia produtiva, constitui uma significativa barreira & entrada de natureza estratégica® no

mercado da comercializacdo de gasoleo corado.

“® Porque resulta de uma decisdo estratégica da empresa e n4o, necessariamente, da estrutura do mercado.
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149. De facto, a Galp, (a montante) abastecendo a quase totalidade dos seus concorrentes (a jusante)
determina que estes se sujeitem as condic¢fes por ela imposta, nomeadamente quanto a precos,

quantidades de abastecimento e condicbes de pagamento.

150. Por outro lado, acresce que as condi¢fes comerciais existentes entre a Galp e os seus clientes

directos revelam uma crescente fidelizagdo por parte destes Gltimos ao operador®’,

151.Tal situacdo é susceptivel de, por si s, constituir também uma barreira a entrada de outros
operadores, no mercado dos combustiveis liquidos em geral, e nos mercados relevantes em
particular, na medida em que estes, dificilmente, conseguirdo oferecer as mesmas condicGes
que a Galp oferece em termos de prazos de pagamento cada vez mais dilatados — vide pontos
104 e 105 infra.

152. Uma outra consequéncia da situa¢do acima descrita podera ser a falta de incentivo, por parte de
outros operadores, em actuar ex novo no mercado da comercializacdo de gasoleo corado, por

terem de replicar a estrutura verticalmente integrada da Galp.

153. Face ao exposto, e em conclusdo, 0 mercado da comercializacdo do gaséleo corado apresenta

fortes indicios que revelam a existéncia de significativas barreiras estratégicas a entrada.

154. A estrutura da cadeia de producdo — tanto a montante, como a jusante —, dominada pela
integracdo vertical das actividades da Galp é, assim susceptivel de condicionar a concorréncia,
constituindo, igualmente, um desincentivo, a novos operadores, de actuar no mercado da

comercializacdo de gasoleo corado.

155.Face ao exposto, o mercado da comercializacdo de gaséleo corado é caracterizado pela
existéncia de fortes barreiras a entrada, resultantes da posicdo privilegiada da Galp na cadeia
vertical da importacéo, refinacdo, distribuicdo e comercializacdo de combustiveis no mercado
nacional, bem como na sua capacidade de armazenagem destes, ndo replicavel por nenhum dos

restantes operadores neste mercado.

" VVide pontos 104 e 105 supra.
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5.4 Da analise individual dos mercados relevantes

156.Em virtude de cada um dos seis estabelecimentos a trespassar, situados nos seis portos,
constituir um mercado relevante per se, a Autoridade da Concorréncia analisa, de seguida, cada
um destes mercados individualmente, a saber: Matosinhos, Figueira da Foz, Peniche, Lisboa,

Portimao e Olhao.

a) Do mercado relevante de Matosinhos
a.l) Da caracterizagdo do mercado

157.0 mercado relevante de Matosinhos é constituido, do lado da oferta, por apenas trés empresas
activas na comercializacdo de gaséleo corado através de posto, designadamente as empresas
participantes na presente operacéo e a Repsol.

Tabela 11: Quota de mercado dos varios operadores petroliferos, entre 2002 e 2004, no mercado
relevante de Matosinhos, em termos de volume total de vendas.

Operadores 2002 2003 2004 Quota Conjunta Numero de
(p6s- operadores
concentragao) presentes no
mercado pds-
concentracao
Esso [20-30] % [10-20] % [20-30] % [80-90] % 2
Galp [60-70] % [70-80] % [60-70] %
Repsol [10-20] % [10-20] % [10-20] % [10-20] %
Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: Calculos da AdC com base em dados dos diferentes operadores. Quotas com base no valor de
vendas.

158. Ora, resulta que, ndo s6 a Galp é o maior operador de mercado, como também a sua posi¢édo
tem vindo a ser reforcada ao longo dos Gltimos trés anos, com a respectiva quota de mercado a
passar de [60-70]% para [60-70]% entre 2002 e 2004.

159. Acresce que os restantes dois operadores apresentam posicoes bastante inferiores as da Galp —
quotas de mercado em torno dos [20-30]% e dos [10-20]%, em 2004.
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160. 0 mercado relevante de Matosinhos passard, num cenério pés-concentracdo, a ser constituido

por apenas duas empresas, designadamente, a entidade resultante da operacdo e a Repsol, com

quotas de mercado de cerca de [80-90]% e [10-20]%, respectivamente. Por outro lado, a

presente operagao de concentragdo, resultara na juncdo dos actuais dois maiores operadores no

porto de Matosinhos (muito embora a Esso tenha visto a sua quota diminuir entre 2002 e 2004,

0 mesmo tendo sucedido com o concorrente Repsol, embora de uma forma mais ligeira) e na

consequente eliminacdo de um deles.

161. A Tabela seguinte descreve a evolucdo do indice de concentracdo de Herfindahl-Hirschman

(IHH)*® neste mercado, apresentando igualmente o valor de Delta*:

Tabela 12: Evolugdo do IHH no mercado relevante de Matosinhos e valor de Delta.

Evolucéo do IHH

2002 2003 2004 IHH pds- Delta
concentracéo
Matosinhos [>2000] [>2000] [>2000] [>2000] [>150]

Fonte: Calculos da AdC com base em dados dos diferentes operadores.

162. Como pode ser verificado, este € um mercado relevante que exibe um elevado grau de

concentracdo (IHH [>2000], em 2004), que sera consideravelmente agravado em resultado da

presente operacdo de concentracdo, ja que o respectivo Delta [>150].

163.Em sede de investigacdo aprofundada, a Autoridade da Concorréncia realizou uma analise

comparativa dos pre¢os médios de gaséleo corado (€/m3), praticados pela Galp e pelos seus

concorrentes nos varios mercados relevantes®. A Tabela seguinte ilustra os resultados obtidos

para o mercado relevante de Matosinhos.

8 O Indice de Herfindahl-Hirschman, calculado como a soma dos quadrados das quotas das empresas a operar
num dado mercado relevante, é comummente usado como medida do grau de concentragdo nesse mercado,
variando o seu valor entre 0 (concentragdo minima) e 10 000 (concentragdo méxima).

“ Por Delta entende-se a diferenca entre o valor do IHH p6s-concentragéo e o valor do IHH pré-concentragéo.

%0 Estes precos referem-se aos precos médios efectivamente cobrados pelos diversos operadores, quer a clientes
directos, quer a clientes finais através do cessionario/revendedor, dado terem resultado do récio entre o valor
total de vendas e o volume total de vendas de cada operador, incorporando, assim, possiveis descontos que
possam ter oferecido aos diferentes clientes. Tal conclusdo é claramente aplicavel tanto ao periodo pés-
liberalizagcdo como ao periodo pré-liberalizagdo de pregos. De notar que, e como referido pela notificante,
«(...) pode acontecer que determinados postos tenham sazonalidades diferentes o que faz como que o volume
de vendas nao seja constante ao longo do ano, sendo o preco médio afectado por periodos de pricing
diferentes.». No entanto, a sazonalidade de um porto afectara todos os operadores que comercializam nesse
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Tabela 13: Diferencial de preco médio relativamente a Galp, e quotas de mercado para 0s anos de
2002 a 2004, no mercado relevante de Matosinhos.

Operadores Diferencial de preco Diferencial de preco Diferencial de prego
médio em 2002 médio em 2003 médio em 2004
Esso - [0-5] % + [0-5] % +[10-20] %
Repsol*

Fonte: Calculos da AdC com base em dados dos diferentes operadores.

(*) Os dados fornecidos pela Repsol sobre os seus pregos praticados nos diferentes portos poderdo ndo
ser compativeis com os dados fornecidos pelos outros operadores, na medida em que ndo lhe foi
possivel diferenciar, por porto, o preco efectivamente praticado, pelo que nao foram incluidos nesta
analise.

164. Ao contrario do que ocorre nos outros cinco mercados relevantes (a excepc¢do do mercado da
Figueira da Foz, por razdes conjunturais, como sera visto infra nos pontos 179 e seguintes), a

Esso praticou, em 2004, um preco médio superior ao preco médio praticado pela Galp.

165.Quanto a Repsol, refira-se ter a Autoridade da Concorréncia constatado, em sede de
investigacdo aprofundada, que os “precos de tabela” referentes a comercializacdo de gaséleo
corado, no mercado nacional, foram sistematicamente inferiores aos “precos de tabela” da
Galp para 0 mesmo produto, como demonstrado nos pontos nos pontos 98 a 103 e no gréafico e

tabela que os acompanham.

a.2) Das implicacfes jusconcorrenciais

166. Dever-se-4 referir que a Comissdo Europeia considera que «(...) uma quota de mercado
especialmente elevada — 50% ou mais — pode, em si mesma, constituir um elemento de prova

da existéncia de uma posicao dominante.»*".

167.0ra, a Galp detinha, em 2004, uma quota de [60-70]% no mercado relevante do porto de
Matosinhos e, da presente operacdo, este operador reforgara a sua quota para [80-90]%.

porto, para além de que os precos médios calculados sdo anuais, implicando uma “suaviza¢do” de possiveis
sazonalidades.

5! Vide “Orientacdes para a apreciacéo das concentracdes horizontais nos termos do Regulamento do Conselho
relativo ao controlo das concentracfes de empresas”, publicado no Jornal Oficial (2004/C 31/03) de 5 de
Fevereiro de 2004, para. 17. Vide também a doutrina do acérdao “Akzo” — Acérddo do Tribunal de Justica de
3 de Julho de 1991, Akzo/Comisséo, C-62/86.
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168.Por outro lado, a Comissdo Europeia® considera que, nos casos em que o nivel de
concentracdo do mercado, medido pelo IHH pds-operagdo, se situa entre 1000 e 2000 e com
um delta inferior a 250, ou numa concentra¢do com um IHH, apds a concentragdo, superior a
2000 e com um delta inferior a 150, é pouco provavel que sejam identificadas preocupagdes
em termos de concorréncia de tipo horizontal. Ora, como se viu, nenhuma destas duas

situacBes ocorre neste caso.

169. Tal como referido no ponto 166, uma quota de mercado anterior & concentragdo, igual ou
superior a 50%, € apontado como um factor que poderd introduzir preocupacdes concorrenciais
resultantes de uma operacéo de concentracdo, mesmo quando esta satisfaz uma das condicGes

descritas no ponto anterior>>.

170. Ora, neste mercado relevante, ndo s6 a notificante ja detém uma quota superior a 50%, como

nenhuma das condi¢des mitigadoras referidas no ponto 168 supra é satisfeita.

171.E de salientar, no entanto, que a demonstracdo de que uma operacio de concentragio cria ou
reforca uma posicdo dominante de que possam resultar entraves significativos a concorréncia
efectiva no mercado nacional ou numa parte substancial deste, devera basear-se num conjunto
de factores adicionais em combinacdo com os niveis de IHH e Delta, tais como as
caracteristicas do mercado, a existéncia de barreiras a entrada, o limitado poder negocial dos
clientes, 0s eventuais ganhos, ou nao, de eficiéncia especificos a operacdo e a homogeneidade

do produto relevante.

172. Ora, a manutencéo, no periodo analisado, de uma quota de mercado significativamente elevada
([60-70]% em 2002 e [60-70]% em 2004) é um indicio de que a Galp j& possui uma posicao
dominante que lhe permite «adoptar comportamentos, independentemente dos seus

concorrentes, clientes, fornecedores e, em Gltimo caso, do consumidor final»** °.

52 Vide “OrientacBes para a apreciacéo de concentracdes horizontais”, cit. supra.
53
Idem.

* Vide Caso 85/76 — Hoffmann — La Roche vs Comissdo das Comunidades Europeias de 13 de Fevereiro de
1979, ECR 461. No Caso 27/76 - United Brands Co. and United Brands Continental BV v Comissdo das
Comunidades Europeias [1978] ECR 207, dispde-se que «The dominant position thus referred to [by Article
82] relates to a position of economic strength enjoyed by an undertaking which enables it to prevent effective
competition being maintained on the relevant market by affording it the power to behave to an appreciable
extent independently of its competitors, customers, and ultimately of its consumers.»

%0 n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 18/2003 de 11 de Junho, dispde que «Entende-se que dispdem de posic&o
dominante relativamente ao mercado de determinado bem ou servigo: a) A empresa que actua num mercado
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Acresce que, e como referido no ponto 104, a Galp tem conseguido oferecer prazos de
pagamento aos seus clientes directos, consideravelmente acima dos concedidos pelos seus
concorrentes, o que reforca a conclusdo de que este operador tem conseguido adoptar
comportamentos, independentemente dos seus concorrentes, clientes, fornecedores e, em

ultimo caso, do consumidor final.

174.Por outro lado, tendo demonstrado que a significativa maioria das embarcacfes recorre ao

175.

176.

177.

178.

abastecimento de gaso6leo corado no posto de venda, um eventual poder negocial que estes
clientes pudessem exercer fica consideravelmente reduzido, em virtude da sua excessiva

dependéncia — quota de [80-90]% — da infra-estrutura de abastecimento da Galp.

Mais, no que concerne as caracteristicas de mercado, trata-se de um mercado
significativamente concentrado, no qual a Galp ja detém uma posicdo dominante, e que, num
cenario pds-operagdo, ndo se apresenta susceptivel de ser contestada pelo Unico outro
concorrente remanescente, a Repsol, cuja quota, entre 2002 e 2004, além de significativamente

inferior a da Galp, diminuiu durante o mesmo periodo.

Finalmente, a infra-estrutura a montante da Galp confere-lhe uma posicao vertical privilegiada,
impossivel de ser replicada pelos seus concorrentes, nomeadamente no que concerne a

capacidade e condi¢fes de armazenagem.

Assim, e como se viu supra na sec¢do 5.3., sendo um mercado com significativas barreiras a

entrada, a entrada de novos operadores nao se afigura expectavel.

Nestas condicGes, considera a Autoridade da Concorréncia que, nos termos do artigo 12.°n.° 4
da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, resulta, da presente operagdo, um refor¢o da posicéo
dominante da Galp, no mercado relevante da comercializagdo de gaséleo corado no posto de
venda no porto de Matosinhos, da qual podem resultar entraves significativos a concorréncia

nesse mercado.

no qual ndo sofre concorréncia significativa ou assume preponderancia relativamente aos seus concorrentes;

(...)».
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b) Do mercado relevante da Figueira da Foz
b.1) Da caracterizagdo do mercado

179.0 mercado relevante da Figueira da Foz é constituido por apenas duas empresas que se
encontravam, em 2004, activas na comercializacdo de gas6leo corado através de posto de
venda no porto da Figueira da Foz, designadamente a Galp e a Repsol, sendo a Galp o0 maior
desses operadores com uma quota de mercado de cerca de [70-80]%, conforme Tabela 14

infra.

180. Importa, igualmente, referir que a Esso encerrou o seu posto de venda no porto da Figueira da

Foz, em virtude da sua politica comercial.

Tabela 14: Quota de mercado dos varios operadores petroliferos, entre 2002 e 2004, no mercado
relevante de Figueira da Foz, em termos de valor total de vendas.

Operadores 2002 2003 2004 Quota Conjunta Ndmero de
(p6s- operadores
concentracao) presentes no
mercado pds-
concentracao
Esso [10-20] % [0-5] % 0,0% [70-80] % 2
Galp [40-50] % [70-80] % [70-80] %
Repsol [30-40] % [20-30] % [20-30] % [20-30] %
Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: Célculos da AdC com base em dados dos diferentes operadores.

181.Ora, ndo sé a Galp €, actualmente, 0 maior operador de mercado, como também a sua posi¢édo
tem vindo a ser claramente reforcada ao longo dos ultimos trés anos, com a respectiva quota de
mercado a passar de [40-50]% para [70-80]%, simultaneamente com uma descida da quota da

sua Unica efectiva concorrente, a Repsol (de [30-40]1% para [30-40]%).

182.Num cenéario pos-concentracdo, o mercado relevante da Figueira da Foz continuard a ser
constituido por apenas duas empresas, a entidade resultante da operacdo e a Repsol, com
quotas de mercado de cerca de [70-80]% e [30-40]%, respectivamente. Por outro lado, se o
posto da Esso vier a ser reactivado no futuro, sé-lo-ia pela Galp, neste cenario pés-

concentracéo.
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183. A Tabela seguinte descreve a evolucdo do indice de concentracdo de Herfindahl-Hirschman

(IHH) neste mercado, apresentando igualmente o valor de Delta:

Tabela 15: Evolucdo do IHH no mercado relevante de Figueira da Foz e valor de Delta.

Evolucéo do IHH

2002 2003 2004 IHH pos- Delta
concentracao
Figueira da Foz [>2000] [>2000] [>2000] [>2000] 0

Fonte: Calculos da AdC com base em dados dos diferentes operadores.

184. Como pode ser verificado, este é, também, um mercado que exibe um elevado grau de
concentracdo (IHH [>2000] em 2004), & semelhanga do mercado relevante de Matosinhos,

tendo sofrido um significativo aumento no periodo em causa.

185. O facto do Delta assumir um valor nulo, resulta apenas do encerramento do posto da Esso
neste mercado relevante, posto este que, como referido supra, podera ser reactivado no futuro

pela adquirente Galp, passando esta a controlar dois postos de venda contra um da Repsol.

186.Em sede de investigacdo aprofundada, e como referido supra, a Autoridade da Concorréncia
realizou uma analise comparativa dos precos médios de gaséleo corado (€/m3), praticados pela
Galp e pelos concorrentes nos varios mercados relevantes®®. A Tabela seguinte ilustra os
resultados obtidos para o mercado relevante da Figueira da Foz.

Tabela 16: Diferencial de preco médio relativamente a Galp, e quotas de mercado para 0s anos de
2002 a 2004, no mercado relevante da Figueira da Foz.

Operadores Diferencial de preco Diferencial de preco Diferencial de preco
médio em 2002 médio em 2003 médio em 2004
Esso - [5-10] % +[0-5] % ™
Repsol**

Fonte: Céalculos da AdC com base em dados dos diferentes operadores.

(*) Como referido, o posto da Esso na Figueira da Foz foi encerrado nos inicios de 2004.

% Estes pregos referem-se aos precos médios efectivamente cobrados pelos diversos operadores, dado terem
resultado do racio entre o valor total de vendas e o volume total de vendas de cada operador.
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(**) Os dados fornecidos pela Repsol sobre 0s seus pregos praticados nos diferentes portos poderdo
ndo ser compativeis com os dados fornecidos pelos outros operadores, pelo que ndo foram incluidos
nesta andlise.

187. Da comparacao dos precos médios e da evolugdo das quotas dos trés operadores neste mercado

relevante, conclui-se que (i) relativamente a Esso, a Galp praticou um preco médio mais
elevado em 2002, e apenas ligeiramente mais baixo em 2003 e (ii) a Galp reforcou
significativamente a sua quota de mercado, entre 2002 e 2004, tendo os restantes operadores

perdido quota de mercado nesse mesmo periodo.

188.Quanto a Repsol, refira-se ter a Autoridade da Concorréncia constatado, em sede de

investigagdo aprofundada, que os “precos de tabela” referentes a comercializacdo de gaséleo
corado da Repsol, no mercado nacional, foram sistematicamente inferiores aos “precos de
tabela” da Galp, como foi demonstrado nos pontos nos pontos 98 a 0 e no grafico e tabela que

0s acompanham.

b.2) Das implicagdes jusconcorrenciais

189.A posicdo destacada que a Galp detém neste mercado, demonstrada pela sua muito

significativa quota de mercado ([70-80]% em 2004), é um primeiro indicio que esta empresa ja

possui uma posi¢ao dominante no mercado relevante do porto de Figueira da Foz.

190. Acresce o facto do substancial crescimento da quota da Galp entre 2002 e 2004, em particular

191.

entre [40-50]% em 2002 e [70-80]% em 2003, sem que tal crescimento tenha resultado da
pratica de um preco médio visivelmente abaixo do seu concorrente Esso, ou de “pregos de

tabela”, em 2004, abaixo dos praticados pela Repsol.

De facto, em mercados caracterizados por produtos homogéneos, o principal critério de escolha
do consumidor é, tipicamente, o preco, pelo que o reforco da quota de mercado da Galp ao
longo dos ultimos anos, ndo acompanhado por uma visivel reducdo do seu preco médio
relativo a Esso, ou por “precos de tabela” abaixo dos praticados pela Repsol, é uma clara

evidéncia do respectivo poder de mercado.

192. Assim, a avaliacdo jus-concorrencial realizada para o mercado relevante de Matosinhos, é

susceptivel de ser replicada para o mercado relevante da Figueira da Foz, nomeadamente no

que diz respeito ao nivel do IHH, caracteristicas do mercado, a existéncia de barreiras a
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entrada, o limitado poder negocial dos clientes, o poder de mercado revelado pela Galp e a

homogeneidade do produto relevante.*’

193. Nestas condi¢des, considera a Autoridade da Concorréncia que, nos termos do artigo 12.°n.° 4
da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, resulta, da presente operacdo, um reforco da posicéo
dominante da Galp, no mercado relevante da comercializagdo de gaséleo corado no posto de
venda no porto da Figueira da Foz, da qual podem resultar entraves significativos a

concorréncia nesse mercado.

¢) Do mercado relevante de Peniche
c.1l) Da caracterizacdo do mercado

194.0 mercado relevante de Peniche é constituido por cinco empresas activas, em 2004, na
comercializacdo de gaséleo corado através de posto no porto de Peniche, sendo a Esso o0 maior
desses operadores com uma quota de mercado de cerca de [30-40]%, conforme Tabela 17

infra.

195. Importa referir, no entanto, que a BP cessou a sua actividade de comercializagdo de gaséleo
corado no posto de venda no porto de Peniche em Marco de 2005%, pelo que a actual estrutura
de oferta no porto de Peniche deverad apresentar-se mais concentrada do que o resultante da

Tabela infra.

Tabela 17: Quota de mercado dos varios operadores petroliferos, entre 2002 e 2004, no mercado
relevante de Peniche, em termos de valor total de vendas.

Operadores 2002 2003 2004 Quota Numero de
Conjunta (p6s- | operadores
concentragdo) | presentes no
mercado pos-

concentracao
Esso [10-20] % [20-30] % [30-40] % [40-50] % 3*
Galp [30-40] % [20-30] % [10-20] %
BP * [10-20] % [10-20] % [10-20] % [10-20] %
Total [20-30] % [20-30] % [20-30] % [20-30] %
Repsol [10-20] % [10-20] % [10-20] % [10-20] %

%7 VVide pontos 166 e seguintes.

% Informac#o fornecida pela BP.
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Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: Célculos da AdC com base em dados dos diferentes operadores.

(*) Segundo informac6es fornecidas pela BP, esta empresa cessou a sua actividade de comercializagdo
de gasoleo corado neste porto, em Margo de 2005.

196. Conforme se constata, a posicdo da Esso tem vindo a ser reforcada ao longo dos ltimos trés
anos, com a respectiva quota de mercado a passar de [10-20]% para [30-40]% ao longo desse
periodo, sendo o Unico operador de mercado (com excepcdo da Repsol) que viu a sua quota
aumentar durante aquele periodo. Ja no caso da Repsol, a respectiva quota de mercado cresceu,

no periodo em causa, mas de uma forma muito ligeira.

197.J4 no que concerne a posi¢cdo da Galp, a sua quota de [10-20]% coloca-a, em 2004, como

quarto operador neste mercado relevante.

198.No entanto, pela presente operacdo de concentragdo, a Galp adquirird o posto de venda de
gasoleo corado da maior operadora neste mercado relevante, alcancando uma quota pos-
operacdo de cerca de [40-50]% — ou seja, consideravelmente superior a quota da segunda maior

operadora, a Total, com cerca de [20-30]%.

199. A Tabela seguinte descreve a evolugdo do indice de concentragdo de Herfindahl-Hirschman
(IHH) neste mercado, apresentando igualmente o valor de Delta:

Tabela 18: Evolu¢do do IHH no mercado relevante de Peniche e valor de Delta.

Evolucao do IHH
2002 2003 2004 IHH pods- Delta
concentracéo
Peniche [>2000] [>2000] [>2000] [>2000] [>150]

Fonte: Calculos da AdC com base em dados dos diferentes operadores.

200. Como pode ser verificado, este € um mercado relevante que exibe um elevado grau de
concentracdo (IHH [>2000], em 2004), e que sera consideravelmente agravado em resultado da

presente operacdo de concentracdo, ja que o respectivo Delta [> 150].

201.Em sede de investigagdo aprofundada, e como ja referido, a Autoridade da Concorréncia
realizou uma andlise comparativa dos precos médios de gasoleo corado (€/m3), praticados pela
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Galp e pelos concorrentes nos varios mercados relevantes®. A Tabela seguinte ilustra os

resultados obtidos para o mercado relevante de Peniche.

Tabela 19: Diferencial de preco médio relativamente a Galp, e quotas de mercado para 0s anos de
2002 a 2004, no mercado relevante de Peniche.

Operadores Diferencial de preco Diferencial de preco Diferencial de prego
médio em 2002 médio em 2003 médio em 2004
Esso - [5-10] % - [0-5] % - [5-10] %
BP - [10-20] % +[5-10] % - [10-20] %
Total - [0-5] % - [0-5] % - [20-30] %
Repsol*

Fonte: Céalculos da AdC com base em dados dos diferentes operadores.

(*) Os dados fornecidos pela Repsol sobre os seus pregos praticados nos diferentes portos poderdo ndo
ser compativeis com os dados fornecidos pelos outros operadores, pelo que ndo foram incluidos
nesta andlise.

202. Da comparacdo dos precos médios e da evolucdo das quotas dos trés operadores neste mercado
relevante, no periodo em andlise, conclui-se que (i) a Galp tem praticado precos médios mais
elevados do que a Esso, (ii) a Galp tem praticado pregos médios mais elevados do que a BP e a
Total, com excepgdo da BP em 2003.

203.Quanto a Repsol, refira-se ter a Autoridade da Concorréncia constatado, em sede de
investigacdo aprofundada, que os “precos de tabela” referentes a comercializacdo de gaséleo
corado da Repsol, no mercado nacional, foram sistematicamente inferiores aos “precos de
tabela” da Galp, como foi demonstrado nos pontos nos pontos 98 a 0 e no grafico e tabela que

0s acompanham.

c.2) Das implicacbes jusconcorrenciais

204. Dever-se-a referir que a Comissdo Europeia concluiu em diversos processos «(...) que as
concentracfes que levam a quotas de mercado situadas entre 40% e 50% e, nalguns casos,

inferiores a 40%, conduzem & criaco ou reforco de uma posicdo dominante.».

59 - . .
Estes precos referem-se aos precos médios efectivamente cobrados pelos diversos operadores, dado terem
resultado do racio entre o valor total de vendas e o volume total de vendas de cada operador.
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205.Por outro lado, como ja referido supra, a Comissdo Europeia® considera que numa
concentracdo com um IHH, apo6s a concentracdo, superior a 2000 e com um delta inferior a
150, € pouco provavel que sejam identificadas preocupaces em termos de concorréncia de

tipo horizontal. Claramente, esta situagdo ndo ocorre neste caso.

206. Acresce que, da presente operacao, a Galp deterd com uma quota, neste mercado relevante, de
cerca de [40-50]%, cerca do dobro da quota do segundo maior operador o que, e a semelhanca
do que ocorre nos Matosinhos e Figueira da Foz no que concerne a existéncia de barreiras a
entrada, de um limitado poder negocial da procura e & homogeneidade do produto, bem como
de um poder de mercado demonstrado pela notificante, resultard na criacdo de uma posicdo
dominante neste mercado relevante, da qual possam resultar entraves significativos a

concorréncia. 2

207. Nestas condicdes, considera a Autoridade da Concorréncia que, nos termos do artigo 12.°n.° 4
da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, resulta, da presente operacdo, uma criacdo de posicdo
dominante da Galp, no mercado relevante da comercializagdo de gaséleo corado no posto de
venda no porto de Peniche, da qual podem resultar entraves significativos a concorréncia nesse

mercado.

d) Do mercado relevante de Lisboa
d.1l) Da caracterizacdo do mercado

208.0 mercado relevante de Lishoa é constituido, do lado da oferta, por apenas trés empresas
activas na comercializacdo de gaséleo corado através de posto, designadamente as empresas

participantes na presente operacéo e a Repsol.

% 1dem.

%1 Vide “Orientacdes para a apreciagdo de concentracdes horizontais”, cit. supra.

82 VVide pontos 166 e seguintes.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 47
considerado como confidencial.



> T —————
AUTORIDADED ~CONCORRENCIA ~ , .
Verséo Publica

Tabela 20: Quota de mercado dos varios operadores petroliferos, entre 2002 e 2004, no mercado
relevante de Lisboa, em termos de valor total de vendas.

Operadores 2002 2003 2004 Quota Conjunta Ndmero de
(p6s- operadores
concentragao) presentes no
mercado pds-
concentracao
Esso [70-80] % [70-80] % [30-40] % [50-60%0] 2
Galp [10-20] % [5-10] % [20-30] %
Repsol [5-15] % [10-20] % [40-50] % [40-50] %
Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: Calculos da AdC com base em dados dos diferentes operadores.

(*) As instalages da Repsol em Lisboa sdo adjacentes ao porto, na Banatica (ha margem sul). Estas
instalacbes foram consideradas pela AdC, e de acordo com a interpretacdo da propria Repsol
manifestada em reunido com a AdC a 20 de Outubro de 2005, equivalentes a um posto de venda,
mas operado directamente pela empresa. As instalagdes da Banatica funcionam também como um
entreposto fiscal da Repsol, onde é vendido gaséleo tipo bunkers.

209. A Esso, pese embora a diminuicdo da sua quota desde 2002, foi, em 2004, ainda o maior
operador neste mercado. Com a concretizacdo da operacdo, a Galp tornar-se-4& o0 maior

operador, com uma quota de cerca de [50-60]%.

210. A Tabela seguinte descreve a evolugdo do indice de concentracdo de Herfindahl-Hirschman

(IHH) neste mercado, apresentando igualmente o valor de Delta:

Tabela 21: Evolugdo do IHH no mercado relevante de Lisboa e valor de Delta.

Evolugao do IHH
2002 2003 2004 IHH pos- Delta
concentracao
Lishoa [>2000] [>2000] [>2000] [>2000] [>150]

Fonte: Célculos da AdC com base em dados dos diferentes operadores.

211. Como pode ser verificado, e a semelhanca dos mercados relevantes anteriores, este € um
mercado relevante que exibe um elevado grau de concentracdo (IHH [>2000], em 2004), que

sera consideravelmente agravado em resultado da presente operacdo de concentracdo, ja que

Delta [>150].
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212.Em sede de investigacdo aprofundada, a Autoridade da Concorréncia realizou uma anélise
comparativa dos precos médios de gasdleo corado (€/m3), praticados pela Galp e pelos
concorrentes nos varios mercados relevantes®. A Tabela seguinte ilustra os resultados obtidos
para o mercado relevante de Lisboa.

Tabela 22: Diferencial de preco médio relativamente a Galp, e quotas de mercado para 0s anos de
2002 a 2004, no mercado relevante de Lisboa.

Operadores Diferencial de preco Diferencial de preco Diferencial de prego
médio em 2002 médio em 2003 médio em 2004
Esso - [5-15%] - [0-5%0] - [20-30%6]
Repsol*

Fonte: Calculos da AdC com base em dados dos diferentes operadores.

(*) Os dados fornecidos pela Repsol sobre os seus pregos praticados nos diferentes portos poderdo ndo
ser compativeis com os dados fornecidos pelos outros operadores, pelo que ndo foram incluidos
nesta andlise.

213. Da comparacdo dos precos médios e da evolucao das quotas dos trés operadores neste mercado
relevante, conclui-se que (i) a Galp tem praticado pre¢os médios mais elevados do que a Esso,
(ii) a Galp reforgou a sua quota de mercado, em 2004, quando comparada com a quota de 2002
([20-30]% versus [10-20]1%) e (iii) o refor¢o substancial da quota da Galp entre 2003 e 2004
(de [0-5]% para [20-30]%) foi acompanhado por um aumento muito substancial do ja superior

preco médio praticado pela notificante face a Esso.

214.Quanto a Repsol, refira-se ter a Autoridade da Concorréncia constatado, em sede de
investigagdo aprofundada, que os “precos de tabela” referentes a comercializacdo de gaséleo
corado da Repsol, no mercado nacional, foram sistematicamente inferiores aos “precos de
tabela” da Galp, como foi demonstrado nos pontos nos pontos 98 a 0 e no grafico e tabela que

0s acompanham.

d.2) Das implicac@es jusconcorrenciais

215. Da presente operacdo, a Galp deterd uma quota, neste mercado relevante, de [50-60]%. Como

ja referido supra, a Comissdo Europeia considera que «(...) uma quota de mercado

63 Estes precos referem-se aos precos médios efectivamente cobrados pelos diversos operadores, dado terem
resultado do racio entre o valor total de vendas e o volume total de vendas de cada operador.
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especialmente elevada — 50% ou mais — pode, em si mesma, constituir um elemento de prova

da existéncia de uma posig&o dominante.»*.

216. No entanto, a demonstracdo de que uma operagdo de concentracdo cria uma posicao dominante
de que resultem entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado nacional ou numa
parte substancial deste, deverd, igualmente, basear-se num conjunto de factores adicionais em
combinagdo com os niveis de IHH e Delta, tais como as caracteristicas do mercado, a
existéncia de barreiras a entrada, o limitado poder negocial dos clientes, 0s eventuais ganhos de
eficiéncia especificos a operagdo e a homogeneidade do produto relevante.

217. Assim, relembra-se que a Comissdo Europeia® considera que numa concentragdo com um
IHH, apds a concentracao, superior a 2000 e com um delta inferior a 150, é pouco provavel que
sejam identificadas preocupacGes em termos de concorréncia de tipo horizontal. Claramente,
esta situagcdo ndo ocorre neste caso, nem em nenhum outro mercado relevante analisado nesta

operacao.

218.No que concerne as caracteristicas de mercado, concluimos que se trata de um mercado
significativamente concentrado, no qual a Galp, num cenério pos-operacgao, ocupara a primeira

posicdo, enfrentando apenas um Unico outro operador.

219.Por outro lado, tendo demonstrado que a significativa maioria das embarcacdes recorre ao
abastecimento de gas6leo corado no posto de venda, um eventual poder negocial que estes
clientes pudessem exercer fica consideravelmente reduzido, em virtude da sua dependéncia —

cerca de [50-60]% — da infra-estrutura de abastecimento da Galp.

220. Acresce que, como concluido supra, sendo um mercado com significativas barreiras a entrada,

a entrada de novos operadores ndo se afigura expectavel.

221. A avaliagdo jus-concorrencial ja realizada supra é susceptivel de ser replicada para o0 mercado
relevante de Lisboa, designadamente no que diz respeito ao nivel do IHH, caracteristicas do
mercado, a existéncia de barreiras a entrada, ao limitado poder negocial dos clientes, ao poder

de mercado revelado pela Galp e a homogeneidade do produto relevante.

222. Nestas condicdes, considera a Autoridade da Concorréncia que, nos termos do artigo 12.°n.° 4

da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, resulta, da presente operacdo, uma criacdo de posicdo

% Vide ponto 166.

% Vide “Orientacdes para a apreciagdo de concentracdes horizontais”, cit. supra.
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dominante da Galp, no mercado relevante da comercializagdo de gaséleo corado no posto de
venda no porto de Lishoa, da qual podem resultar entraves significativos a concorréncia nesse

mercado.

e) Do mercado relevante de Portiméo
e.l) Da caracterizacdo do mercado

223.0 mercado relevante de Portim&o é constituido, do lado da oferta, por apenas trés empresas
activas na comercializacdo de gaséleo corado através de posto, designadamente as empresas

participantes na presente operacéo e a Repsol.

Tabela 23: Quota de mercado dos varios operadores petroliferos, entre 2002 e 2004, no mercado
relevante de Portimao, em termos de valor total de vendas.

Operadores 2002 2003 2004 Quota Conjunta Ndmero de
(p6s- operadores
concentracao) presentes no
mercado pods-
concentracao
Esso [20-30] % [30-40] % [20-30] % [40-50] % 2
Galp [30-40] % [20-30] % [10-209%6]
Repsol [40-50] % [40-50] % [50-60] % [50-60] %
Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: Calculos da AdC com base em dados dos diferentes operadores.

224. A Repsol foi, entre 2002 e 2004, o maior operador neste mercado, atingido uma quota de cerca

de [50-60]% em 2004.

225.Em resultado da presente operacdo de concentracdo, a Galp ocuparia a segunda posi¢do do

mercado, com uma quota de cerca de [40-50]%.

226. A Tabela seguinte descreve a evolucdo do indice de concentracdo de Herfindahl-Hirschman

(IHH) neste mercado, apresentando igualmente o valor de Delta:

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 51
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Tabela 24: Evolugdo do IHH no mercado relevante de Portimao e valor de Delta.

Evolucéao do IHH
2002 2003 2004 IHH poés- Delta
concentracao
Lishoa [>2000] [>2000] [>2000] [>2000] [>150]

Fonte: Calculos da AdC com base em dados dos diferentes operadores.

227. Como pode ser verificado, este € um mercado relevante que exibe um elevado grau de
concentracdo (IHH [>2000], em 2004), o qual aumentou significativamente entre 2002 e 2004,
e que sera consideravelmente agravado em resultado da presente operacdo de concentracdo, ja

que o respectivo Delta [>150].

228.Em sede de investigacdo aprofundada, a Autoridade da Concorréncia realizou uma analise
comparativa dos precos médios de gaséleo corado (€/m3), praticados pela Galp e pelos
concorrentes nos varios mercados relevantes®. A Tabela seguinte ilustra os resultados obtidos
para o mercado relevante de Portimao.

Tabela 25: Diferencial de preco médio relativamente a Galp, e quotas de mercado para 0s anos de
2002 a 2004, no mercado relevante de Portim&o.

Operadores Diferencial de preco Diferencial de preco Diferencial de prego
médio em 2002 médio em 2003 médio em 2004
Esso - [10-20] % - [5-15] % - [5-15] %
Repsol*

Fonte: Calculos da AdC com base em dados dos diferentes operadores.

(*) Os dados fornecidos pela Repsol sobre os seus pregos praticados nos diferentes portos poderdo ndo
ser compativeis com os dados fornecidos pelos outros operadores, pelo que ndo foram incluidos

nesta analise.

229.Da comparagdo dos precos médios neste mercado relevante, conclui-se que a Galp tem

praticado precos médios mais elevados do que a Esso.

230.Quanto a Repsol, refira-se ter a Autoridade da Concorréncia constatado, em sede de

investigagdo aprofundada, que os “precos de tabela” referentes a comercializacdo de gaséleo

corado da Repsol, no mercado nacional, foram sistematicamente inferiores aos “precos de
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tabela” da Galp, como foi demonstrado nos pontos nos pontos 98 a 0 e no grafico e tabela que

0s acompanham.

e.2) Das implicacbes jusconcorrenciais

231.Né&o obstante a quota de mercado da Galp, em resultado da presente operacéo de concentragéo,
ndo ser susceptivel de levar a uma criacdo ou a um reforco de uma posicdo dominante desta no
mercado relevante do porto de Portimdo, a posi¢cdo da notificante no agregado do mercado do
produto relevante — mercado da comercializacdo de gasdleo corado, bem como no mercado dos

combustiveis em Portugal®’

, tem de ser tomada em conta, para efeitos de apreciacdo
jusconcorrencial no mercado relevante de Portimdo, bem como no conjunto dos restantes
mercados relevantes, sendo, dai, susceptivel de resultarem entraves significativos a

concorréncia nesse mercado.

232.Esta conclusdo é particularmente assertiva se tomar em consideracdo as fortes barreiras a
entrada e a posicdo privilegiada da Galp na cadeia vertical na importacdo, refinacdo e

comercializacdo de combustiveis em Portugal.

f) Do mercado relevante de Olh&o
f.1) Da caracterizagdo do mercado

233.0 mercado relevante de Olhdo é constituido, do lado da oferta, por quatro empresas activas na
comercializacdo de gaséleo corado através de posto, designadamente as empresas participantes

na presente operagdo, a Cepsa e a Repsol.

% Hstes pregos referem-se aos precos médios efectivamente cobrados pelos diversos operadores, dado terem
resultado do racio entre o valor total de vendas e o volume total de vendas de cada operador.

%7 Vide, ponto 4.
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Tabela 26: Quota de mercado dos varios operadores petroliferos, entre 2002 e 2004, no mercado
relevante de Olhdo, em termos de valor total de vendas.

Operadores 2002 2003 2004 Quota Conjunta Ndmero de
(p6s- operadores
concentragao) presentes no
mercado pos-
concentracao
Esso [20-30] % [10-20] % [20-30] % [60-70] % 3
Galp [30-40] % [40-50] % [30-40] %
Cepsa [0-5] % [0-5] % [5-10] % [5-10] %
Repsol [30-40] % [30-40] % [30-40] % [30-40] %
Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: Célculos da AdC com base em dados dos diferentes operadores.

234. Desde 2003 que a Galp tem sido o maior operador neste mercado, com uma quota de [40-50]%
nesse ano e de [30-40]% em 2004.

235.Com a concretizacdo da operacdo, a Galp passard a ocupar uma posicao claramente destacada
neste mercado relevante, com uma quota de cerca de [60-70]%, mais do dobro da quota do seu

maior concorrente, a Repsol, detendo a Cepsa uma quota reduzida de cerca de [5-10]%.

236. A Tabela seguinte descreve a evolucdo do indice de concentracdo de Herfindahl-Hirschman

(IHH) neste mercado, apresentando igualmente o valor de Delta:

Tabela 27: Evolugdo do IHH no mercado relevante de Olh&o e valor de Delta.

Evolucédo do IHH
2002 2003 2004 IHH pos- Delta
concentracao
Olhé&o [>2000] [>2000] [>2000] [>2000] [>150]

Fonte: Céalculos da AdC com base em dados dos diferentes operadores.

237. Como pode ser verificado, este € um mercado relevante que exibe um elevado grau de
concentracdo (IHH [>2000], em 2004), que sera consideravelmente agravado em resultado da

presente operacdo de concentracgao, ja que Delta [>150].

238.Em sede de investigacdo aprofundada, a Autoridade da Concorréncia realizou uma analise
comparativa dos precos médios de gaséleo corado (€/m3), praticados pela Galp e pelos
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concorrentes nos varios mercados relevantes®. A Tabela seguinte ilustra os resultados obtidos

para o mercado relevante de Olh&o.

Tabela 28: Diferencial de preco médio relativamente a Galp, e quotas de mercado para 0s anos de
2002 a 2004, no mercado relevante de Olhao.

Operadores Diferencial de preco Diferencial de preco Diferencial de prego
médio em 2002 médio em 2003 médio em 2004
Esso - [5-15%] - [5-15%] - [5-15%]
Cepsa - [6-15%] - [6-15%] - [0-5%]
Repsol*

Fonte: Calculos da AdC com base em dados dos diferentes operadores.

(*) Os dados fornecidos pela Repsol sobre os seus pregos praticados nos diferentes portos poderdo ndo
ser compativeis com os dados fornecidos pelos outros operadores, pelo que ndo foram incluidos
nesta analise.

239. Da comparagdo dos pre¢os médios e da evolucdo das quotas dos trés operadores neste mercado
relevante, no periodo em andlise, conclui-se que (i) a Galp tem praticado precos médios mais
elevados do que a Esso e a Cepsa e (ii) a Galp aumentou a sua quota entre 2002 ([30-40]%) e
2004 ([30-40]%).

240.Quanto a Repsol, refira-se ter a Autoridade da Concorréncia constatado, em sede de
investigacdo aprofundada, que os “precos de tabela” referentes a comercializacdo de gaséleo
corado da Repsol, no mercado nacional, foram sistematicamente inferiores aos “precos de
tabela” da Galp, como foi demonstrado nos pontos nos pontos 98 a 103 e no grafico e tabela

que os acompanham.

f.2) Das implicacbes jusconcorrenciais

241.Como referido no ponto 235, com a concretizagcdo da operagdo, a Galp tornar-se-4 o maior

operador, com uma quota de cerca de [60-70]%.

%8 Estes precos referem-se aos precos médios efectivamente cobrados pelos diversos operadores, dado terem
resultado do racio entre o valor total de vendas e o volume total de vendas de cada operador.
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242.0ra, e como ja referido na andlise jusconcorrencial dos outros mercados relevantes, a
Comissdo Europeia considera que «(...) uma quota de mercado especialmente elevada — 50%
ou mais — pode, em si mesma, constituir um elemento de prova da existéncia de uma posi¢ao

dominante.»®,

243.Mais, a Comissdo Europeia™ considera que numa concentracio com um IHH, apés a
concentracdo, superior a 2000 e com um delta inferior a 150, é pouco provavel que sejam
identificadas preocupacfes em termos de concorréncia de tipo horizontal. Ora, e a semelhanca

dos outros mercados relevantes, esta situacdo ndo ocorre no mercado relevante de Olh&o.

244, Ora, a demonstracdo de que uma operacao de concentracdo cria uma posi¢do dominante de que
resultem entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado nacional ou numa parte
substancial deste, devera basear-se, igualmente, num conjunto de factores adicionais em
combinagdo com os niveis de IHH e Delta, tais como as caracteristicas do mercado, a
existéncia de barreiras a entrada, o limitado poder negocial dos clientes, 0s eventuais ganhos de

eficiéncia especificos a operacéo e a homogeneidade do produto relevante.

245.No que concerne as caracteristicas de mercado, concluimos que se trata de um mercado
significativamente concentrado, no qual a Galp, num cenério pds-operacdo, reforcard a sua

posicdo, enfrentando apenas um Unico outro operador.

246.Por outro lado, tendo demonstrado que a significativa maioria das embarcacOes recorre ao
abastecimento de gas6leo corado no posto de venda, um eventual poder negocial que estes
clientes pudessem exercer fica consideravelmente reduzido, em virtude da sua dependéncia —

cerca de [60-70]% — da infra-estrutura de abastecimento da Galp.

247. Acresce que, como se concluiu supra, sendo um mercado com significativas barreiras a

entrada, a entrada de novos operadores nado se afigura expectavel.

248. Assim, a avaliacdo jus-concorrencial ja realizada supra é susceptivel de ser replicada para o
mercado relevante de Olhdo, designadamente no que diz respeito ao nivel do IHH,
caracteristicas do mercado, a existéncia de barreiras a entrada, ao limitado poder negocial dos

clientes, ao poder de mercado revelado pela Galp e a homogeneidade do produto relevante.

% Vide ponto 166.

"0 Vide “OrientacBes para a apreciagdo de concentracdes horizontais”, cit. supra.
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249. Nestas condicdes, considera a Autoridade da Concorréncia que, nos termos do artigo 12.°n.° 4

da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, resulta, da presente operagdo, num reforgo de posicéo

dominante da Galp, no mercado relevante da comercializagdo de gaséleo corado no posto de

venda no porto de Olh&o, da qual podem resultar entraves significativos & concorréncia nesse

mercado.

5.5

250.

Da analise agregada dos seis mercados relevantes

Tendo realizado (i) uma anélise da estrutura da procura e da oferta nos mercados relevantes;

(ii) uma analise da evolucédo dos precos de gasoleo corado nestes mercados; (iii) uma analise de

barreiras a entrada nos mesmos e; (iv) uma analise jus-concorrencial de cada um dos mercados

considerados como relevantes, para efeitos da presente operacdo de concentragdo, cumpre, ora,

efectuar uma apreciacdo global do efeito que esta operacdo terd sobre o funcionamento destes

seis mercados no seu conjunto.

Da analise dos niveis de concentracdo nos mercados relevantes

251.Conforme se constata da Tabela 29, da presente operacdo resultardo, para a Galp, quotas de

mercado significativas em todos os mercados considerados relevantes, com especial incidéncia

nos mercados de Matosinhos, Figueira da Foz e Olh&o (estas superiores a 60%).

Tabela 29: Informacdo agregada sobre quotas, IHH, Delta e namero de operadores pds-
concentracdo, nos seis portos.

Porto Quota da Galp Quota da IHH pré- IHH pés- | Delta n.° de
. x Galp pds- | concentracéo | concentragéo operadores
pre-concentragao concentragao (2004) pos-
(2004) concentragao

Matosinhos [60-70%] [80-90%] >2000 >2000 >150 2
Figueira da Foz [70-809%] [70-80%0] >2000 >2000 0* 2
Peniche [10-2090] [40-50%0] >2000 >2000 >150 3
Lisboa [20-3090] [50-60%0] >2000 >2000 >150 2
Portimao [10-2090] [40-50%0] >2000 >2000 >150 2
Olh&o [30-4090] [60-70%] >2000 >2000 >150 3
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Fonte: Reproducéo parcial de dados da Tabela 5 e Tabelas individuais do IHH.

(*) O valor Delta=0 deve-se, simplesmente, ao encerramento do posto da Esso neste mercado
relevante, em 2004.

252. Por outro lado, em todos os mercados relevantes, observam-se niveis de concentragdo elevados
ou muito elevados, e todos eles (com excepc¢do da Figueira da Foz, por razdes conjunturais),

sofrerdo acréscimos significativos, em resultado da presente operacéo.

253. Acresce que 0 numero de operadores num cenério pds-concentragdo ficard reduzido a dois na

maioria dos mercados, e a trés nos restantes (Peniche e Olh&o).

Da anélise dos precos e condicbes de pagamento nos mercados relevantes

254.Por outro lado, e como visto na seccdo 5.2, a Galp tem praticado “precos de tabela”
sistematicamente acima dos “precos de tabela” praticados pelo seu concorrente mais préximo,
a Repsol, que serd também o seu Unico concorrente activo em quatro dos seis mercados
relevantes, i.e., em Matosinhos, Figueira da Foz, Lisboa e Portiméo, sendo que, apenas neste

Gltimo, detera uma quota superior a quota da Galp.

255.Assim, apenas nos mercados de Peniche e de Olhdo, existira um terceiro operador,
designadamente a Total e a Cepsa, respectivamente. Contudo, refira-se que a Galp tem
praticado “precos de tabela”, desde Janeiro de 2004, usualmente superiores aos praticados pela

Total, a semelhanca do que sucede relativamente a Repsol.

256. Por outro lado, e como se pode concluir da anélise individual dos diferentes mercados, em dois
destes — Lisboa e Olhdo —, a Galp aumentou a sua quota de mercado, simultaneamente com a
manutencao de um prego médio de gasoleo corado por si praticado, acima dos pre¢cos médios

praticados pelos seus concorrentes nesses mercados.

257.Finalmente, e como referido nos pontos 104 a 106, a Galp tem conseguido oferecer prazos
médios de pagamento aos seus clientes directos, consideravelmente acima dos concedidos pelos
seus concorrentes, 0 que é indicativo de um exercicio poder de mercado por parte deste

operador.
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258.Conforme demonstrado na seccdo 5.3, a posi¢do privilegiada ocupada pela Galp na
importacdo, refinacdo, distribuicdo e comercializacdo de combustiveis liquidos no mercado
nacional, acentua de sobremaneira, as preocupacdes jus-concorrenciais acima expostas, em

resultado da operagdo de concentragdo analisada no conjunto dos seis mercados relevantes.

5.6 Posicdo dominante colectiva

259.Conforme se verificou, o poder de mercado que, actualmente, a Galp goza nos mercados
considerados como relevantes consubstanciara, em alguns portos, em resultado da presente
operagdo de concentracdo, na criacdo de posi¢cdo dominante, enquanto que noutros a posicdo

dominante ja existente sera reforcada.

260.Recorde-se que o conceito de posicdo dominante em qualquer mercado reflecte-se na
possibilidade de uma ou mais empresas nele adoptarem comportamentos independentes, numa
medida aprecidvel, em relagdo aos seus concorrentes, aos seus clientes e, aos seus

consumidores.

261.Tal conceito é susceptivel de ser aplicado tanto em situagdes de dominancia individual, como

em situacdes de dominancia colectiva’.

262. Nesta ultima situacdo, parecem verificar-se alguns dos elementos apontados pelo Tribunal de
Primeira Instancia das Comunidades susceptiveis de gerar efeitos coordenados em operacdes de
concentracdo, como sendo: o produto é homogéneo; o mercado € transparente, e tendera a sé-lo

mais ainda com o desaparecimento de um concorrente; e a posi¢do da Galp, como responsavel

™ “posicdo Dominante Colectiva” suscita preocupacdes de natureza concorrencial em mercados onde existem
poucos operadores — mercados oligopolistas — os quais, em virtude dessas mesmas caracteristicas, adoptam
comportamentos coordenados, sem a necessidade de recorrer a um acordo ou a uma pratica concertada. No
caso Airtours vs. Comissdo (Caso T-342/99, publicado em 6 de Junho de 2002), o Tribunal de Primeira
Insténcia definiu os elementos cuja ocorréncia possam identificar operagdes de concentracao susceptiveis de
gerar efeitos coordenados: (i) o mercado devera ser suficientemente transparente por forma a que os varios
concorrentes estejam cientes do comportamento dos restantes. Esta situagdo ocorre em mercados
oligopolistas; (ii) deverdo haver incentivos para ndo cessar 0os comportamentos coordenados por aqueles que
neles participam, bem como mecanismos de retaliacdo ou de penalizagdo para aqueles que os cessem; (iii)
uma reaccao dos actuais ou de potenciais concorrentes nao se apresenta como suficiente para pdr em risco o0s
resultados dos comportamentos coordenados. A Comissdo Europeia, nas Orientagcdes para apreciacéo de
concentragdes horizontais nos paragrafos 39 e seguintes, j& adopta este “teste”.
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pela quase totalidade do abastecimento de gasdleo corado, indicia a possibilidade de existirem

mecanismos de retaliacio ou de penalizagdo neste mercado.

263. Contudo, da investigacdo conduzida pela Autoridade da Concorréncia na presente operacao de
concentracdo, ndo se encontraram evidéncias dessa coordenacdo de precos e/ou de
comportamentos, por parte da Galp e outro(s) concorrente(s), susceptiveis de configurar

dominancia colectiva.

5.8 Ganhos de Eficiéncia

264. Ao longo da investigacdo, a notificante ndo apresentou quaisquer dados que pudessem ser
enquadrados como ganhos de eficiéncia, a obter em resultado da concretizagdo da presente

operacdo de concentragéo.

265.Face ao exposto, a Autoridade da Concorréncia considera desnecessarias maiores

consideracdes acerca desta tematica.

59 Concluséo da avaliacdo jus-concorrencial

266. A Autoridade da Concorréncia considera que 0 &mbito da presente operacdo de concentracao
abrange os mercados da comercializacdo de gas6leo corado nos postos de venda nos portos de

Matosinhos, Figueira da Foz, Peniche, Lisboa, Portiméo e Olhao.

267. A analise da Autoridade da Concorréncia aponta para as conclusdes de que:
A) A notificante detém uma posicdo dominante nos mercados relevantes

Al) A Galp, empresa integrada verticalmente, fornece mais de 90% dos
combustiveis consumidos no mercado nacional, e ocupa uma posicao
privilegiada na cadeia de importagdo, armazenagem, refinacdo, distribuicdo e

comercializacdo de combustivel no mercado nacional;
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A procura de gaséleo corado no conjunto dos seis mercados relevantes
encontra-se em declinio, ainda que de porto para porto, se verifique uma certa

variagéo;

A Galp ja detém quotas de mercado superiores a 50% em dois dos mercados

relevantes identificados;

Em pelo menos dois mercados relevantes, e sem prejuizo de neles manter
precos médios mais altos que os restantes concorrentes, a Galp tem vindo a
ganhar quota de mercado a estes, 0 que evidencia o seu poder de mercado;

Mais se verificou que os “precos de tabela” da notificante se tém situado,
sistematicamente, acima dos precos de tabela dos seus concorrentes mais

préximos — Repsol e Esso;

As condigbes comerciais existentes entre a Galp e os seus clientes directos,
nomeadamente no que diz respeito a prazos médios de pagamento mais

dilatados, indiciam uma forte fidelizacéo por parte destes Ultimos a notificante;

Estas mesmas condigdes, ao serem bastantes diferentes das oferecidas pelos
concorrentes, indiciam uma capacidade de uma actuacdo independente destes,

revelando um poder de mercado substancial.

B) Os mercados relevantes sdo caracterizados por fortes barreiras a entrada

B.1)

B.2)

A posicdo que a Galp detém a montante no mercado dos combustiveis é Unica

e impossivel de replicar por qualquer concorrente;

Os concorrentes da Galp enfrentam barreiras a entrada nos mercados
relevantes, derivados da posi¢cdo da notificante, no que respeita a importacéo e

armazenagem de combustiveis em geral e de gasdleo em particular.

03] Da presente operacdo de concentracdo resultara um impacto significativo na

concorréncia

C.1)

A quota da Galp ultrapassara 40% em todos 0s portos, situando-se em quatro

dos seis portos acima de 50%, sendo que no porto de Matosinhos a sua quota
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atingira [80-90]%, no porto da Figueira da Foz atingira cerca de [70-80]% e no
porto de Olh&o cerca de [60-70]%;

C.2) A concorrente mais proxima da Galp deterd uma quota de mercado inferior, ou

significativamente inferior, ao daquela em cinco dos seis mercados relevantes;

C.3) A Galp adquirird os postos pertencentes & Unica outra concorrente proxima

activa no cenario pré-concentracao;

C.4)  Acresce que, quatro dos seis mercados ficardo com apenas dois operadores, e
os indices de concentracdo, j& de si elevados num cenério pré-operacéo,
crescem significativamente em todos os mercados relevantes, com excepgéo do

mercado do porto da Figueira da Foz, por razdes conjunturais.

268.Assim, em resultado da presente operacdo de concentracdo, a Galp cria ou reforca a sua
posicdo dominante em cinco dos seis mercados relevantes, da comercializacdo de gaséleo
corado nos postos de venda nos portos, designadamente de Matosinhos; Figueira da Foz;

Peniche; Lisboa; e; Olh&o da qual podem resultar entraves significativos a concorréncia.

269. Por outro lado, a ja referida posi¢do privilegiada ocupada pela Galp na importagéo, refinacdo,
distribuicdo e comercializacdo de combustiveis, e em particular na sua armazenagem, no
mercado nacional, acentua de sobremaneira, as preocupacdes jus-concorrenciais acima
expostas, resultantes da presente operagdo de concentracdo, para o conjunto dos seis mercados
relevantes, da comercializacdo de gaséleo corado nos postos de venda nos portos,

designadamente de Matosinhos; Figueira da Foz; Peniche; Lisboa; Portimé&o e; Olh&o.

270.De tudo exposto, a Autoridade da Concorréncia considera que da presente operacdo de
concentracdo resulta uma situacdo de criacdo e/ou refor¢o de posicdo dominante da Galp, da
qual possam vir a resultar entraves significativos a concorréncia no mercado da
comercializagdo de gaso6leo corado nos postos de venda dos portos de Matosinhos, Figueira

da Foz, Peniche, Lisboa, Portiméo e Olhao.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 62
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VI - AUDIENCIA DE INTERESSADOS

271.Nos termos do n.° 1 do artigo 38.° da Lei da Concorréncia, a presente deciséo foi precedida da
necessaria audiéncia prévia dos interessados, in casu a Galp, na qualidade de notificante e ndo
havendo qualquer contra-interessado constituido no procedimento, a qual ndo apresentou

qualquer observacéo.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 63
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VIl - CONCLUSAO

Face ao exposto, considera-se que a operacdo de concentracdo ora notificada é susceptivel, a
luz dos elementos recolhidos, de criar ou de reforcar uma posi¢cdo dominante da qual poderdo

resultar entraves significativos a concorréncia efectiva nos mercados relevantes identificados.

Nestes termos, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe é
conferida pela alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° dos respectivos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, decidiu, ap6s a apreciacdo da notificacdo da
operacdo em causa, € ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma, adoptar
uma decisdo de proibicdo da operacdo de concentracdo, por entender que esta é susceptivel de
criar e reforcar uma posicdo dominante da qual possam vir a resultar entraves significativos a
concorréncia nos mercados da comercializagdo de gasoleo corado nos postos de venda nos
mercados relevantes dos portos de Matosinhos, Figueira da Foz, Peniche, Lisboa, Portimao e
Olhéo

Autoridade da Concorréncia, 14 de Dezembro de 2005

O Conselho da Autoridade da Concorréncia

Prof. Doutor Abel M. Mateus

Presidente do Conselho

Eng® Eduardo Lopes Rodrigues Dra. Teresa Moreira

Vogal do Conselho Vogal do Conselho
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