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DECISAO DO CONSELHO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA
CCENT. 10/2005: ANGELINI/AVENTIS/ROUSSEL

| - INTRODUCAO

Em 9 de Fevereiro de 2004, a Autoridade da Concorréncia recebeu uma notificacéo
relativa a um projecto de concentragdo — a qual s6 produziu efeitos a 18 de Fevereiro —
que consiste na aquisicdo, pela Angelini Farmacéuticas, Lda. (doravante Angelini), de
todos os direitos e obrigagdes referentes a comercializagdo de um produto farmacéutico
(miorelaxante), Adalgur N® (doravante Adalgur), detidos pela Aventis Pharma, Lda.

(doravante Aventis) e pela Laboratdrios Roussel, Lda. (doravante Roussel).

A operacdo notificada é subsumivel no conceito de concentragdo contido no artigo 8.°,
n.% 1, alinea b), e n.° 3, alinea b), todos da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, (doravante

Lei da Concorréncia).

A operacgdo de concentracdo encontra-se sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia,
por preencher a condicdo prevista na alinea a) do n.° 1. do artigo 9.° da Lei da
Concorréncia.

Importa desde ja salientar que a presente operacdo de concentracdo surge na sequéncia
de um compromisso de desinvestimento imposto pela Comissdo Europeia na Deciséo,
proferida em 26 de Abril de 2004, no processo COMP/M.3354 — Sanofi/Aventis

(doravante Decisdo Comunitaria).

Na sequéncia dessa operacdo, e para 0 mercado portugués, a Sanofi/Aventis ficaria com
uma quota de mercado de 86,8%, fruto da comercializacdo dos produtos Adalgur,

Coltramyl (Aventis) e Relmus (Sanofi), como se vera infra.
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10.

11.

A Comissdo Europeia ndo autorizou esta operacdo, obrigando entdo ao desinvestimento
do Adalgur e do Coltramyl.

Assim, a presente operacdo de concentracdo respeita apenas, e tdo somente, a alienagéo

do Adalgur, pela Aventis.

Ja a operacdo de desinvestimento do Coltramyl ndo carecia de ser notificada a esta
Autoridade por ndo preencher qualquer das condi¢cbes do artigo 9.° da Lei da
Concorréncia, tendo a operacdo sido concretizada no decorrer deste processo de

notificacdo prévia.

Importa apenas acrescentar que, para ambos 0s casos, a Comissdo pronunciou-se
favoravelmente face a escolha dos adquirentes (a Angelini para o Adalgur e a Korangi'
para o Coltramyl), sendo que para o Adalgur, porque sujeito a obrigatoriedade de
notificacdo prévia, falta ainda a decisdo da AdC.

Il - AS PARTES

2.1 Empresa Notificante — Angelini.

A Angelini dedica-se a produgdo, comercializagdo, promog¢do, importacdo, exportacdo e
distribuicdo dos seguintes produtos:
a) Produtos farmacéuticos, bioldgicos, meios de diagnodstico e outros para
medicina humana e veterinaria;
b) Produtos de cosmética, para uso humano e veterinario;

c) Produtos dietéticos, para uso humano e veterinario.

A Angelini realizou os seguintes volumes de negdcios:

! Korangi Produtos Farmacéuticos, S.A. (doravante Korangi).
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Tabela 1: Volumes de negocios consolidados da Angelini (€)

Portugal * EEE Mundial
2001 € <150 milhdes € >150 milhdes € >150 milhdes
2002 € <150 milhdes € >150 milhdes € >150 milhdes
2003 € <150 milhdes € >150 milhdes € >150 milhdes

Fonte: Notificante.

* Nota: Os valores apresentados para Portugal respeitam ao somatdrio do volume de negdcios de todas as
empresas do Grupo Angelini que operam no mercado portugués: Angelini, Angenérico, Produtos farmacéuticos

Genéricos, Lda., Rega Investimentos Imobiliarios, S.A., e L. Lepori, Lda.

12.

13.

14.

2.2 Empresa adquirida — Aventis (produto Adalgur).

A Aventis dedica-se ao fabrico, importacédo e distribuicdo de produtos quimicos, quimico
técnicos e metaldrgicos de qualquer espécie, sobretudo matérias corantes, produtos
auxiliares de inddstria téxtil, couros e papel, medicamentos, adubos e sementes, matérias

sintéticas, fibras e folhas, equipamento informatico, de escritorio, exercendo ainda todas

as actividades ligadas aos produtos referidos.

E a Aventis quem comercializa o Adalgur (bem como o Coltramyl), produtos para os

quais a Comissao Europeia imp6s, como referido, o desinvestimento, com a subsequente

alienacdo daqueles produtos a outras empresas.

A Aventis realizou os seguintes volumes de negocios com a comercializacdo do Adalgur,

que corresponde ao negdcio objecto de desinvestimento.

Tabela 2: Volumes de negocios consolidados da Angelini (€)
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Portugal EEE Mundial
2001 € <150 milhdes -- -
2002 € <150 milhdes -- -
2003 € <150 milhdes -- -

Fonte: Notificante.

15.

16.

17.

18.

2.3 Outra empresa participante —Roussel

A Roussel dedica-se a producdo, importacdo e distribuicdo e comercializacdo de

especialidades farmacéuticas, quimica fina e meios auxiliares de diagnostico.

E a Roussel quem detém a autorizacdo de introduc&o no mercado do produto Adalgur, a
qual serd também alienada a Angelini, j& que o Contrato celebrado entre as empresas
aqui participantes inclui todos os direitos e obrigagcdes inerentes a comercializagdo

daquele produto.

111 - NATUREZA DA OPERAQAO
A operacdo de concentracdo em causa consiste assim na aquisicdo, pela Angelini, de
todos os direitos e obrigacdes referentes a comercializagdo de um produto farmacéutico

(miorelaxante), Adalgur, a Aventis e a Roussel.

Como se referiu (ponto 16) sdo os Roussel quem detém a autorizacdo de introducdo no

mercado do produto Adalgur.
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19.

Ja a Aventis é a empresa que procede a exploracdo comercial do produto, apos ter
celebrado um contrato com os Roussel para esse efeito, mediante o pagamento de

royalties.

Da operacao como obrigacéo de desinvestimento

20.

21.

22.

23.

24.

A presente operacdo ocorre na sequéncia da Decisdo Comunitéria), a qual impds uma
obrigacdo de desinvestimento em Portugal para o produto Adalgur, objecto da presente

aquisicao.

No entender da Comissdo, a alienacdo deste produto obstaria a sobreposi¢do horizontal
existente entre a actividade da Sanofi e da Aventis, da qual resultavam entraves
significativos para a concorréncia (atenta a verificagdo de uma quota de mercado, apés a

realizacdo da operacdo comunitéria, de 86,8% para 0 mercado portugués).

Conforme salienta a notificante, a aquisicdo dos direitos do Adalgur, carecia de
aprovacdo da Comissdo Europeia, no que respeita a admissibilidade do adquirente
(Angelini), tendo as empresas apresentado a esta uma proposta justificada, na qual
procuraram demonstrar que a Angelini satisfazia os critérios de seleccédo de adquirente,

impostos na Decisdo da Comissao referida.

A Comissdo ja se pronunciou favoravelmente a admissibilidade da Angelini como

adquirente, competindo agora a AdC apreciar a operacdo de concentracao.

Se atentarmos no texto da decisdo comunitaria, verificamos que constitui critério de
seleccdo do adquirente (entre outros que se prendem com a sua independéncia face a
alienante e a sua capacidade financeira) ser razoavel esperar que 0 mesmo possa obter as
autorizacdes necessarias das autoridades administrativas competentes (in casu a AdC)
para proceder a aquisi¢cdo das actividades sujeitas a desinvestimento (cfr. Decisdo

Comunitéria, pagina 70, Sec¢do D, paragrafo 16/C in fine).
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25.

26.

27.

28.

29.

Os referidos critérios de seleccdo do adquirente, impostos na Decisdo Comunitaria
(pagina 70, paragrafo 16), estabelecem ainda que o adquirente ndo devera acarretar

novos problemas concorrenciais.

Como mencionado supra, a Comissao ja se pronunciou favoravelmente face a escolha do

adquirente.

Ora, conforme também ressalva a notificante, uma vez que a (i) Decisdo Comunitaria
ndo tem como destinatario a Angelini; (ii) a apresente operacdo de concentragdo ndo tem
dimensdo comunitéria; e (iii) verifica-se a condicdo estabelecida no artigo 9.°, n.° 1,
alinea a) da Lei da Concorréncia (quota superior a 30%); as empresas tém de notificar a
AdC a aquisicdo dos direitos e obrigagdes relativos a comercializacdo do Adalgur,

competindo a esta aprovar, ou nao, a presente operagao.

Ou seja, estamos perante uma operacdo de concentragdo que surge como consequéncia
directa de uma obrigacdo de desinvestimento, imposta pela Comisséo, acrescendo que 0
Contrato celebrado ente a Aventis e a Angelini, claramente consagra como condicdes
para a realizacdo do negocio (i) a aprovacao da operacdo pela Comissao Europeia e (ii) a

aprovacéo da operacdo pela AdC — cfr. clausula 5.1., a) e b), respectivamente.

Da factualidade descrita infere-se que, de facto e de direito, é a AdC que compete agora
apreciar a presente operacdo de concentracdo, tendo-se a Comissdo ja manifestado

favoravelmente face ao adquirente escolhido.
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IV - MERCADO RELEVANTE

4.1 Mercado do Produto Relevante

30.

31.

32.

Para a notificante o0 mercado do produto relevante, na esteira na Decisdo Comunitéria, é
0 mercado dos miorelaxantes (s&o relaxantes musculares de accdo central, destinados a
tratar as contracgdes musculares que acompanham as lesdes nas articulagdes, os

lumbagos, os torcicolos ou as rupturas).

Nas suas decisbes em casos anteriores a Comissdao tem aplicado a classificacéo
“Anatomic Therapeutic Chemical” (ATC) como ponto de partida para a definicdo de
mercado de produtos farmacéuticos. A ATC tem dezasseis categorias contando cada
uma com quatro niveis, correspondendo o terceiro nivel ATC (o ATC 3), segundo a
Comissao, a definicdo de mercado relevante do produto, porquanto os produtos de
terceiro nivel servem geralmente 0 mesmo objectivo terapéutico e ndo sdo permutaveis

com produtos de outras classes.

Na Decisdo Comunitaria, na sequéncia da qual resulta a presente operacdo, a Comissao
aceitou a definicdo do mercado dos miorrelaxantes em correspondéncia a classe ATC 3
- “M3B”, pelo que, atento todo o exposto, entende também a AdC ser este 0 mercado do

produto relevante para efeitos de analise desta operagdo de concentracéo.

Mercado geografico relevante

33.

34.

A Comissdo nas decisbes que tem proferido até a data, tem definido os mercados da

comercializacao de produtos farmacéuticos como mercados nacionais

A notificante considera, igualmente, o mercado geografico relevante como

correspondendo ao territério nacional, ja que a venda dos medicamentos depende em

7
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35.

36.

37.

38.

39.

grande medida dos procedimentos administrativos instituidos pelas autoridades
sanitarias de cada Estado Membro e das politicas praticadas por estas relativamente a

aquisicao de produtos farmacéuticos.

A AdC, atentas estas razdes, e i) aos diferentes niveis de comparticdo por parte dos
sistemas de seguranca social para os diferentes categorias de medicamentos, ii) as
diferencas com repercussdes importantes em termos de estratégias de marcas e de
dimensdo das embalagens, bem como dos sistemas de distribui¢do, considera que estas

diferencas implicam que o mercado geografico tenha caracter nacional.

Deste modo conclui-se, na esteira de decisGes comunitarias anteriores, que 0 mercado

geografico relevante tem carécter nacional.

V — AVALIACAO CONCORRENCIAL

De acordo com as caracteristicas dos mercados relevantes identificados supra, e
atentos os produtos comercializados pelas empresas em causa, pode-se afirmar que a
operacdo de concentracdo tem natureza conglomeral, na exacta medida em que ndo ha
sobreposicdo entre as actividades das empresas participantes, j& que a Angelini ndo
exerce em Portugal a actividade de comercializacdo de produtos farmacéuticos

integrados no mercado relevante dos miorelaxantes.

De facto, hd uma mera transferéncia da quota de mercado imputavel a Aventis para a
Angelini, assim se dando cumprimento a obrigacdo de desinvestimento imposta pela

Comissdo Europeia para o Adalgur.

N&o obstante, esta operacdo conglomeral terd implicacfes de caracter horizontal, na

medida em que, como se verd infra, reduz o grau de concentra¢do no mercado.
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40.  N&o obstante, importara analisar a estrutura da oferta do mercado, antes e depois de

realizada a operacdo de concentracdo, para seguidamente se proceder a necessaria

apreciagdo concorrencial.

Tabela 3: Estrutura da Oferta antes da Operagéo

Produtos Titular dos direitos de comercializacdo Quotas
Adalgur Aventist [35...45]
Coltramyl
Relmus Sanofi-Synthelabo [40...50]
Sirdalud Novartis Farma [5....15]
Lioresal Novartis Farma [5...15]
Flexiban Merk? <5
Norflex Antonio Pacheco A. <5
Norgesic Anténio Pacheco A <5
Total 100

1]...]No caso da Aventis é a Roussel quem detém a Autorizagdo de Introdugéo no Mercado.

21...No caso da Merk é a ICN lIbérica, S.A., quem detém a AIM. NOTA: O Flexiban registou, entre
2001 e 2003, um decréscimo de vendas a que correspondem quotas de mercado de [<5]%,[<5]% e [<5]
% respectivamente.

Tabela 4: Estrutura da Oferta ap6s da Operacao

Produtos Titular dos direitos de Quotas
comercializagdo

Adalgur Angelini [35...45]
Coltramyl 1) Korangi 1)
Relmus Sanofi-Synthelabo [40...50]
Sirdalud Novartis Farma [5....15]
Lioresal Novartis Farma [5...15]
Flexiban Merk 2) <5
Norflex Antonio Pacheco A. <5
Norgesic Antdnio Pacheco A <5
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Total

100

1) NOTA: A operagio de desinvestimento do Coltramyl foi concretizada no decorrer desta operagéo.

2) NOTA: No caso da Merk é a ICN Ibérica, S.A quem detém a autorizacdo de Introducdo no Mercado.

41.

42.

43.

Conforme decorre da anélise das Tabelas ora apresentadas, a estrutura da oferta actual
encontra-se dividida por cinco empresas, assumindo a Aventis uma posicao de lider,
com uma quota de [40...50] % do mercado, fruto da comercializagdo do Adalgur e do
Coltramyl, logo atras da Sanofi, com [40...50]% (por quem foi adquirida no processo

comunitario).

Deste modo, a transferéncia de quota da Aventis para a Angelini, implica, desde logo, a
entrada no mercado de um novo operador, a0 mesmo tempo que faz desaparecer a
quota da Aventis, que passa de [40...50] % para 0% (esta ficaria com <5% do
Coltramyl, que foram entretanto alienados a Korangi, no decorrer da presente
operacao, conforme se fez notar logo no ponto 9).

O impacto positivo da presente aquisi¢do pode ser analisado pelo confronto do grau de
concentracdo do mercado, antes e depois da operacdo, demonstrado pelo indice de

Herfindahl-Hirschman?.

Tabela 5: IHH antes e apds a realizac@o da operacéo de concentracao

IHH

Antes da operacdo [>3000]

Ap0s a Operacéo [>3000]

Delta®

[<-250]

20 IHH é calculado como a soma dos quadrados das quotas das empresas a operar no mercado relevante, assim
traduzindo o grau de concentracdo nesse mercado, e variando entre 0 e 10 000. A Comissdo Europeia aplica
frequentemente o indice Herfindahl-Hirschmann (IHH) para conhecer o nivel de concentragio global existente
num mercado — neste sentido vao as mais recentes guidelines em matéria de apreciacdo de concentra¢fes nos
termos do Regulamento de controlo de concentragdes (cfr. Comunicagdo 2004/C 31/03 publicada no JOCE, de
5.02.2004).

® Variagdo do IHH, por referéncia a estrutura de mercado existente antes e depois da operaco.

10
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44,

45,

46.

47.

b)

d)

Conforme resulta da analise destas Tabelas, em resultado da opera¢do de concentracéo,
a Aventis, na sequéncia do desinvestimento do Adalgur (e do Coltramyl), passa de um
IHH de [>3000] para [>3000] apurando-se um Delta negativo de [<- 250]

Assim, a presente operacdo de concentracdo terd um impacto positivo na estrutura de
mercado, a entrada de um novo operador no mercado faz necessariamente baixar o
grau de concentracdo do mesmo, diluindo o poder de mercado de cada empresa (sem

prejuizo de se tratar, como se referiu, de um mercado altamente concentrado).

A isto acresce a inexisténcia de barreiras significativas a entrada para a
comercializacdo de miorelaxantes. Um novo operador apenas tera de obter uma

autorizacao de introducdo no mercado a emitir pelo Infarmed.

De todo o exposto resulta que:

A presente operacdo resulta de uma obrigacdo de desinvestimento imposta pela
Comissao Europeia na operagdo de concentracdo comunitaria Sanofi/Aventis (que a ser
aprovada tout court, representava, no caso de Portugal, juntar sob a esfera da mesma
empresa 0s produtos Adalgur, Coltramyl e Relmus, perfazendo uma quota de
[80...90]%;

A aquisicdo esta condicionada a obtencdo do acordo da Comissdo face a escolha do

Adquirente (Angelini) e a decisdo de ndo oposicdo da AdC;

A Comisséo pronunciou-se favoravelmente face a aquisicdo do Adalgur (da Aventis)

pela Angelini (aqui notificante);

A presente operacdo representa a entrada de um novo operador no mercado —

continuando a Sanofi a ser o operador com a maior quota de mercado — a0 mesmo

11
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48.

49.

50.

Lisboa,

tempo que contribui para diminuir o grau de concentracdo do mesmo (Delta negativo
de [<-250]

H& uma clara alteracdo na estrutura da oferta, porquanto as quotas anteriormente
detidas pela Aventis passam agora a estar desagregadas e na esfera de empresas

distintas (Angelini e Korangi).

Assim, conclui-se que a operagdo de concentracdo em causa ndo é susceptivel de
conduzir a criacdo ou reforco de uma posicdo dominante, da qual possam resultar
entraves significativos a concorréncia nos mercados dos produtos relevante

considerados, no territorio nacional.

VI - AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi dispensada a
audigdo prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra-interessados e

uma vez que a presente decisdo é de ndo oposicao.

VIl - CONCLUSAO

Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
que Ihe é conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, delibera, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 35.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, ndo se opor a presente operacdo de
concentragdo, uma vez que a mesma nao e susceptivel de criar ou reforgcar uma posicao
dominante da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia efectiva no
mercado relevante dos miorelaxantes em correspondéncia a classe ATC 3 — “M3B”,

no territorio nacional.

de Marco de 2005
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O Conselho da Autoridade da Concorréncia

Prof. Doutor Abel Mateus
(Presidente)

Eng. Eduardo Lopes Rodrigues Dra. Teresa Moreira

(Vogal)

(Vogal)
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