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DECISAO DE NAO OPOSICAO
PROCESSO CCENT. N.° 11/ 2005 - EUROPAC/GESCARTAO

I. INTRODUGAO

1.  Em 14 de Fevereiro de 2005, foi notificada 2 Autoridade da Concorréncia, nos
termos dos artigos 9.° e 31.° da Lei n.° 18/2003, de 18 de Junho, uma operacio de
concentragdo que consiste na aquisicdo indirecta de controlo exclusivo, pela
sociedade comercial PAPELES y CARTONES DE EUROPA, S.A. (Europac), a
Sonae, SGPS, S.A. (Sonae), da GESCARTAO, Sociedade Gestora de Participagoes

Sociais, S.A. (Gescartdo), e respectivas participadas.
II. AS PARTES
2. 1. Empresas Participantes
2. 1. 1. Sociedade Adquirente
2. A Europac ¢ uma sociedade comercial de direito espanhol que tem por actividade

econoémica principal a producio e comercializagio de papel, cartio canelado e

embalagens e caixas de cartao canelado, actividades que integram a CAE 2121.

3. Em Portugal, a Europac controla, directamente, apenas duas filiais — Fabrica de Papel
do Ave, S.A. (100%) e a Cartopor (subsidiaria integral da Fabrica de Papel do Ave,
S.A).

4. A Buropac detém, igualmente, uma participagao de controlo — em conjunto com a

Sonae (50%-50%) - no capital social da Imocapital, SGPS, S.A." (Imocapital).

! Holding cuja actividade ¢ a gestdao de ac¢des correspondentes a 65% do capital social da Gescartao.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contetdo exacto haja
sido considerado como confidencial.
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Como se vera infra, este controlo conjunto sobre a Imocapital” confere, tanto a

Europac, como a Sonae, uma situagao de controlo sobre a Gescartio.

No ano de 2003, a Europac realizou, em Portugal, no Espaco Econémico Europeu e
no Resto do Mundo, um volume de negdcios de [< €150 milhdes], de [< €150

milhdes], e de [< €150 milhoes].

2.2. A Sociedade a adquirir

A Gescartao ¢ uma sociedade gestora de participagoes sociais relativas a um conjunto
de empresas subsidiarias cujas actividades principais consistem, tal como na Europac,
na produ¢ao e comercializacido de papel, cartao canelado e embalagens e caixas de

cartao canelado.

A Gescartao ¢ controlada, em exclusivo, pela Imocapital, SGPS, S.A. (65%) que, por
sua vez, é conjuntamente controlada pela Europac e pela Sonae (50%-50%). Outras

participagdes directas na Gescartao incluem a Europac (6%) e a Sonae (3,58%).

No ano de 2003, a Gescartao realizou, em Portugal, no Espago Econémico Europeu,
e no Resto do Mundo, um volume de negbcios de [< €150 milhoes|, de [> €150

milhdes], e de [> €150 milhoes].

Tabela 1: Volumes de negdcios das empresas participantes, em milhares de euros,

2001-2003.
Portugal EEE Resto do Mundo

2001 2002 2003 2001 2002 2003 2001 2002 2003

Europac | |[< €150 [< €150 [< €150 [< €150 [< €150 [< €150 [< €150 [< €150 [< €150
milhdes] | milhoes] | milhdes] | milhoes] milhbes] milhdes] milhoes| milhoes| milhbes]

Gescartio | [< €150 [< €150 [< €150 |[[> €150 [> €150 [> €150 [> €150 [> €150 [> €150
milhdes] | milhoes] milhdes] | milhoes] milhbes] milhées] | milhoes] milhoes| milhées]

Imocapital 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Notificante.

2 Empresa comum por intermédio da qual sera adquirido o controlo exclusivo sobre a Gescarto.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contetdo exacto haja
sido considerado como confidencial.
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III. NATUREZA DA OPERACAO

9.  Pela presente operagio de concentracdo, a FBEuropac pretende adquirir,
indirectamente, o controlo exclusivo sobre a Gescartio e respectivas participadas,
através da aquisi¢ao, a Sonae, das acg¢oes representativas de 50% do capital social da

Imocapital.

10.  Simultaneamente, por meio da operagao ora notificada, a Europac adquire ainda, a
Sonae, a sua participagao directa, correspondente a 3,58% no capital social da

Gescartao.

11. Com a presente operagdo, as empresas participantes poem termo a situagao de
controlo conjunto da Sonae e Europac sobre a Gescartio (indirectamente através da
Imocapital), passando a Europac a deter, directa e indirectamente, uma participa¢ao

de 74,58%" no capital social desta tltima empresa e, por conseguinte, o controlo

exclusivo sobre a mesma.

IV. MERCADO RELEVANTE

4.1.  Mercado relevante do produto

4.1.1. Posigao da Notificante

12. A notificante entende deverem ser distinguidos trés mercados relevantes de produto,

a saber:

365% + 6% + 3,58%

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contetdo exacto haja
sido considerado como confidencial.
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) Mercado de produtos de papel usados na producio de cartio canelado (CCMs"):
Estes produtos sio produtos de papel usados na produgdo de cartio
canelado, nomeadamente na producao das duas folhas exteriores
(linerboard) que revestem uma camada interior canelada (f/uting). Segundo
a notificante, a Gescartao produz CCMs do tipo kraff/iner, um tipo de
papel com propriedades de alta resisténcia, sendo fabricado a partir de
pasta de fibras virgem e utilizado como revestimento superficial do
cartao canelado. Ja a Europac produz CCMs com base em fibras
recicladas (festliner), sendo este também usado como revestimento do

cartio canelado;

(i1) Mercado de cartio canelado: produto intermédio utilizado, exclusivamente,

no fabrico de embalagens de cartdao canelado ¢;

()  Mercado de embalagens de cartao canelado: produtos acabados para

empacotamento, fabricados a partir de folhas de cartao canelado.

13.  Estes trés tipos de produtos — CCMs, cartdo canelado e embalagens de cartio
canelado — encontram-se numa relacio de complementaridade, na medida em que a
producdo de CCMs servira para produzir cartio canelado que, por sua vez, servira

para produzir embalagens de cartdao canelado.

14. Tanto a Europac como a Gescartio encontram-se activas nestes trés mercados,
considerando a notificante que os CCMs e as folhas de cartao canelado nio sao
substituiveis por qualquer outro tipo de produtos, constituindo cada um, assim, um

mercado auténomo.

15.  Ja no que concerne as embalagens de cartio canelado, a notificante adverte para uma
possivel substituibilidade destas com embalagens feitas de outros materiais — e.g.
madeira, vidro, metal. Ainda assim, considera que nao se afigura como necessaria

uma maior segmentagao.

4 Corrugated Case Materials.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contetdo exacto haja
sido considerado como confidencial.
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4.1.2 Posi¢cio da Autoridade da Concorréncia

16.

Em decisées envolvendo os tipos de produtos em analise — CCMs, cartao canelado e
embalagens de cartio canelado — a Comissao Europeia concluiu que ndo havia a

necessidade de uma maior divisio dos diferentes mercados.”

4.1.21 Produgio de CCMs

17.

Relativamente aos CCMs, a Comissio Europeia concluiu que existe uma forte
substituibilidade entre os dois tipos de produtos, &rafiliner e testline* pelo que sio

susceptiveis de serem integrados num mesmo mercado.

4.1.2.2 Producgio de Cartio Canelado

18.

19.

20.

Como se referiu supra, esta actividade centra-se na producao, a partir de CCMs, de
um produto intermédio utilizado, em exclusivo, no fabrico de embalagens de cartao

canelado (produto final).

Como se vera, a semelhanca do que sucede com a producao de CCMs, a produgao
~ , . .o 7 . ~
de cartao canelado ¢ utilizada, quase na sua exclusividade’, nas cadeias de produgiao
. . . 8 .
internas de grupos integrados verticalmente’, sendo o remanescente vendido a

produtores independentes.

Contudo, na medida em que nio existe substituibilidade entre as folhas de cartdo
canelado e outros tipos de material utilizados na producao de embalagens de cartio

canelado, a presente actividade é susceptivel de constituir um mercado auténomo.

> Veja-se, pot exemplo, COMP/M.2032 — SCA Packaging/ Metsi Corrugated, decidido em 25.08.2000.

6 Veja-se, por exemplo: COMP.IV/M.613 — Jefferson Smurfit Group Plc/Munksjo AB, decidido em
31/07/1995; COMP.IV/M.1208 — Jefferson Smurfit / Stone Container, decidido em 8/07/1998.
7 Segundo dados da notificante, cerca de 93% da produgio conjunta da Europac/Gescartio de cerca de [...]

milhées de m? da producio total em 2004,
8 1ide ponto 30.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contetdo exacto haja

sido considerado como confidencial.
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4.1.2.3 Produgio de Embalagens de Cartio Canelado

21.

22.

Ja quanto ao mercado das embalagens de cartdo canelado, a Comissio Europeia
considerou que a escolha, pelo consumidor, de uma embalagem fabricada de cartio
canelado ou de uma embalagem fabricada de um outro qualquer material, nao varia
em fungdo do preco, mas em fun¢iao adequagdo da embalagem as caracteristicas do
produto a transportar, nomeadamente no que diz respeito a peso, resisténcia ao

choque, ou legislagio relacionada com a reciclagem de produtos.”

Tendo em conta as caracteristicas da matéria-prima destas embalagens, bem como o
que ficou dito no ponto anterior, a Autoridade da Concorréncia considera que a

produgao das mesmas ¢ susceptivel de configurar um mercado autbnomo.

4.1.3 Conclusio do Mercado do Produto Relevante

23.

Face ao exposto, a Autoridade da Concorréncia concorda com a notificante na
definicao de mercado do produto relevante apresentada: (i) producio de CCMs; (ii)

producido de cartdo canelado; (iii) producdo de embalagens de cartdo canelado.

4.2. Mercado geografico relevante

24.

25.

A notificante entende que o mercado geografico relevante deve ser distinguido em

relagao a cada um dos mercados de produto indicados supra.

No que concerne o mercado da produgao de CCMs, a notificante entende que

diminutos custos de transporte e o facil acesso a matéria-prima justificam uma

2 COMP/M.2032 — SCA Packaging/ Metsi Corrugated, decidido em 25.08.2000.

10 Contudo, na Decisio COMP.IV/M.613 — Jefferson Smutfit Group Plc/Munksjo AB, a mesma Institui¢io
também refere que embalagens de cartdo canelado sdo susceptiveis de concorrer com embalagens de outros
materiais como plastico ou madeira, devido a recentes desenvolvimentos tecnolégicos em questées como
resisténcia, durabilidade e possibilidade de reciclagem. Ainda assim, deixa em aberto a possibilidade de se
ampliar ou restringir o mercado das embalagens.

6

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contetdo exacto haja
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26.

27.

28.

4.3

29.

dimensao geografica equivalente a do territorio nacional, sendo possivel, no entanto,
defender uma definigao geografica mais alargada e equivalente a da Peninsula Ibérica,

dadas as habituais importagoes e exportagdes existentes.

Ja no que diz respeito a producgdo de cartao canelado e de embalagens de cartao
canelado, a Comissao Europeia tem considerado estes mercados como regionais (raio
de accao de 200-300km), dada a baixa densidade do mesmos e os elevados custos de

transporte.'’

Contudo, a pequena dimensao do territério nacional justifica uma definicao de

mercado geografico, para os produtos descritos no ponto anterior, como nacional.

A Autoridade da Concorréncia concorda com a notificante que a definicdo de
mercado geografico, apresentada para o mercado da produgio de CCMs, podera
corresponder a uma dimensao mais alargada que a do territério nacional. No entanto,
nos termos da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, interessa analisar os efeitos da

presente operagao no territorio nacional.

Em conclusio

A Autoridade da Concorréncia conclui que os mercados relevantes, para efeitos de

apreciagao concorrencial da presente operagao de concentragao, sao:

) Mercado da produ¢ao de CCMs no territorio nacional;

(if) Mercado da produgio de cartiao canelado no territério nacional;

(i)  Mercado da producao de embalagens de cartao canelado no territério
nacional.

11 Vide Decisdes supra. De notar que os “elevados custos de transporte” deverdo, como ¢é natural, ser
entendidos relativamente ao valor de mercado do produto a ser transportado.

7
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V. ANALISE DO MERCADO
5.1 Mercado da produgio de CCMs

30. Neste mercado, tal como para os restantes, a oferta ¢ composta por, pelo menos,

cinco grupos empresariais, cada um verticalmente integrado:

6) Europac (no qual se inclui a sub-holding Gescartao);
(i1) Smurfit;

(iif) Saica;

iv) Zarrinha;

v) Simao Rocha.

31. A seguinte Tabela 2 apresenta as quotas de mercado estimadas das varias empresas

nos trés mercados relevantes.

Tabela 2: Estimativas das quotas estimadas nos trés mercados relevantes, e
respectivos valores do IHH.

Mercado CCM’s Cartiao Canelado Embalagens de
Empresa Cartiao Canelado
Europac [<10%)] [<5%)] [<5%]
Gescartao [10-20%] [<5%] [>30%]

Total [20-30%] [<10%] [30-40%]
Europac+Gescartio
Saica [10-20%] [10-20%] [10-20%]
Zarrinha [<10%0] [10-20%] [10-20%]
Smurfit [<10%)] [<10%)] [<10%)]
Simao Rocha [<5%)] [<5%)] [<5%]
Outros [40-50%] [40-50%] [20-30%)] (*)
Total 100% 100% 100%

Fonte: Notificante.

(*): De acordo com os dados da notificante, a soma das quotas maximas de todos os produtores,

com exclusio dos produtores independentes, é de [70-80%], resultando que o valor

remanescente de [20-30%], apontado pela notificante, se encontra sobre-avaliado.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contetdo exacto haja

sido considerado como confidencial.
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32.

33.

34.

35.

5.2

30.

37.

De acordo com a notificante, as quotas estimadas, no mercado da produgao de
CCMs, do grupo no qual se integram a Europac e Gescartao nao ultrapassam os [20-

30%).

Ja no que diz respeito aos restantes grupos, a notificante estima que a quota agregada

de mercado destes nao ultrapasse os [30-40%].

A par destes, existem, igualmente, produtores independentes — cerca de uma duzia
de empresas, representando, segundo a notificante, os restantes [40-50%] do
mercado — que nao se encontram completamente integrados verticalmente. Este
conjunto de produtores independentes constitui uma parcela, tanto da oferta no
mercado de CCMs, na medida em que sao uma alternativa aos grupos referidos supra,
como da procura, uma vez que adquirem (ainda que em quantidades marginais)
parcelas de produto que nao constituem vendas internas dos grupos referidos no

ponto 30.

Face ao exposto, pode-se concluir que a quota conjunta “maxima” das empresas
participantes na presente opera¢ao de concentragao representa cerca de [20-30%] da
oferta, encontrando-se o restante relativamente disperso, seja pelos restantes grupos

verticalmente integrados, seja por produtores independentes.

Mercado da produgio de cartdo canelado
Como se referiu supra, esta actividade centra-se na producio de um produto
intermédio utilizado, em exclusivo, no fabrico de embalagens de cartao canelado

(produto final).

Como se vera, e a semelhanca do que sucede com a produ¢ao de CCMs, a produgao

de cartdo canelado ¢ utilizada, quase na sua exclusividade, nas cadeias de produgio

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contetdo exacto haja

sido considerado como confidencial.
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38.

39.

5.3

40.

41.

42.

internas de grupos integrados verticalmente'?, sendo o remanescente vendido a

produtores independentes.

Em 2004, e segundo as melhores estimativas da notificante, os volumes de negdcios
conjuntos da Europac e da Gescartdo neste mercado, nao ultrapassam os [€ ...

Milhdes], correspondendo a uma quota de mercado conjunta “méaxima” de [<10%]."

Os conjuntos dos restantes grupos integrados verticalmente somarao cerca de [40-
50%] (soma de quotas estimadas), encontrando-se os remanescentes [40-50%]

dispersos por produtores independentes.

Mercado da produgio de embalagens de cartdao canelado
Tal como referido no ponto 30, a oferta ao mercado de embalagens de cartao
canelado é composta por cinco grupos integrados verticalmente, no qual se enquadra

o Grupo Europac (e no qual se inclui a sub-holding Gescartao).

Segundo as melhores estimativas da notificante, as suas quotas conjuntas estimadas

neste mercado oscilardo entre [30-40%)]."

Os conjuntos dos restantes grupos integrados verticalmente somarao cerca de [30-

40%)], encontrando-se a remanescente quota dispersa por produtores independentes.

12 Vide ponto 30.

13 Segundo a notificante, em 2004, a Europac (excluindo a Gescartdo) tera facturado [< € ... milhdes] ¢ a
Gescartdo [<€ ... milhdes]. Em termos de quotas de mercado, as melhores estimativas da notificante
oscilam entre [<5%)] -[<5%] para a Europac (excluindo Gescartio) e [<5%] -[<5%)] para a Gescartdo.

14 Europac (excluindo a Gescartdo) terd tido, em 2004, uma quota entre [<5%] -[<5%] e a Gescartio tera tido
uma quota entre [20-30%)] -[30-40%].
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VI. AVALIA(;AO JUS-CONCORRENCIAL
6.1 Da Auséncia de Efeitos no Mercado

43, Conforme ficou exposto supra, a presente operacaio de concentracao assenta na
b
passagem de uma estrutura de controlo conjunto para uma estrutura de controlo

exclusivo, sobtre a Gescartio.

44.  Em momento anterior a presente operagao, as quotas estimadas da Gescartio eram
de [10-20%] no mercado da produgao de CCMs, de [<5%] no mercado de produgao
de cartdo canelado e de [30-40%] no mercado da produgio de embalagens de cartao

canelado.

45. Estes valores eram imputados, em absoluto (i.e. nao fragmentado), a ambas as
empresas-mae — Buropac e Sonae, em virtude da posi¢ao de controlo (conjunto) que

detinham naquela sociedade.

46. A Europac, eram também imputadas quotas estimadas de [<10%] no mercado da
producdo de CCMs, de [<5%] no mercado da produgio de cartdo canelado e de

[<5%] no mercado da produgio de embalagens de cartio canelado.”

47.  Assim, a presenca de [20-30%)] ([<10%] + [10-20%)]), de [<10%)] ([<5%] + [<5%]) e
de [30-40%] ([<5%)] + [30-40%)]) que o Grupo Europac ja detém, respectivamente,
no mercado nacional da producao de CCMs, no mercado nacional de cartao
canelado e no mercado nacional das embalagens de cartio canelado nao sofrera

qualquer alteragao, em resultado da presente operagao de concentragao.

48. Em especial, as quotas estimadas de mercado de [20-30%] no mercado da produgao
de CCMs, de [<10%)] no mercado da producio de cartao canelado e de [30-40%)] no

mercado da produciao de embalagens de cartio canelado, imputadas ao Grupo

15 Em virtude de esta deter, igualmente em Portugal, uma participagio de controlo (100%) na empresa
Fabrica de Papel do Ave, S.A. e numa outra empresa - Cartopor (subsididria integral da Fabrica de Papel do
Ave, S.A. — 40%).

11
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contetdo exacto haja
sido considerado como confidencial.
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49.

50.

6.2

51.

52.

Europac (no qual se inclui a sub-holding Gescartio), por meio da participagiao de
controlo que detém na Gescartao, manter-se-ao inalteradas apés a concretizagao da

opera¢ao de concentracao.

Em resultado da presente operacao de concentracdo, através da qual a estrutura de
controlo sob a Gescartdo passara de conjunto para exclusivo, nem a Europac, nem
os mercados considerados como relevantes, sofrerdo alteragdo apds a concretizagao

da mesma operagao.

No que concerne os niveis de concentracio (IHH), serd de referir que os mesmos,
~ . ~ . . 16

para os trés mercados considerados relevantes, sao inferiores a 2000, sendo os

respectivos acréscimos de 0, uma vez que as estruturas dos mesmos nao serao

alteradas, em virtude da presente operagao de concentragao.

Conclusdo da Avaliagido Jus-Concorréncial

Face ao exposto, a Autoridade da Concorréncia considera que, da presente operagiao
de concentragao, nio resultara a criagdo ou refor¢o de uma posicio dominante, da
qual possam resultar entraves significativos a concorréncia efectiva nos mercados
nacionais, ou em partes substanciais destes, de produtos de papel usados na
producao de cartao canelado (CCM’s), da producao de cartao canelado, ¢ da

producdo de embalagens de cartao canelado.

VII. AUDIENCIA PREVIA

Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi
dispensada a audigao prévia dos autores da notificagao, dada a auséncia de contra-

interessados e uma vez que a presente decisao ¢ de nao oposigao.

16 Orientag6es para a apreciagdo das concentracdes horizontais, nos termos do Regulamento do Conselho
relativo ao controlo das concentragdes de empresas — 2004/C 31/03, publicado no JOCE em 5.02.2004 -
paragrafo 19.

12
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53.

VIII. CONCLUSAO

Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
que lhe é conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados
pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, decide, nos termos da alinea b) do n.°
1 do artigo 35.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, nio se opor a presente operacao
de concentraciao, uma vez que a mesma nao ¢é susceptivel de criar ou reforcar uma
posicao dominante da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia
efectiva nos mercados do papel para producio de cartio canelado (CCMs), da producao de

cartdo canelado € das embalagens de cartiao canelado, no territorio nacional.

Lisboa, 7 de Abril de 2005

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Prof. Dr. Abel Mateus
(Presidente)

Eng. Eduardo Lopes Rodrigues Dr.* Teresa Moreira
(Vogal (Vogal
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