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DECISAO DE NAO OPOSICAO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA
PROCESSO CCENT. N° 26/ 2005 — SVITZER LISBOA/LISBON TUGS

I. INTRODUCAO

1. Em 5 de Abril de 2005, foi notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos dos
artigos 9.° e 31.° da Lei n.° 18/2003, de 18 de Junho (doravante Lei da Concorréncia), uma
operagio de concentragdo, que consiste na aquisicio, pela empresa Svitzer Lisboa —
Rebocadores e Servicos Maritimos, S.A. (Svifzer) da totalidade do capital social da empresa
LisbonTugs — Companhia de Rebocadores de Lisboa, S.A., (LisbonTugs) conferindo-lhe o

correspondente controlo exclusivo.

2. A presente operacdo configura uma concentracio de empresas no termos da alinea b) do n.°

1 do Artigo 8.° da Lei da Concorréncia, e da alinea b) do n.° 3 do mesmo artigo.

3. A presente operagdo de concentragdo encontra-se sujeita a obrigatoriedade de notificacdo
prévia por preencher a condigao constante da alinea a), do n.° 1, do artigo 9.° do referido

diploma.
II. AS PARTES
2. 1. Empresa Notificante

4. A Svitzer ¢ uma sociedade comercial, recentemente constituida, de cujo objecto social se
destaca a prestagdo de servicos maritimos ou portuarios de rebocagem, servigos de resgate e
salvamento e outros servicos maritimos variados, costeiros ou de porto. Esta sociedade
encontra-se integrada no Grupo Swifzer que, por sua vez, se encontra integrado no Grupo

Maersk, ambos com sede na Dinamarca.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido considerado 1
como confidencial.
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O Grupo Maersk esta activo num vasto leque de actividades, nomeadamente: 7) actividades
marftimas (transporte maritimo de contentores, operacio e gestio de terminais de
contentores, transporte de petréleo bruto (crude), produtos refinados e gases liquefeitos; )
actividades relacionadas com o petroéleo e gis, compreendendo a correspondente exploracio
e producio; /) actividades industriais (por exemplo, construcdo de navios e a produc¢ao de
contentores); ) servicos aéreos programados e opera¢Oes aéreas fretadas e; ») negdcios

retalhistas de produtos alimentares e conexos.

Em Portugal, o Grupo Maersk exerce actividade, através da Maersk Portugal, Lda., [...].

[...].

Quanto a notificante — a Swvirzer — é de salientar que, tendo sido constituida muito

recentemente, ainda nao realizou quaisquer volume de negocios, em Portugal.

O Grupo Maersk realizou os seguintes volumes de negocios:

Tabela 1: Volumes de negoécios do Grupo Maersk (milhées de €).

2002 2003 2004
Portugal n.d. [< €150] [< €150]
EEE n.d [< €150] [< €150]
Mundial [< €150] [< €150] [< €150]

Fonte: Notificante.

2.2. A Sociedade a Adquirir

10.

A LishonTugs tem como actividade principal a exploracio de servicos de reboque de
embarcag¢oes no Porto de Lisboa, no ambito de uma licenca concedida pela Administracao

daquele Porto.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido considerado 2

como confidencial.
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[...].

Para o exercicio da sua actividade a LisbonTugs gere uma frota de rebocadores para conduzir
operagoes de servigos de rebocadores no Porto de Lisboa, com capacidade para a prestagao
de servicos de manobra e amarracido de navios, reboque costeiro, servigos de salvamento,

combate a incéndio e combate e controle de polui¢ao no mar.

A LisbonTugs realizou os seguintes volumes de negocios:

Tabela 2: Volumes de negocios da LisbonTugs (milhoes de €).

2002 2003 2004
Portugal [< €150] [< €150] [< €150]
EEE [< €150] [< €150] [< €150]
Mundial [< €150] [< €150] [< €150]

Fonte: Notificante.

14.

15.

16.

17.

III. NATUREZA DA OPERACAO
Conforme referido su#pra, a operagdo de concentracio em causa consiste na aquisi¢ao, pela
Svitzer, da totalidade do capital social da LisbonTugs conferindo-lhe o correspondente
controlo exclusivo.
Nos termos e condigoes previstos no Contrato de Compra e Venda [...].

Ap6s a realizagdao da Operagao, a Svitger iniciara, em Portugal, a actividade [...].

Atentas as actividades desenvolvidas por ambas as empresas, a opera¢ao de concentragiao

tem natureza horizontal.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido considerado 3

como confidencial.
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IV. MERCADO RELEVANTE

Mercado relevante do produto/servigo

A actividade da empresa adquirida consiste, fundamentalmente, na prestagdo de servigos de
reboque de embarca¢oes, detendo para tal a respectiva licenga concedida pela Administragao

do Porto de Lisboa.

E entendimento da notificante que o mercado de produto relevante corresponde ao
.. ~ . .1

mercado da actividade de reboque de embarcag¢des nos portos nacionais’, o qual pode ser

entendido como a prestagio de servicos a embarcagoes ou a outros objectos flutuantes,

destinados a desloca-los ou a auxiliar nas suas manobras.

E opiniao da AdC que, a prestacio do servico de reboque de embarcagdes, na perspectiva
da procura, nio ¢ substituivel por outro tipo de servico. Os clientes que procuram aqueles
servicos para prosseguirem a sua actividade no porto maritimo em causa, ndio podem

substitui-lo por qualquer outro.

Assim se conclui que, a analise desenvolvida em sede de instrugao do procedimento, para
efeitos de apreciagao concorrencial da presente operagao de concentragao, permite aceitar a
defini¢do de mercado do produto relevante proposta pela notificante, ou seja, que este é o

mercado da prestagao de servicos de rebogue de embarcagies.

4.2. Mercado geografico relevante

22.

A notificante considera o mercado geografico, para efeitos da presente operacio de

concentra¢iao, como correspondendo a area do Porto de Lisboa, na medida em que ¢

! Vide Decreto-Lei n.° 75/2001, de 27 de Fevereiro.
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido considerado 4

como confidencial.
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25.

4.3

20.
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naquela area geografica que os clientes procuram os servicos de reboque fornecidos pela

empresa a adquirir e concorrentes.

Contudo, nio deixa a notificante de sugerir que a Autoridade de Concorréncia, tendo em
consideracio o facto de ndo resultarem sobreposicoes da presente operagdo de
concentrag¢ao, deixe “em aberto” a definicdo do mercado geografico e nao optar por esta

definicio mais restrita.

A Autoridade da Concorréncia partilha do entendimento da notificante de que a prestagio
de servigos de reboque noutro porto, que nao o Porto de Lisboa, ndo se apresenta como
uma alternativa na perspectiva da procura de um servico igual ao prestado pela notificante,

especificamente para atracar naquela area geografica.

Deste modo, esta Autoridade considera, tal como a notificante, que o mercado geografico

relevante para efeitos da presente concentragao se circunscreve a area do Porto de Lisboa.

Conclusio do Mercado Relevante

A Autoridade de Concorréncia conclui que o mercado relevante, para efeitos de apreciagdo
concorrencial da presente operacao de concentracio, corresponde ao mercado da prestacio de

servigo de reboque de embarcacies, no Porto de 1isboa.

V. ANALISE DO MERCADO E AVALIACAO CONCORRENCIAL

Caracterizagio do Mercado

Conforme referido supra, a LisbonTugs tem como actividade principal a exploragio de
servicos da prestacao de servico de reboque de embarcagdes, no ambito de uma licenca

concedida pela Administragao do Porto de Lisboa.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido considerado 5

como confidencial.
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O exercicio da actividade de servico de reboque de embarca¢oes integra-se no conjunto de
setvicos portudtios, regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 75/2001, de 27 de Fevereiro,

sendo, nesta perspectiva, considerado como servico de interesse publico (artigo 5.°).

Nos termos do seu artigo 4.° daquele diploma, o servico de reboque de embarcacdes, nas
areas de jurisdi¢do portudria pode ser prestado - competindo a autoridade portuaria a
escolha do respectivo regime: /) pela autoridade portuaria; 7z) mediante licenciamento e 7z)

mediante concessao.

No caso concreto do Porto de Lisboa, a autoridade portuaria - a Administragao do Porto de
Lisboa - optou pelo sistema de licenciamento a empresas privadas, a fim de prestar os
servicos em causa. Nesta modalidade nio existem limita¢oes quanto ao nimero de empresas

que requeiram licengas de exercicio de actividade.

Ainda previstos naquele diploma, encontram-se os requisitos do licenciamento, respectivas
obrigacoes, bem como duragao de validade da licenga - um ano, com possibilidade de

renovagao por iguais perfodos de tempo.

Os precos praticados no Porto de Lisboa, pelos operadores de actividade de reboque de
embarcacOes sdo fixados pela respectiva autoridade portuaria, mediante proposta dos

operadores.

A procura ¢ constituida por qualquer tipo de navios que pretendam a prestacao de servicos

de reboque de embarcagdes — entrada/operacionalidade — no Porto de Lisboa.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido considerado 6

como confidencial.
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5.2. Avaliagdo Concorrencial da Concentragio

34.

35.

36.

37.

A adquirente — a Switgzer - ndo se encontra presente neste mercado, sendo a adquirida -
LisbonTugs - a principal empresa do sector, detendo, segundo a notificante, uma quota de

mercado de cerca de [65-75%], em 2004.

Os remanescentes [35-25%] sdo detido por uma outra empresa, igualmente licenciada pela
Administracio do Porto de Lisboa, a sociedade Resisténcia — Servigos a Navegacio, Lda.,

igualmente activa na prestacao de servicos de reboque de embarcagdes.

Importa, contudo, relembrar que a notificante ndo se encontra presente no mercado do
servico relevante, pelo que, apesar da substancial quota de mercado da adquirida ([65-
75%]), a notificante defende que a presente operagdo de concentragdo se limita a uma mera
transferéncia de propriedade de participages sociais na adquirida e, como tal, a estrutura
concorrencial no mercado nao sofre qualquer alteragdo uma vez que a adquirente nio se

. ~ . .~ 2
encontra activa no mercado, pelo que “nao existe adi¢ao de quotas de mercado™.

Refira-se que, no mercado nacional, encontram-se presentes um nimero NAo pouco

significativo de empresas a exercer a actividade da prestacio de servicos de reboque de

embarcacoes, nomeadamente:

- Porto de Viana do Castelo: Tinita — Transportes e Reboques Maritimos, S.A.;

- Porto de Leixoes: Tinita — Transportes e¢ Reboques Maritimos, S.A. e Rebocalis -

Rebocagem e Assisténcia Maritima, I.da.;

- Porto de Aveiro: Tinita — Transportes e Reboques Maritimos, S.A.;

2 Argumentos aduzidos pela Adquirente em sede de observacdes preliminares & notificacéo.
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido considerado 7

como confidencial.
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- Porto da Figueira da Foz: Consulfoz - Consultoria Maritima, SA.;

- Porto de Setubal: Rebonave - Reboques e Assisténcia Naval, Lda., Rebocalis - Rebocagem
e Assistencia Maritima, L.da, Rebosado -Reboques do Sado, Lda.; Lutamar - Prestacdo de

Servigos a Navegacio, Lda.

De notar também, que apesar da existéncia de regulamentagdo especifica para o exercicio
da actividade de prestagdo de servicos de reboque de embarcacdes, pode-se concluir que a
mesma nio constitui uma barreira significativa a entrada, ou expansido, de empresas,

susceptivel de impedir uma suficiente pressao concorrencial no mercado relevante.

Assim, qualquer uma das empresas elencadas no ponto 37 constitui um potencial
concorrente a notificante ao licenciamento da prestagao do servico no Porto de Lisboa, o

que mitiga, substancialmente, eventuais preocupagoes suscitadas pela quota da adquirente.

Da conclusio da avaliagcdo concorrencial

Da instrucio pode inferir-se que, da presente operagio de concentragdao, nio resulta a
criacdo ou refor¢o de uma posi¢aio dominante susceptivel de criar entraves significativos a

concorréncia efectiva no mercado relevante definido.

VI. AUDIENCIA PREVIA

Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003 de 11 de Junho, a Autoridade
dispensa a realizacdo de audiéncia dos interessados, atento o sentido da decisdo e a auséncia

de contra-interessados constituidos no processo.

VII. CONCLUSAO

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido considerado 8

como confidencial.
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42.  Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que
lhe é conferida pela alinea b) do n.” 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-
Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, decide, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 35.° da
Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, nio se opor a realizagio da presente operagio de
concentra¢ao, porquanto da mesma nio resulta a criagdio ou refor¢o de uma posicio
dominante susceptivel de criar entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado da

prestagao de servico de rebogue de embarcagoes, no Porto de Lisboa.

Lisboa, 5 de Maio de 2005
O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Prof. Dr. Abel Mateus
(Presidente)

Eng. Eduardo Lopes Rodrigues Dr.* Teresa Moreira
(Vogal) (Vogal)

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido considerado 9
como confidencial.



