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AUTORIDADED A CONCORRENCIA

DECISAO DO CONSELHO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA
CCENT N* 38/2005- LEASE PLAN *UNIRENT

I- INTRODUCAO

1. Em 1 de Junho de 2005, a Autoridade da Concorréncia recebeu uma notificagio relativa
a um projecto de concentracao, no qual a empresa Lease Plan Portugal - Comércio e
Aluguer de Automoéveis Unipessoal, Lda. (Lease Plan) pretenderia adquirir, a Europcar
Fleet Services GmbH, a totalidade das ac¢des representativas do capital social da

sociedade Unirent - Comércio e Aluguer de Bens de Equipamento e Consumo, S.A.

(Unirent).

2. A operagao de concentragao configura uma concentracio de empresas na acepcao da
alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho e na definicio de
controlo dada pela alinea a) do n.” 3 do mesmo artigo e foi notificada pelo facto de se

encontrar preenchida a alinea a) e b) do artigo 9.” do mesmo diploma.
IT - AS PARTES
2.1 Empresa Adquirente
3. A Lease Plan é uma sociedade por quotas, detida integralmente pela Lease Plan N.V,

cujo capital social ¢ detido, por sua vez, na sua totalidade pela empresa comum Global

Mobility Holding controlada conjuntamente pelo grupo Volkswagen (50%) e por dois

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido
considerado como confidencial.
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fundos de investimento o Mudadala Development Company (25%) e a Olayan

Investment Company (25%)'.

4, A Lease Plan encontra-se activa no aluguer e gestio completa de frotas de veiculos

automoveis ligeiros, actividade enquadrada pela CAE 71 100.
2.2  Empresa Adquirida

5. Por sua vez, a Unirent ¢ detida, na sua totalidade, pela Europcar Fleet Services, que, por

sua vez, ¢ integralmente detida pelo grupo Volkswagen.

0. A Unirent dedica-se ao aluguer e gestio completa de frotas de veiculos automéveis

ligeiros, actividade enquadrada na CAE 71 100.

7. Nos termos do artigo 10.° n.° 1 da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, as empresas
envolvidas na opera¢iao de concentragdo projectada, realizaram os seguintes volumes de

negocios em Portugal em 2004.

Tabela 1: Volume de Negocios das Partes, calculados nos termos do n.° 1 do artigo
10.° da Lei n.” 18/2003, de 11 de Junho (2004).

Portugal EEE Mundial

Grupo Volkswagen

€ > 150 milhoes

€ > 150 milhoes

€ > 150 milhoes

Lease Plan

€ <150 milhoes

€ <150 milhoes

€ <150 milhoes

Unirent

€ <150 milhoes

€ <150 milhoes

€ <150 milhoes

Fonte: Notificante.

8. Nenhum dos fundos de investimento - Mudadala Development Company e Olayan

Investment Company - realizou qualquer volume de negécios em Portugal.

! Nenhum destes fundos de investimento tem qualquer actividade de mercado em Portugal. 2

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido
considerado como confidencial.
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III - NATUREZA DA OPERACAO

9. Pela presente operagdo de concentracio, a Lease Plan, controlada em conjunto pelo
Grupo Volkswagen e pelos dois fundos de investimento referidos no ponto 3, pretende
adquirir a empresa Unirent, entidade controlada pela Europcar Fleet Services Gmbh

que, por sua vez se integra no Grupo Volkswagen.

10. Esta operacio decorre de uma prévia aquisi¢ao por parte do Grupo Volkswagen e de
dois investidores financeiros — Mubadala Development Company e Olayan Investment
Company — tendo, para tal, sido constituida uma empresa comum a Global Mobility
Holding (empresa veiculo), ao banco ABN AMRO, da totalidade do capital social da
Lease Plan Corporation N.V. (holding da Lease Plan, notificante da presente operagao

de concentragio.).’

11. Ap6s conclusiao da operagao de concentragdo, ora notificada, a Lease Plan pretende
proceder a fusdo por incorporacio na sua esfera da Unirent. Esta operacio nio
consubstanciara, contudo, uma operacio de concentragdo a luz da legislacio nacional

de concorréncia, porquanto as duas empresas ja integram um mesmo grupo societario.

12. Atentas as actividades das Unirent e Lease Plan conclui-se existir sobreposi¢ao
horizontal entre as mesmas, pelo que se considera que a operacio em apreco tem

natureza horizontal.

2 Esta aquisi¢do foi objecto de notificagio prévia junto da Comissio Europeia, tendo esta se pronunciado
favoravelmente em 29 de Junho de 2004 (COMP/M.3090 — Volkswagen/Offset/Crescent/Lease Plan/JV).

3
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IV - MERCADO(S) RELEVANTE(S)

4.1

13.

14.

15.

16.

17.

Mercado do Produto Relevante

Tanto a Lease Plan, como a Unirent, t¢ém por actividade a prestagdao do servico completo

de aluguer operacional e gestdao de frotas de veiculos automéveis ligeiros sem condutor’.

A prestagao completa deste servico compreende a disponibilizagdo, mediante o
pagamento de uma renda mensal, do uso de um conjunto de veiculos automoveis,
abrangendo, igualmente, um conjunto de servicos de manutengdo, gestio e
aconselhamento aos seus clientes, maioritariamente constituidos por empresas de média

e grande dimensao.

A prestagio do servico completo referido no ponto anterior assenta numa base de
recurso 2o financiamento de uma frota de veiculos sem condutor, mais adequada ao

perfil dos respectivos clientes e a respectiva gestao racional.

Desta forma, o cliente recorre ao sistema de owfsourcing com uma empresa activa no
aluguer operacional e na gestio de frotas de veiculos automoveis ligeiros sem condutor,

em contrapartida da cobranca de uma prestagao financeira.

Por outro lado, no pacote de servicos comummente prestados, incluem-se a prestagao de
servicos de aconselhamento telacionados com a estrutura da frota e a seleccio dos
veiculos a adquirir, bem como outro tipo de presta¢ao de aconselhamento ao longo da
vida do veiculo, como apoio administrativo, registos, pagamento de impostos, taxas,

revisoes, seguros, gestao de sinistros, revenda do automovel e servigos de consultadoria.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido

considerado como confidencial.
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18.

19.

20.

21.

22,

O servico de aluguer de veiculos sem condutor encontra-se sujeito a concessao de
autorizag¢ao pela Direccao-Geral dos Transportes Terrestres, ouvida a Direcgao Geral do

Turismo.

Este tipo de locagdo distingue-se de outras actividades similares, uma vez que o risco da
propriedade e o custo de outros servigos decorrem por conta do locador (no caso sub

indice, por conta da Leaseplan ou da Unirent).

Por outro lado, os veiculos da frota sio substituidos por outros em estado novo,
normalmente muito antes do termo da sua vida util, sendo os substituidos entio
vendidos pelo locador ao comerciante de automoveis que os haja fornecido ou através

de outros canais de distribuicio.

A notificante considera que, atentas as actividades desenvolvidas pelas duas empresas
participantes e de acordo com a pritica da Comissdo Europeia®, o mercado do produto
relevante, para efeitos de apreciagio dos efeitos desta operagido, corresponde ao mercado

da prestagdo do servico completo de aluguer operacional e gestao de frotas.

A Autoridade da Concorréncia considera que, sem prejuizo da actividade de prestagao
do servico completo de aluguer operacional e gestao de frotas poder ser segmentado em
duas actividades distintas — o do servigo de aluguer operacional e a de gestio de frotas — nio se
justifica, 2 semelhanga do entendimento manifestado pela Comissio Europeia’

segmentar esta actividade em dois mercados relevantes autbnomos.

3 A frota compreende veiculos automéveis ligeiros até 3,5 toneladas.
+ COMP/M.3090 Volkswagen/Offset/Crescent/Lease Plan/JV.

5Idem

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido

considerado como confidencial.



\\\_/

AUTORIDADED A CONCORRENCIA

23.

24.

4.2

25.

26.

Resulta da investigagdo conduzida pela Autoridade da Concorréncia que, apesar da
prestacdo do servi¢o de aluguer operacional poder ser contratado de forma auténoma da
prestacio do servico de gestao de frotas, verifica-se, contudo que, mais das vezes, a
maioria dos clientes opta por contratar os dois servigos num unico “pacote”, ja que daf
nao resulta qualquer acréscimo de preco. Esta modalidade de oferta tem sido a estratégia

adoptada pela quase totalidade das empresas que operam neste mercado.

Face ao exposto, a Autoridade da Concorréncia concorda com a notificante na sua
acepcio de que o mercado do produto/servico relevante, para efeitos da presente
operagao de concentragdo, corresponde ao mercado da prestagao do servico completo de

aluguer operacional e gestao de frotas.

Mercado Geografico Relevante

. . I C 6 e ;-
A notificante corrobora o entendimento da Comissao Europeia’, ja adoptado em varios
casos anteriores, no sentido do mercado geografico, relativo ao aluguer operacional ¢ a

prestagdo de servios completos de gestao de frotas, ser de ambito nacional.

De acordo com o entendimento da Comissdao Europeia o ambito nacional deste

mercado resulta de varios factores, designadamente:

) Particularidades nacionais no que respeita a existéncia de regimes fiscais

diferenciados, e respectivas taxas de incidéncia;

¢ COMP/M.3090 Volkswagen/Offset/Crescent/Lease Plan/JV, ponto 11.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido
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i) Diferentes niveis de desgaste dos veiculos em resultado das condi¢oes

rodoviarias distintas de paifs para pafs, que implicam a diferenciagio das

necessidades e das preferéncias dos clientes;

1if) Obrigatoriedade de utilizagdo de matriculas com registo no pais onde os

veiculos sdao adquiridos ou locados;
iv) Assimetrias de dimensdo e maturidade entre os varios mercados europeus;

%) Constituicao de diferentes perfis da procura o que impossibilita a padroniza¢ao

das frotas e servigos relacionados a escala europeia ou multinacional.

27. A Autoridade da Concorréncia, atentas as razoes apontadas, considera que o mercado
geografico relevante, para efeitos da presente operagdo de concentragdo, corresponde ao

mercado nacional.

V — AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

5.1 Estrutura da Oferta e Avaliagdo Jus-concorrencial

28. O mercado de aluguer operacional e prestacao de servicos completos de gestao de frotas
ascendeu, em 2004, segundo estimativas da notificante baseadas em dados estatisticos da
ARAC - Associacao dos Industriais de Automoéveis de Aluguer sem Condutor, a cerca de
84,7 mil contratos de loca¢io, correspondendo a um volume de negdcios global de €

16,9 milhoes.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido
considerado como confidencial.
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29. Trata-se de um mercado em crescimento que registou, face a 2003, uma variagdao positiva

em quantidade e valor de 12,4% e 7,3%, respectivamente.
30.  As principais empresas que operam neste mercado encontram-se integradas em grandes
grupos financeiros (eg. instituicGes financeiras) ou, em menor grau, a empresas

construtoras de automoveis.

31. O mercado apresenta um grau de concentra¢cao moderado, com cerca de oito empresas a

deterem mais de 90% do mercado.

32. A estrutura da oferta e o correspondente grau de concentragio, medido pelo IHH' ¥,

podem ser ilustrados na Tabela seguinte:

Tabela 2: Estrutura da oferta e correspondente grau de concentragido (2004).

EMPRESAS QUOTAS DE MERCADO?
Lease Plan [15-20] %
Unirent [10-15]%
Classis [15-20] %
GE Commercial Finance [10-15] %
Multirent [5-10] %

7 A Comissio Furopeia considerou que “F, também pouco provivel que a Comissio identifique preocupagdes em termos de concorréncia de tipo

horizontal numa concentragio com um IHH, apds a concentragao situado entre 1000 e 2000, e com um delta inferior a 250...” — “Orientagies para a

apreciacio das concentragdes horizontais nos termos do regulamento do Conselbo relativo ao controlo das concentragdes de empresas ” (2004/C 31/03),

publicado no JOCE em 5.02.2004, ponto 20.

8 THH ¢ o Indice de Herfindahl-Hirschman, calculado como a soma dos quadrados das quotas das empresas a operar
no mercado relevante, assim traduzindo o grau de concentracio nesse mercado, e variando entre 0 e 10 000. A
Comissdo Europeia aplica frequentemente o Indice Herfindahl-Hirschmann (IHH) para conhecer o nivel de
concentrac¢ao global existente num mercado — neste sentido, vide “Orientagoes (...)”.

9 Medidas pelo n.” de contratos de locagéo.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido
considerado como confidencial.
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ADD Automative [5-10] %
RCI Gest Overlease [5-10] %
Arval [5-10] %
Outros [5-10] %
TOTAL 100%
IHH [1000-1500]

Fonte: Notificante com base em dados estatisticos da ARAC (2004).

A procura é assegurada por grandes empresas nacionais [...] representando os dez
principais clientes da Lease Plan e da Unirent, respectivamente, 33,2% e 20,5% dos

correspondentes volumes de negbcios.

Em resultado da presente operagio de concentragio, ocorrera, apenas uma alteragio na
natureza do controlo - exclusivo para conjunto - sobre a Unirent, nao se verificando
qualquer alteracdo, nem na estrutura do mercado relevante, nem tao pouco no grau de

concentragio do mesmo, uma vez que o delta" serd igual a zero.

De facto, e como referido na Tabela 2, a estrutura da oferta, medida pelo IHH,

apresenta um grau de concentracao entre 1000 e 2000, sendo de zero o respectivo delta.

Nestes casos, e na sequéncia do entendimento manifestado pela Comissao Europeia, a
Autoridade da Concorréncia considera que nao se suscitam preocupagoes de natureza

horizontal, em resultado da presente operagao de concentragao.

10 Resulta da diferenca entre os IHH apurados antes e depois da concentracio.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido

considerado como confidencial.



S

" .

AUTORIDADED A CONCORRENCIA

37.

38.

39.

5.2

40.

.~ -1 .
Actresce que, como refere a Comissio Europeia’, o mercado do produto/servico
relevante, em Portugal, encontra-se em crescimento, apresentando ainda um baixo grau

de maturidade e uma baixa taxa de penetragao.

Por outro lado, tal como a prépria Comissao Europeia salienta, ¢ muito provavel que
este crescimento seja acompanhado com a entrada de novos concorrentes, levando a

uma gradual redugdo das quotas de mercado existentes.

Pelas razoes apontadas, e nao obstante o nivel da quota conjunta de mercado que a Lease
Plan detera, em resultado da presente operagao de concentragao, ser superior a 30%, a

mesma nao ¢ susceptivel de indiciar a existéncia de um poder de mercado significativo.

Conclusio da Avaliacdo Jusconcorrencial

Face ao exposto, a Autoridade da Concorréncia conclui que a operagio de
concentra¢ao projectada nio ¢ susceptivel de criar ou reforgar uma posi¢ao dominante
da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado

relevante do alugner operacional e da prestagio de servicos completos de gestao de frotas.

VI - AUDIENCIA DE INTERESSADOS

1 COMP/M.3090 — Volkswagen/Offset/Crescent/Lease Plan/JV, ponto 31.

10
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41. Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi dispensada a
audicdo prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra - interessados e da

presente decisdo ser de ndo oposicio.

VII - CONCLUSAO

42. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
que lhe é conferida pela alinea b) do n.” 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, decide, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 35.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, nio se opor a presente operagio de
concentragao, uma vez que a mesma nao ¢ susceptivel de criar ou reforcar uma posi¢ao
dominante da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia efectiva no

mercado relevante do aluguer operacional e da prestacao de servigos completos de gestao de frotas.

Lisboa, 13 de Julho de 2005

O Conselho da Autoridade da Concorréncia

Prof. Doutor Abel Mateus
(Presidente)

Eng. Eduardo Lopes Rodrigues Dra. Teresa Moreira
(Vogal (Vogal
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