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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DO CONSELHO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA
CCENT. 56/2005: NQF - ENERGIA/ NQF — GAS

I-INTRODUCAO

Em 14 de Setembro de 2005, foi notificada a Autoridade da Concortréncia, nos termos dos
artigos 9.° e 31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, uma operagio de concentracio, na
qual a empresa NQF Energia, SGPS, S.A. (NQF Energia) pretende adquirir, 2 empresa
Endesa Gas, S.A. (Endesa), o controlo exclusivo da empresa NQF Gas, SGPS, S.A. (NQF
Gis).

A operag¢ao notificada configura uma concentragao de empresas na acepcao da alinea b), do
n.° 1, do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a), do n.° 3, do mesmo
artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificagdo prévia, por preencher a condigdo

enunciada na alinea b), n.° 1, do artigo 9.°, do mesmo diploma.

II - AS PARTES

Empresa Adquirente — NQF Energia

A NQF Energia ¢ uma sociedade gestora de participagdes sociais, totalmente detida pela

empresa NOF — PTE que, por sua vez se encontra integrada no Grupo EDP.

As actividades do Grupo EDP abrangem as areas de produgdo, distribuicdo e
comercializacio de energia eléctrica, distribuicaio de gas natural em baixa pressao,

telecomunicagdes e tecnologias de informacao.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 1

considerado como confidencial.
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5. Como se vera znfra, a notificante controla, em conjunto com a empresa Endesa Gas, 5.A., a
empresa a adquirir, NOF Gds que, por sua vez, detém uma participa¢ao de controlo na

sociedade Portgas — Sociedade de Producio e Distribuicao de Gas, S.A. (Portgis).

6.  Nos termos do n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, e para efeitos de
calculo do volume de negdcios, apenas devem ser contabilizadas aquelas empresas com as
quais a notificante exerce — ou sobre ela ¢ exercida — alguma relagdo de controlo, nos

termos do n.° 3 do artigo 8.° daquele normativo.

7. Nestes termos, e na medida em que, por um lado — como se referiu no ponto 5 — a unica
participagao de controlo que a notificante detém assenta sobre a empresa Portgds e, por
outro, a notificante é integralmente controlada pelo Grupo EDP, apenas os volumes de

negocios destas duas entidades relevam, para efeitos do volume de negocios da notificante

NQF Energia.

8. Assim, os volumes de negocios da Portgds, e do Grupo EDP, calculados nos termos do artigo

10.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foram os seguintes:

Tabela 1: Volumes de negocios da Portgis e do Grupo EDP, em Portugal, EEE e
Mundial (2004):

Portgis Grupo EDP*
Portugal [<€ 150 milhoes] ** [>€ 150 milhdes]
EEE 0 [>€ 150 milhdes]
Mundial 0 [>€ 150 milhdes]

Fonte: Notificante.

(*) Nao inclui transacgdes intra-grupo.

(**) Este valot iguala 25,34% do valor total de negdcios da Portgas no ano de 2004, que foi de [<€ 150
milhées], ji que a NQF — Gas detém uma participagio de 25,34% na Portgas, controlando esta empresa
conjuntamente com a GDF e a ELYO.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 2
considerado como confidencial.
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2.2. Empresa adquirida — NQF Gis

9. A NQF Gas é uma sociedade gestora de participagOes sociais controlada, em conjunto, pela

notificante (51%) e pela empresa Endesa Gas, S.A. (49%). [...].!
10. A NQF Gas detém participagdes em diversas empresas:

- Empresa Gastelpor (98,39%) — empresa que niao desenvolve qualquer actividade, pelo

que nao realiza volume de negbcios;

, 2 .. ~ ..
- Empresa Enagis, S.A. (60%) — empresa gestora de participagdes sociais que, por sua
vez, apenas detém uma participacdio meramente financeira na empresa Sesgds, empresa
concessionaria (em exclusivo) de distribuicio de gas natural em baixa pressio, na

Peninsula de Setubal;

- Empresa Porgds (25,34%) — empresa concessionaria (em exclusivo), responsavel pela
actividade de distribuicao de gas natural em baixa pressio na regido norte litoral de

Portugal Continental. [...]."

11. A Portgis assegura a distribuicio de gas natural em baixa pressio na regiao litoral norte.

Distribui também gas propano a clientes ainda nao convertidos para gas natural.

12. A distribuicao de gas natural pela Porsgds é feita em exclusividade desde 16 de Novembro de

1993, aquando da celebrag¢io de um Contrato de Concessio com o Estado Portugués por

Uen]

2 Os restantes 40% sao detidos pela empresa Koch.

3.1
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 3
considerado como confidencial.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

um periodo de 35 anos. Esta actividade de distribuigao é assim objecto de um monopdlio

legal de caracter regional.

Relativamente ao céalculo do volume de negécios da NOF Gds, nos termos do artigo 10.° da
Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, sdo apliciveis as mesmas consideracoes que foram feitas

para o calculo do volume de negdcios da notificante (vide pontos 6, 7 e 8 supra).

Por outras palavras, para efeitos do calculo do volume de negdcios da NQOF Gds, os
volumes de negdcios a considerar serdo o da notificante — uma vez que esta detém uma
participagao de controlo na adquirida — e o da Porfgds — na medida em que a NOF Gds

detém um controlo conjunto desta.

Face ao exposto e nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, os

volumes de negocios da NOF Gds correspondem aqueles indicados na Tabela 1 supra.

ITI - NATUREZA DA OPERACAO

Pela presente operagdo de concentragdo, a NOF Energia pretende adquirir o controlo

exclusivo sobre a NOF Gas.

Com a presente operacio, a notificante poe termo a situagao de controlo conjunto, exercido
por si e pela Endesa Gas, 5.A. sobre a NOF Gds, passando a primeira a deter o controlo

exclusivo sobre esta ultima.

Termos em que se esta perante a passagem de uma situacao de controlo conjunto para uma

situagao de controlo exclusivo, da NOF Gds, pela NOF Energia.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 4

considerado como confidencial.
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19.

20.

21.

22.

23.

A operacdo notificada configura, por isso, uma concentra¢gio de empresas na acepgao da
alinea b) do n.°1 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do

mesmo artigo.

Conforme supra referido, esta alteracao de controlo, que consubstancia a presente operagao,
¢ notificavel por preencher o requisito de notificacdo prévia previsto na alinea b) do n.” 1
do artigo 9.° da Lei da Concorréncia, referente a condicao relativa ao “lmiar dos 150 milboes

de Euros do volume de negdcios”.

[...].

Sendo certo que a quota de mercado que a NOF Gds detém no mercado relevante da
distribuicao de gas natural em baixa pressao na regido litoral norte de Portugal Continental,
fruto da sua participacio de controlo — a tnica que detém® — na Portgis, nio sofrerd
alteragdes em resultado da presente operacio de concentragdo (como se vera znfra), o
controlo sobre a actividade da NQF Gds, bem como sobre a quota a ela afecta no mercado
relevante, passara em resultado da presente operagdo a ser exclusivamente imputada a

notificante NOF Energia.

Todavia, e como se vera adiante, da presente operacdo de concentra¢ao nao resultara uma
alteracdo da estrutura de mercado, porquanto nio havera qualquer acréscimo ou reforgo de
quota, verificando apenas uma alteracio de controlo resultante da transferéncia de
participacOes sociais da NOF Gus (detidas pela Endesa) para a NOF Energia (detida pela
grupo EDP).

4 Vide ponto 10 supra.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 5

considerado como confidencial.
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24.

25.

4.1

26.

27.

IV-MERCADO RELEVANTE

Tendo por referéncia o que ficou dito supra, designadamente quanto ao facto da tnica
participacio de controlo que a NQOF Gds detém ser na Porfgds, a Autoridade da
Concorréncia considera que a definicdo de mercado relevante, para efeitos da presente
operagao de concentra¢io, se deve circunscrever a actividade principal da Porfgds — i.e. a
distribuicdo de gas natural em baixa pressio na regidao norte litoral de Portugal

Continental.

Considerando que a actividade principal da Porfgis foi ja objecto de analise no ambito de
uma outra operagdo de concentra¢do — Operacio de Concentracio 48/2003 — NQuintas
/CGD / EDP’, e uma vez que o mercado nio sofreu quaisquer alteragdes significativas
que implicassem uma definicio diferente da entao adoptada, a Autoridade da
Concorréncia considera que as concluses de entdo sdao validas para efeitos de defini¢ao

do mercado relevante, no ambito da presente opera¢ao de concentragao.

Mercado do Produto Relevante

A actividade de fornecimento de gas natural inclui varias fases: (i) “produgio”, importacao
de gas, mercado por grosso; (ii) transporte; (iii) distribui¢do em baixa pressio, que inclui
distribuicdo e eventual armazenagem de gas natural em baixa pressio e manutengio e
reparacao das instalagcbes das redes de distribuicio. A Portgds apenas se encontra activa

1.0 . , .. . 6
nesta ultima fase da cadeia de valor, pelo que devera ser essa a actividade visada.’

Sem prejuizo do disposto no ponto 25, recorde-se que a notificante NOF Energia é
controlada em exclusivo pelo Grupo EDP, cujo portfolio de actividades inclui a distribuicdo

de electricidade.

5 Decidida em 20 de Setembro de 2004.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 6

considerado como confidencial.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Face a0 exposto, e atendendo a jurisprudéncia da Comissio Europeia sobre a possivel

. o~ , - . .7
substituicdo entre gas natural e electricidade num certo conjunto de usos finais’,
considera-se que, no curto prazo, esse conjunto nio ¢ suficientemente abrangente para

fundamentar a op¢ao de substituibilidade.

A Autoridade da Concorréncia reitera, assim, a sua conclusao de que o mercado de gas

natural e o mercado de electricidade sao dois mercados de produto relevante distintos.

No respeitante a outros produtos que possam ser considerados como substitutos do gas
natural, é importante notar que a Porfgds distribui também gas propano canalizado na

regido litoral norte.

O gas propano é, em teoria, um substituto do gas natural como fonte de energia quer em

usos domésticos, quer em usos nao domésticos (terciarios ou industriais).

No entanto, e tal como analisado na Decisdo citada no ponto 25, o gis propano nio
devera ser considerado como um produto substituto do gas natural, para a maioria dos

clientes deste.

. N . N . o~ . 8
A Autoridade da Concorréncia, a semelhanca do referido em Decisdo anterior” sobre uma
eventual substituibilidade entre electricidade e gas natural, reitera, assim, a sua conclusio
de que o mercado de gas natural e o mercado de gas propano sio dois mercados de

produto relevante distintos.

¢ Para maiores desenvolvimentos, vide Operacio de Concentracio 48/2003 — NQuintas /CGD / EDP, de 20 de
Setembro de 2004.

7 Vide, entre outras, Decisdes da Comissio Europeia IV/M.493 — Tractabel/ Distrigaz 11 de 01/09/1994, TV/M.568 —
EF/Edison — ISE de 08/06/1995, IV/M.931— Neste/II'O de 02/06/1998, e IV/M.1190
Amoco/ Repsol/ Tberdrola/ Ente Vasco de la Energia de 11/08/1998.

8 Vide ponto 25.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 7

considerado como confidencial.
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34.

Neste contexto, e para efeitos da analise da presente operagdo, a Autoridade da
Concorréncia, na sequéncia da analise efectuada na Decisdo citada no ponto 25, considera
que o mercado do gas natural constitui um mercado do produto distinto do mercado da
electricidade e do mercado de gas propano, pelo que o mercado do produto relevante,
para efeitos da presente opera¢do de concentracao, corresponde ao mercado da distribuicao de

gds natural em baixa pressao.

4.2 Mercado Geografico Relevante

35.

36.

37.

Tal como na seccdo anterior, as consideracoes e analise realizadas no ambito da Operagio
de Concentragao 48/2003 — NQuintas / CGD / EDP, no que diz concretamente respeito a
definicdo de mercado geografico relevante, sio apliciveis a definicio de mercado
geografico, no ambito da presente operagao de concentragao.
A notificante define o mercado geografico relevante como correspondendo a area
geografica de concessao que foi atribuida a Portgds, conforme o disposto no Decreto—Lei
n.° 33/91 de 16 de Janeiro, e pelas Resolu¢oes do Conselho de Ministros n.%s 199/97 e
200/97, de 20 de Novembro.
Segundo o disposto no Decreto—Lei n.° 33/91 e nas Resolugdes do Conselho de Ministros
n.%s 199/97 e 200/97, o territério nacional foi dividido em quatro e, depois, em mais duas
areas, tendo cada qual sido outorgada a uma sociedade com uma concessao de caracter
regional de distribui¢do exclusiva em baixa pressio de gis natural numa determinada
circunscri¢ao territorial em Portugal, a saber:

PORTGAS — regiio litoral norte;

LUSITANIAGAS — regido litoral centro;

LISBOAGAS — distrito de Lisboa;

SETGAS — peninsula de Setibal,

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 8

considerado como confidencial.
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38.

39.

40.

41.

5.1

42.

BEIRAGAS — regiio interior centro;
TAGUSGAS — regiio Vale do Tejo.

Nos termos do disposto no Anexo IIT ao Decreto—Lei n.° 3/91 de 16 de Janeiro, alterado
pelo Decreto—Lei n.° 160/91 de 30 de Abril, o Estado Portugués definiu a drea geografica
para explora¢do, em regime de servico publico, da rede de distribuicdo regional de Gas

Natural do Norte.

Tal exploragio, bem como a constru¢do e a instalacgdo das obras e equipamentos
necessarios, foram objecto de contrato de concessiao celebrado em 16 de Dezembro de

1993 entre o Estado Portugués e a sociedade Porsgds.

Assim, pela natureza da concessao poder-se-a definir, como mercado geografico relevante,
o mercado da distribuicdo do gas natural em baixa pressio na regiao litoral norte de

Portugal Continental.

A Autoridade da Concorréncia reitera assim, no ambito da presente operagio de
concentracdo, a sua conclusio relativa a definicdo do mercado geografico relevante na
Decisio a Operagio de Concentracio 48/2003 — NQuintas /CGD / EDP, como
correspondendo a area geografica da Concessao que foi atribuida a Porsgds (regido norte

litoral do territério continental).

V — AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

Nota Prévia

Considerando que a estrutura do mercado e a correspondente avaliagao jusconcorrencial

foi ja objecto de andlise no ambito de uma outra operagao de concentragdo ja referida —a

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 9

considerado como confidencial.
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5.2

43.

44,

45.

Operagio de Concentragio 48/2003 — NQuintas /CGD / EDP’ —, e uma vez que o
mercado nao sofreu quaisquer alteragdes significativas que implicassem conclusoes
diferentes das que entdo foram adoptadas, a Autoridade da Concorréncia considera que as
mesmas consideracoes de entdo siao validas para efeitos de estrutura de mercado e

avaliacdo jusconcorrencial, no ambito da presente operagiao de concentragao.

Estrutura do Mercado e Avaliagido Jusconcorrencial

Nos termos da Directiva Comunitaria 2003/55/CE, de 26 de Junho de 2003, que
estabelece as regras comuns para o mercado interno do gas natural'’ e do Decreto-Lei n.°
14/2001, de 27 de Janciro", o mercado portugués do gis natural é considerado um
mercado emergente, beneficiando de uma derrogacio de determinadas disposi¢oes

relativas a sua abertura aos consumidores finais, até ao ano de 2007 e, concretamente, para

a actividade de distribuicdao de gas natural em baixa pressao, até ao ano de 2010.

Como foi acima referido, a Portgds desenvolve a sua actividade de distribuicio de gas

natural em baixa pressio em regime de concessio e em exclusivo na “regido da
< . -

concessao” — litoral norte; e como tal explora, em regime de monopélio legal, a sua

actividade.

A Portgas abastece-se junto da entidade que detém a concessao exclusiva para a importacao
e o transporte de gas natural em alta pressdo no territorio nacional, a Transgas — Sociedade
Portuguesa de Gas Natural, S.A., e procede a sua venda aos seus consumidores industriais,

comerciais e domésticos.

9 Decidida em 20 de Setembro de 2004.

10 Esta Directiva ainda nio se encontra transposta para a ordem juridica nacional.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 10

considerado como confidencial.
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46.

47.

48.

49.

5.2

50.

Os precos a praticar, pela Porfgds, nos seus fornecimentos a clientes domésticos e
comerciais sa0 calculados, nos termos do Contrato de Concessao, com base numa férmula
tipo binémio e sao homologados trimestralmente pela entidade ministerial que tutela o

sector.

Ja as tarifas para consumidores industriais sao negociadas entre estes e a Porfgds, podendo
estar sujeitas a homologacio ministerial se tal se justificar por motivos de defesa da

concotrréncia.

Sendo o mercado do gas natural um mercado emergente no nosso pafs, encontra-se o seu
uso pelos utilizadores finais — consumidores domésticos, industriais e comerciais — ainda
numa fase de crescimento, tendo este crescimento sido particularmente acentuado nos
primeiros anos de fornecimento, e tendo vindo a substituir outras fontes energéticas a

medida que se expande a sua rede de distribui¢ao.

Contudo, e na medida que a estrutura concorrencial do mercado relevante nao sofrera
quaisquer alteracOes, uma vez que a presente operagao constitui uma transferéncia de
participacoes sociais da NOF Gds, a Autoridade da Concorréncia considera que esta

concentra¢ao nao gera preocupagoes de natureza jusconcorrencial.

Da Inexisténcia de Alteragdes Estruturais no Mercado Definido como Relevante

De facto e conforme referido nos pontos 17 e 18 supra, a presente operagio de
concentra¢ao consiste, apenas, numa passagem de controlo conjunto, da NOF Energia e da
Endesa Gas, S.A., sobre a NOF Gds, para uma situacdo de controlo exclusivo da NOF

Energia sobre esta ultima.

11 Diploma que transpds a antetior Directiva 98/30/CE relativa ao gis natural — entretanto revogada pela Directiva

2003/55/CE.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 11

considerado como confidencial.
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51.

52.

53.

54.

5.3

55.

56.

A operagdo circunscreve-se, assim, a uma mera transferéncia de participag¢oes
representativas do capital social da NQOF Gds, da sua empresa-mae Endesa Gas, S.A., para a

sua outra empresa-mae NOF Energia.

No que concerne, concretamente, a Porfgds — empresa controlada conjuntamente pela
NQF Gds e pelas empresas GDF e ELYO, [...], e cuja actividade ¢ a relevante, para
efeitos de definicao de mercado relevante e consequente avaliacao jusconcorrencial — a sua
estrutura de controlo nao sofrera qualquer alteracio em resultado da presente operagdao de

concentracao.

[...].

A estrutura concorrencial do mercado relevante nao sofrera, assim, qualquer alteragdo em

resultado da presente operagdao de concentragao.

Conclusio da Avaliacdo Jusconcorrencial

De todo o exposto, conclui-se que, da operagdo de concentra¢do, nao resulta qualquer
alteragdo na estrutura concorrencial no mercado relevante, pelo que a mesma nio ¢
susceptivel de conduzir a criagio ou reforco de uma posi¢aio dominante, da qual possam
resultar entraves significativos a concorréncia no mercado da distribuicio de gas natural

em baixa pressio, na regiao do norte litoral de Portugal Continental.

VI -PEDIDO DE PARECER

Em 26 de Setembro de 2005, e nos termos do artigo 39° da Lei n.° 18/2003 de 11 de
Junho, foi solicitada a2 ERSE — Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, Parecer

sobre a operac¢do de concentracio em analise.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido 12
considerado como confidencial.
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57. A data da adopcio da presente Decisdo, a Autoridade da Concorréncia nio obteve

qualquer prontncia oficial por parte da referida entidade reguladora sectorial %,

VII - AUDIENCIA DE INTERESSADOS

58.  Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi dispensada a

audicdo prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra-interessados e o

sentido da decisdao que ¢ de ndo oposicio.

VIII - CONCLUSAO

59. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que

lhe ¢ conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo

Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, delibera, nos termos da alinea b) do n.° 1 do

artigo 35.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, nio se opor a presente operacio de

concentra¢io, uma vez que a mesma nao ¢ susceptivel de criar ou reforcar uma posi¢ao

dominante da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia efectiva no

mercado da distribuicdo de gds natural em baixa pressao na regido norte litoral de Portugal Continental.

Lisboa, 24 de Outubro de 2005

O Conselho da Autoridade da Concorréncia

Prof. Doutor Abel Mateus

(Presidente)

Eng. Eduardo Lopes Rodrigues Dra. Teresa Moreira
(Vogal) (Vogal)

12 Nota: O referido Parecer foi recebido postetiormente a data da decisio
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido
considerado como confidencial.
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