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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA
AC - | — Ccent. 59/2005 - FEIRA NOVA / HORTA

| - INTRODUCAO

Em 12 de Outubro de 2005, foi notificada a Autoridade da Concorréncia, nos
termos dos artigos 9.° e 31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (doravante “Lei da
Concorréncia”), uma operacédo de concentracdo pela Feira Nova — Hipermercados,
S.A (“Feira Nova”), que consiste na aquisicdo, através de trespasse, de um
conjunto de activos - dois estabelecimentos comerciais localizados no concelho de
Faro, denominados “Loja da Penha” e “ Loja de S&o Luis”- detidos pela empresa
Leonel Horta, Ld? (“LH").

Apbs analise da operacdo notificada, a Autoridade da Concorréncia considera que
a transacgdo configura uma concentracdo de empresas na acep¢do da alinea b) do
n.° 1 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea b) do n.° 3 do
mesmo artigo, estando sujeita a obrigacdo de notificacdo prévia nos termos

previstos no n.° 1 da alinea b) do n.° 1 do artigo 9.° da mesma Lei.

Il - AS PARTES

2.1 Empresa Adquirente

3.

A Feira Nova é uma sociedade controlada pelo Grupo Jeronimo Martins, e tem
por objecto social a distribuicdo a retalho e por grosso de produtos correntes de

base alimentar.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo contetdo exacto haja sido

considerado como confidencial.
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4.  De acordo com o diagrama das sociedades controladas por aquele Grupo, a

holding Jerénimo Martins, SGPS, S.A, integra trés areas de negocio distintas: a

Distribuicdo Alimentar, a Industria e os Servigos de Marketing e Representacdes,

relevando, apenas, a primeira para efeitos da presente operacao de concentracgéo.

5. A JMR - Gestdo de Empresas e Retalho, SGPS, S.A, constitui a sub-holding do

grupo para a actividade de retalho alimentar, a qual controla a Gestiretalho que

por sua vez detém posi¢cdes de controlo directas e indirectas nas empresas Feira

Nova e Pingo Doce e presta servigos de logistica e sourcing aquelas participadas.

6. A notificante é a sociedade que gere 0s estabelecimentos comerciais sob a mesma

insignia, com formato comummente designado de hipermercado, enquanto a

Pingo Doce gere estabelecimentos comerciais sob a mesma insignia com formato

de supermercado.

7. Nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, apresenta-se na no

Quadro 1 infra o volume de negdcios consolidado do Grupo Jerénimo Martins,

em Portugal, respectivamente:

Quadro 1: Volume de negdcios da Grupo Jeronimo Martins os anos de 2002, 2003 e

2004 (valores em milhdes de euros).

2002

2003

2004

Portugal >150

>150

>150

Fonte: Notificante.

8. Por seu lado, a JMR — Gestdo de Empresas e Retalho, SGPS, S.A realizou

volume de negdcios, em Portugal e em 2004, de € >150 milhdes, enquanto o

volume de negdcios da Feira Nova foi de € >150 milhdes.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo contetdo exacto haja sido

considerado como confidencial.
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2.2 Activos Adquiridos - “Loja da Penha” e “ Loja de Sao Luis”

9. A LH é uma sociedade por quotas, que estd activa na distribuicdo a retalho de
produtos alimentares, através de dois estabelecimentos comerciais denominados
“Loja da Penha” e “Loja de S0 Luis” - activos objecto da presente operacéo de

concentracgéo - sitos em Faro.

10. Nos termos do artigo 10.° da Lei da Concorréncia, o volume de negocios dos

estabelecimentos comerciais da LH, objecto da operacéo, foi o seguinte:

Quadro 2: Volume de negdcios das “Loja da Penha” e “Loja de Sdo Luis” em
2002, 2003, 2004 (valores em milhdes de euros).

2002 2003 2004
Portugal <150 <150 <150
Fonte: Notificante.
111 - NATUREZA DA OPERAC}AO

11. Em 28 de Setembro de 2005, foi assinado um Contrato Promessa de Trespasse
entre a LH e a Feira Nova, com o0 objecto de trespassar a esta ultima dois
estabelecimentos comerciais (supermercados) denominados “Loja da Penha” e
“Loja de S&o Luis”, localizados em Faro, desta forma obtendo o controlo

exclusivo sobre estes activos.

12. Nos termos da notificacdo apresentada, a Feira Nova ndo ira continuar a explorar
a Loja de S8o Luis que sera encerrada, pela LH, o mais tardar até ao dia da
assinatura do contrato prometido.

13. No Contrato Promessa de Trespasse, as partes determinaram que incluidos no
trespasse estariam, para a Loja da Penha, a universalidade do estabelecimento, que
3

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo contetdo exacto haja sido
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incluird o arrendamento do espaco, equipamentos, licencas, alvaras assim como a

transferéncia de um conjunto de trabalhadores.

A operagdo notificada configura por isso uma concentracdo de empresas na
acepcdo da alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com
a alinea b) do n.° 3 do mesmo artigo.

Tendo em conta 0s volumes de negdcio e as quotas referidas no Quadro 3, a
operacdo cumpre as condicdes de notificacdo prévia dispostas no n.° 1 da alinea b)
do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia.

Por ultimo, a operacdo projectada consubstancia uma concentracdo horizontal, na
medida em que as empresas participantes estdo ambas activas na distribuicdo a

retalho de bens correntes de base alimentar.

IV - MERCADO RELEVANTE

Mercado de produto/servico

Conforme ja referido infra, a “Loja da Penha” e “Loja de Sdo Luis”, activos
objecto da presente operacdo de concentragdo estdo localizados em Faro e séo
supermercados que prestam servicos de distribuicdo a retalho de bens correntes de
base alimentar, sector em que também esta presente a empresa adquirente Feira

Nova.

Esta actividade de distribuicdo a retalho de bens correntes de base alimentar inclui
todos os produtos alimentares e artigos para o lar ndo alimentares, de consumo

corrente, que visam a satisfacdo de necessidades de higiene pessoal e doméstica.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo contetdo exacto haja sido

considerado como confidencial.
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Conforme consta de decisdes da Autoridade da Concorréncia em processos de

concentracdes anteriores’, a distribuicdo a retalho destes produtos pode ser
efectuada através de diversos tipos de estabelecimentos ou formatos, com
dimensoes, cabaz de produtos e areas de vendas muito diferenciadas, como sejam
os hipermercados, supermercados, lojas discount, mini-mercados, lojas de
conveniéncia, lojas especializadas e de comércio tradicional (mercados,

mercearias, etc...).

Ora, nos termos das Decisbes dos Processos Ccent. 19/2005 - Pingo
Doce/Imocom e Ccent 35/2005 - Modelo Continente/Pinto Ribeiro
Supermercados a Autoridade da Concorréncia considerou como factores
determinantes para uma definicdo de mercado neste sector, a gama e a variedade
de produtos vendidos, que sdo muito diferentes nos formatos hipermercados,
supermercados e lojas discount comparadas com outros tipos de formatos,

nomeadamente, as lojas especializadas.

Assim, para efeitos de apreciagdo concorrencial da presente operacdo de
concentracdo e de acordo com a préatica decisoria da Autoridade da Concorréncia,
considera-se 0 mercado de produto/servico relevante como compreendendo a
distribuicdo a retalho de bens correntes de base alimentar efectuado em
hipermercados, supermercados e lojas discount.

4.1.2 Mercado Geografico Relevante

22.

Refere a notificante, que esta devera contemplar o territorio continental Portugués,
baseando esta sua posi¢do exclusivamente na perspectiva da oferta, ou seja na
definicdo de estratégias das empresas a nivel nacional de: fixacdo de precos,

publicidade e ac¢bes promocionais, logistica e centralizacdo de compras.

! Vide decisdes da Autoridade nos processos Ccent. 19/2005 — Pingo Doce/Imocom e Ccent 35/2005 —
Modelo Continente/Pinto Ribeiro Supermercados

5
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Ignora, ou desvaloriza, a notificante a préatica deciséria nacional e comunitaria na
definicdo do mercado geografico relevante, a qual tem sido no sentido de, numa
perspectiva da procura, considerar os mercados locais (onde as partes exploram os
seus pontos de venda) como ponto de partida para as suas analises do mercado

relevante.

Para esta delimitagdo a nivel local, a pratica tem sido a de utilizar o conceito de
area de influéncia do estabelecimento a ser adquirido, e que abrange a freguesia
ou o conjunto de freguesias numa area geografica definida em funcdo de
determinado limite maximo de tempo de deslocacdo em automdével do consumidor

(10 a 30 minutos) até ao local do estabelecimento?.

A préatica comunitaria tem sido ainda a de considerar, somente em operacfes de
concentracdo entre grande cadeias de retalho com actuacdo a nivel regional ou
nacional, a possibilidade de definir mercados geograficos mais latos que o local,
entrando nesses casos em conta com os aspectos do lado da oferta.

Ora, na operacdo de concentracdo em apreco 0s activos a serem adquiridos
incluem dois estabelecimentos localizados em Faro, pelo que o mercado
geogréfico sera local.

Tendo em conta o centro urbano onde se inserem as “Loja da Penha” e “Loja de
Sao Luis”, considera-se que, para efeitos da presente operacéo, sera o concelho de
Faro o mercado geografico relevante.

% Vide, por exemplo paragrafo 15 da Decisdo no processo COMP/M. 3464 Kesko / ICA / JV de
15.11.2004, o que de resto resulta também de decisdes nacionais como a proferida no processo Ccent
34/2003 - Gestiretalho / Irméos Costa Pais, de 24.09.2003, em que se considera como sendo de 15
minutos a deslocacdo em automdvel para supermercados de dimenséao superior a 1500m2.
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Em conclusdo, o mercado relevante a considerar sera 0 mercado da distribuicdo a

retalho de bens correntes de base alimentar em hipermercados, supermercados e

lojas discount, no concelho de Faro.

V — ANALISE DO MERCADO E AVALIACAO CONCORRENCIAL

5.1. Estrutura do Mercado

29.

30.

31.

32.

No concelho de Faro, segundo a notificante, existem inimeros estabelecimentos
que integram o mercado relevante, estando ai incluidos os 3 tipos de formatos
identificados como integrando este mercado: hipermercados, supermercados e
lojas discount.

Estes estabelecimentos, pertencem as insignias dos seguintes grupos de
distribuicdo a retalho, presentes em Portugal: Sonae (Modelo), Carrefour
(Minipreco — com vérios estabelecimentos), Lidl, Jer6nimo Martins (Feira
Nova/Pingo Doce), Auchan (Jumbo) e Alisuper (com vérias estabelecimentos),

além dos supermercados “Loja da Penha” e “Loja Séo Luis”.

Da investigacdo levada a cabo concluiu-se que o mercado relevante de Faro
representaria, aproximadamente, €[...] milhdes em 2004, o que correspondera
aproximadamente a [...]% do consumo corrente para o tipo de produtos de base
alimentar distribuidos a retalho, conforme estimado pela notificante — cerca de €
227,152 milh@es.

Com base no valor obtido junto dos diversos grupos que controlam os diferentes
estabelecimentos presentes no mercado relevante, elaborou-se o quadro seguinte

em que se apresentam as quotas respectivas:

* A notificante apresentou este valor estimado através de uma extrapolagdo do valor do mercado do
consumo calculado para as familias residentes em Portugal — utilizados dados do INE para 2004 (Estudo
do Poder de Compra Concelhio de 2004) - para as familias que residem no concelho de Faro, ponderado
pelo indice de poder de compra deste concelho.
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Quadro 3: Quotas de mercado em 2004.

Empresa Quota de mercado
%
Jeronimo Martins (Feira Nova/ [10-20%)]
Pingo Doce
*Loja da Penha”’e ““Loja Sdo [0-109%]
Luis”
Total concentracao [15-25%]
Jumbo [40-50%)]
Lidl [0-10%)]
Modelo [15-25%)]
Alisuper [0-10%]
Minipreco [0-10%]
Total 100%

Fonte: quotas calculadas com volumes de negdcios obtidos juntos dos concorrentes.

Temos assim que, em resultado da operacdo a notificante passa a ser um dos
principais grupos no mercado com uma quota de [15-25%] do mercado de
distribuicdo a retalho de bens correntes de base alimentar em hipermercados,

supermercados e lojas discount no concelho de Faro.

A Jer6nimo Martins sera pois a segunda maior empresa em termos de volume de
vendas, atras da AUCHAN (Jumbo) que tera [40-50%] do mercado relevante em

causa.

Efeitos da operagéo na estrutura concorrencial do mercado

Estamos perante um mercado relevante, no concelho de Faro, com um grau de
concentracdo ja elevado, o que calculado com base nos dados constantes do
Quadro 3, atinge um grau de concentracdo do mercado, em termos de indice

Herfindahl-Hirschman (IHH)*, de [>2500] pontos antes da concentracio, e que,

* IHH é o indice de Herfindahl-Hirschman, calculado como a soma dos quadrados das quotas das
empresas a operar no mercado relevante, assim traduzindo o grau de concentracdo nesse mercado, e

8
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em resultado da mesma, passara para [>2500] pontos, com um delta [<200] de

pontos®.

O relativamente elevado indice de concentracdo pode, contudo, ser atribuido as
barreiras legais existentes a instalacio ou modificacdo de estabelecimentos
comerciais, que se encontra, actualmente, regulado pelo Decreto-Lei 12/2004, de
30 de Marco.

No entanto, de acordo com informacdes recolhidas junto de um concorrente,
encontra-se neste momento ja autorizada a instalagdo de um novo estabelecimento

comercial sob a insignia Tengelmann.

Por outro lado, conforme ja referido supra, apds a concretizacdo da operacdo, a
Jerénimo Martins é, e continuara a ser, a segunda operadora no mercado do
concelho de Faro em termos de volume de vendas, (acrescendo em [...] pontos
percentuais a sua quota que passara para [...] continuando bastante afastada da

primeira operadora, a AUCHAN (Jumbo) (com quota de [...]).

Acresce que, conforme se verifica do Quadro 3, a Jeronimo Martins sofre uma
concorréncia efectiva no mercado local relevante das principais cadeias de retalho
a operar a nivel nacional, entre as quais as insignias “Jumbo”, “Lidl”,

“Minipreco” e “Modelo”.

Tal ganha ainda mais relevo com a possivel entrada da cadeia de discount

(Tengelmann), na sequéncia da licenca de instalacao que ja lhe foi atribuida.

variando entre 0 e 10 000. A Comissdo Europeia aplica frequentemente o (IHH) para conhecer o nivel de
concentracdo global existente num mercado.

% Vide “OrientagBes para a apreciacdo das concentracdes horizontais nos termos do regulamento do
Conselho relativo ao controlo de concentragdes de empresas” (2004/C 31/03), publicado no JOCE de
5.02.2004
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Por altimo, em relagdo ao mercado nacional do aprovisionamento, e tendo em

conta o reduzido volume de negdcios apresentado pelos supermercados até aqui
detidos pela LH, considera-se de minimis eventuais efeitos verticais (a montante)

resultantes da presente operagéo.

Concluséo

42.

43.

\4

44,

Tendo em conta 0 exposto e as caracteristicas especificas do mercado relevante
em causa, conclui-se que da presente operacdo ndo havera lugar & criacdo ou
refor¢co de uma posi¢do dominante da qual possam resultar entraves significativos
a concorréncia efectiva no mercado da distribuicéo a retalho de bens correntes de
base alimentar em hipermercados, supermercados e lojas discount, no concelho

de Faro.

AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi
dispensada a audicao prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra

- interessados e uma vez que a presente decisdo é de ndo oposicao.

CONCLUSAO

Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que lhe é conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos
Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, decide, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, ndo
se opor a presente operacdo de concentracdo, uma vez que a mesma ndo é
susceptivel de criar ou reforcar uma posicdo dominante da qual possam resultar

entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado da distribuicdo a
10
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retalho de bens correntes de base alimentar em hipermercados, supermercados e

lojas discount, no concelho de Faro.
Lisboa, 11 de Novembro de 2005
O Conselho da Autoridade da Concorréncia
Prof. Doutor Abel Mateus

(Presidente)

Eng. Eduardo Lopes Rodrigues Dra. Teresa Moreira
(Vogal) (Vogal)
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