Versao Publica

DECISAO DE NAO OPOSICAO
DO CONSELHO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA
AC — | — Ccent. 80/2005 — Farmindustria / IMP 11 / Alliance Santé / Alliance

Unichem

| - INTRODUCAO

1. Em 23 de Dezembro de 2005, as sociedades Alliance Santé Europe, S.A.
(doravante “Alliance Santé”), a Farmindustria — Investimentos, ParticipacGes e
Gestdo, S.A. (doravante “Farmindustria”) e a José de Mello Participacdes II,
SGPS, S.A. (doravante “JMP II”) (em conjunto “Notificantes”) notificaram a
Autoridade da Concorréncia a aquisicdo por parte da Farmindustria e da JMP I
de accgOes representativas de 49% e 2%, respectivamente, do capital social da
Alliance Unichem Farmacéutica, S.A. (doravante “Alliance Unichem”).

2. A referida notificacdo foi realizada em cumprimento do Despacho do Conselho
da Autoridade da Concorréncia de 22 de Julho de 2005 (doravante “o
Despacho”), proferido nos termos do n.° 2 do artigo 40.° da Lei n.° 18/2003, de

11 de Junho (doravante “a Lei 18/2003” ou “Lei da Concorréncia”).

3. O Despacho proferido pelo Conselho da Autoridade da Concorréncia, resultou da
avaliacdo da documentacdo que resultou da troca de correspondéncia que iniciou
com a Associacdo Nacional de Farmacias (doravante “ANF”), e
subsequentemente com a Farmindustria®, realizada ao abrigo dos seus poderes de
supervisdo. Desta avaliacdo, a Autoridade considerou estar perante indicios
suficientemente fortes de a transac¢do descrita no ponto 1 supra (doravante
“Transac¢do”) poder ter levado a alteracdo de controlo sobre a Alliance
Unichem, e poder constituir uma operacao de concentracdo nos termos previstos

na Lei da Concorréncia.

! Conforme seré demonstrado infra, a Farmindustria é detida directa e indirectamente pela ANF.
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo contetdo exacto haja sido
considerado como confidencial.



2.1

Da avaliagéo da transacgdo e das circunstancias de facto relevantes, a Autoridade
da Concorréncia conclui que a presente operagdo configura uma concentragéo de
empresas na acepcdo da alinea b) do n° 1 do artigo 8.° da Lei 18/2003,
conjugada com o n.° 3 do mesmo artigo, e encontra-se sujeita a obrigatoriedade
de notificacdo prévia, por preencher as condi¢es enunciadas na alinea b) do n.°

1 do artigo 9.° do mesmo diploma legal.

Il - AS PARTES

Empresas Adquirentes

Conforme sera claramente demonstrado na presente Decisdo, as empresas que

adquirem o controlo conjunto da Alliance Unichem, através da presente operacao
de concentragdo, sdo: a Alliance Santé, a Farmindustria e a JMP 1.

2.1.1 Alliance Santé

A Alliance Santé tem por objecto social a gestdo de participacfes sociais. Esta
sociedade estd activa, através das suas participadas, no mercado grossista da

distribuicdo de drogaria, perfumaria, produtos quimicos e farmacéuticos.

A Alliance Santé é uma das principais subsidiarias do Grupo Alliance Unichem,
activo na distribuicdo por grosso e a retalho de produtos farmacéuticos, para-
farmacéuticos e de satde na Europa. Este grupo nasceu em 1997 através da fusao
da UniChem PLC e da Alliance Santé S.A..

Para além da participacdo de 49% do capital social da Alliance Unichem, a
Alliance Santé detém, ainda, em Portugal, a sociedade Alloga Portugal —
Armazenagem e Distribuicdo Farmacéutica, Unipessoal, Lda.. Esta sociedade
tem por actividade principal a prestacdo de servigos de pre-wholesaling para a
area da salde, nomeadamente servicos de natureza logistica para a industria
farmacéutica localizada no territério nacional, assegurando o armazenamento
inicial do stock pos-produgdo, com vista ao seu subsequente fornecimento a
empresas grossistas ou retalhistas.



9.  Os volumes de negdcios do Grupo Alliance Unichem calculados nos termos do
artigo 10.° da Lei n.° 18/2003 (incluindo, nesses mesmos termos, o volume de

negocios realizado pela Alliance Unichem), foram os seguintes:

Tabela 1: Volumes de negécios do Grupo Alliance Unichem, nos anos de 2002, 2003
e 2004%:

2004 2003 2002
Portugal € [>150M] € [>150M] € [>150M]
EEE € [>150M] € [>150M] € [>150M]
Mundial € [>150M] € [>150M] € [>150M]

Fonte: Notificantes.

2.1.2 Farmindustria

10. A Farmindustria tem por objecto social: investimentos e gestdo de bens imoveis
e moveis, nomeadamente em participacGes no capital social de outras sociedades
ou de instituicbes sem fins lucrativos; exploracdo de estabelecimentos
industriais, comerciais ou de servigos, proprios ou alheios; prestagdo de servigos

de assisténcia as empresas em geral.

11. A Farminddstria participa, maioritariamente, no capital social das seguintes

sociedades:

a) Farmatrading 2., Produtos Farmacéuticos Unipessoal, Lda.(doravante
“Farmatrading 2”) — Esta sociedade é responsavel pela criacdo, gestdo e
desenvolvimento de uma central de compras de medicamentos e outros
produtos de salde (doravante “Central de Compras”). De acordo com 0s

elementos trazidos ao procedimento pelas Notificantes, esta sociedade

2 Refira-se a este prop6sito que entretanto o Grupo Alliance Unichem deu lugar ao Grupo Alliance Boots,
apos a fusdo realizada a 31 de Julho de 2006, no entanto, atendendo a que estes valores de volumes de
negécio foram fornecidos pelas empresas na notificacdo apresentada em Dezembro de 2005, em
periodo anterior a fusdo, e que a alteracdo dos referidos volumes de neg6cio em nada alterariam a
presente analise, 0s nimeros apresentados referem-se somente ao Grupo Alliance Unichem.




substituiu a Farmatrading, Produtos Farmacéuticos, Lda., neste papel de

Central de Compras.

b) Consiste — Gestdo de Projectos, Obras, Tecnologias de Informacéo,
equipamentos e servigos, Lda (doravante “Consiste”). Esta sociedade tem por
objecto: (i) a gestdo de projectos de engenharia e de obras, a execucao de
trabalhos de construcédo civil e fornecimentos, a fiscalizacdo de obras e sua
manutencdo por conta propria ou para terceiros; (ii) gestdo e prestacdo de
servicos de assessoria e consultadoria informatica, bem como a importacéo,
exportacao, representacdo, compra, venda, revenda, aluguer, distribuicdo e o
comercio em geral de equipamentos de informatica; (iii) prestacdo de
servigos, importagdo, exportacdo, representagdo, compra, venda, revenda,
aluguer, distribuicdo e o comércio em geral de equipamentos para as

farmécias, empresas e instituicbes prestadoras de cuidados de saude.

No exercicio das suas actividades, a Consiste é responsavel pela concepcéo,
desenvolvimento e implementagdo do Sistema de Gestdo das Farmécias
Sifarma, o qual conta com 2494 instalacdes em Portugal®. Para além do
Sistema Informatico, a Consiste fornece ainda Assisténcia Técnica ao
hardware (70.000 equipamentos), a Formacdo (10.000 utilizadores) e o

Sistema de Comunicacdes (Farmalink)®.

12. A Farmindustria controla ainda varias outras sociedades, entre as quais a RHM,
Management de Recursos Humanos, Empresa de Trabalho Temporério,
Sociedade Unipessoal Lda, a Ver Navios em Santa Catarina — Sociedade de
Restaurantes, Lda, a Casa do Farmacéutico — Desenvolvimento e Gestdo Social,
Turistica e Imobiliaria, S.A., a Sociedade Agricola da Quinta de Vale de
Pereiras, Lda., e a IFAR-CT - Instituto Farmacéutico de Ciéncia e Tecnologia,
que engloba o Centro Tecnoldgico do Medicamento (CETMED) e o Laboratorio
de Estudos Farmacéuticos (LEF).

* Dados apresentados pelas Notificantes na resposta de 7 de Julho de 2006, a pedido de informagdes da
Autoridade.
* Informag&o constante do site da Consiste: http://www.consiste.pt/.




13. Por seu turno, a Farmindustria é detida, directa e indirectamente, pela
Associacdo Nacional de Farmécias (doravante “ANF”), integrando deste modo,

nos termos do artigo 2.° da Lei da Concorréncia, a empresa ANF>.

14. A ANF ¢é uma associacgdo constituida nos termos do Decreto-Lei n.° 215-C/75, de
30 de Junho, que confere as entidades patronais o direito de se constituirem em

associagOes patronais para defesa e promogéo dos seus interesses empresariais.

15. De acordo com o artigo 4.° dos respectivos Estatutos, a ANF «tem
essencialmente por fim representar os legais proprietarios de farmacias, com
vista a defesa dos seus interesses comuns, tanto morais como profissionais e
economicos, tomando para o efeito todas as iniciativas e desenvolvendo todas as
actividades que se mostrem necessarias ou Uteis, desde que ndo contrariem o

disposto na lei ou nos presentes estatutos».

16. A ANF é a maior associacdo de farmacias do pais, contando como seus
Associados cerca de 97% de todas as farmécias actualmente em actividade®, ou

seja aproximadamente 2700 farmaécias.

17. Segundo as proprias Notificantes, a empresa ANF engloba: (i) uma area relativa
a estratégia politica e associativa com estruturas de suporte transversais a todos
0s servicos prestados pelos seus associados; (ii) uma outra area relacionada com
a gestdo do patrimonio imobiliario; (iii) uma area relativa ao investimento e
organizacdo empresarial; e, por ultimo, (iv) uma &rea de estudos, investimento e
desenvolvimento farmacéutico e de inovacdo profissional farmacéutica que é

explorada pelo Instituto de Formacao e Inovagdo Farmacéutica.

> Como admitido pelas proprias Notificantes em varios documentos que juntaram ao processo — vide, a
titulo de exemplo, a resposta 9) de 15 de Marco de 2006, dada ao questionario da AdC de 25 de Janeiro
de 2006.

® Dados fornecidos pelas Notificantes na resposta enviada a 18 de Janeiro de 2007, em resposta & questo
15 do pedido de informagdes da Autoridade de 15 de Janeiro de 2007.



18.

19.

20.

De acordo com as informagdes fornecidas pelas Notificantes, a ANF tem vindo a
concretizar o seu plano de reorganizagao empresarial, que passa pela constituicéo
de uma sociedade gestora de participacBes sociais (doravante “SGPS”) e pela
criacdo de um fundo de investimento imobiliario (iniciou a sua actividade em 16
de Maio de 2006).

A criacdo da sociedade gestora de participacdes sociais, de acordo com a propria
ANF, resulta da continuagdo da actuagdo da Farmindlstria e da sua

transformacédo em SGPS.

Porquanto, a Farmindustria encabecara a area empresarial, que a ANF denomina
como o “Universo ANF”, as Notificantes enviaram somente os volumes de
negocios da Farminduistria, calculados nos termos do artigo 10.° da Lei n.°

18/2003, que foram os seguintes:

Tabela 2: Volumes de negdécios da Farmindustria, nos anos de 2002, 2003 e 2004

2004 2003 2002
Portugal €51.907.362,79 € 32.678.749,71 € 19.937.688,87
EEE €51.959.571,19 € 32.685.985,71 € 19.949.069,85
Mundial € 52.371.311,75 € 32.767.493,14 € 19.949.096,85

Fonte: Notificantes.

2.1.3 JMP I

21.

22.

A JMP 1l tem por objecto social a gestdo de participacdes sociais noutras

sociedades.

Esta sociedade, que é uma das sociedade gestoras de participa¢es sociais do
Grupo José de Mello, actua em diversas areas de negdcio, através das empresas
em que participa e com as quais se encontra em relacdo de grupo ou dominio,
designadamente na &rea da prestacdo de servigos de saude (que inclui hospitais
de gestdo publica e privada), na producdo e comercializacdo de adubos e de
quimicos industriais, na construcdo, na promogdo e gestdo de projectos

imobiliarios.




23.

24.

25.

26.

Na area da Saude actua essencialmente atraves da Jose de Mello Saude, SGPS,
S.A. (doravante “José de Mello Salude”). Esta empresa desenvolve a sua
actividade em trés areas: (i) Prestacdo de cuidados de salde através de unidades
hospitalares com gestdo privada, integradas no ambito do Servico Nacional de
Salde — Hospital Amadora-Sintra; (ii) Prestacdo de cuidados de salde através de
unidades hospitalares e de ambulatério de ambito privado — Hospitais CUF e
Clinicas CUF; (iii) Prestacdo de servicos de Medicina e Higiene no Trabalho,

Tratamento Termal e Consultoria na area da saude.

Ainda na area da saude, embora relacionada também com a actividade do Grupo
no sector da construgdo, encontramos também a José de Mello Residéncias e
Servicos, SGPS, SA (doravante “JMRS”), que desenvolve solucgdes residenciais
para a terceira idade, operando com as marcas Domus Vida e Domus Clube, e

que presta cuidados domiciliarios para a terceira idade sob a marca Domus Care.

Na érea da construgdo, o Grupo José de Mello centra a sua actividade na
coordenacdo e fiscalizacdo de projectos imobiliarios, na promocdo e gestdo
imobilidria, e na gestdo de fundos de investimento imobilidrio através da

sociedade José de Mello Imobiliaria SGPS, SA e suas participadas.

Através da CUF — Consultadoria e Servigos S.A. que, por sua vez, detém 100%
do capital social da CUF SGPS, SA, o Grupo José de Mello produz e

comercializa varios tipos de adubos e quimicos industriais.



27. Os volumes de negdcios do Grupo José de Mello calculados nos termos do artigo
10.° da Lei n.° 18/2003 foram os seguintes:

Tabela 3: Volumes de negocios do Grupo José de Mello, nos anos de 2002, 2003 e

2004

2004 2003 2002
Portugal € [>150M] € [>150M] € [>150M]
EEE € [>150M] € [>150M] € [>150M]
Mundial € [>150M] € [>150M] € [>150M]

Fonte: Notificantes.

2.2 A empresa comum — Alliance Unichem

28. A Alliance Unichem tem por objecto social: a distribuicdo e comércio de

drogaria, perfumaria, produtos quimicos e farmacéuticos e prestacdo de servicos;

actividade de transporte e distribuicdio de mercadorias,

nomeadamente

especialidades farmacéuticas, por conta de outrem; formacdo profissional no

ambito da sua actividade comercial para destinatarios internos e externos.

29. Os volumes de negocios da Alliance Unichem calculados nos termos do artigo

10.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foram os seguintes:

Tabela 4: Volumes de negécios da Alliance Unichem, nos anos de 2002, 2003 e 2004

2004 2003 2002
Portugal € 552.588.390,00 € 492.184.753,00 € 458.430.383,00
EEE n.a. n.a. n.a.
Mundial n.a. n.a. n.a.

Fonte: Notificantes.




3.1

30.

31.

32.

33.

111 - NATUREZA DA OPERAC,‘AO
Antecedentes

Tendo tomado oficiosamente conhecimento da Transac¢do, a Autoridade da
Concorréncia efectuou a 29 de Junho de 2005, no @mbito das atribui¢cdes que lhe
foram cometidas, um pedido de informacdes a ANF, nos termos da alinea a) do n.°
1 artigo 17.° e artigo 18.° da Lei 18/2003, onde solicitava “informacéao detalhada

quanto a natureza e enquadramento da operagdo em causa”.

Em resposta a 6 de Julho de 2005, a Farmindustria, respondeu enviando a
documentacéo referida nos pontos 38, 41 e 42, afirmando que “é entendimento da
Farmindustria, e dos demais accionistas da Alliance Unichem, que a operagao
em referéncia ndo proporciona a Farmindustria o controlo exclusivo, ou sequer
conjunto, da Alliance Unichem pelo que ndo constitui uma operacdo de
concentracdo na acepgao do artigo 8.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, néo
havendo por isso lugar a notificacao prévia nos termos do Artigo 9.° da referida

lei”.

Apbs andlise da documentacdo referida supra, a Autoridade da Concorréncia
entendeu existirem indicios suficientemente fortes de estarmos perante uma
operacdo de concentracdo, sujeita a obrigacdo de notificagcdo prévia, nos termos do
artigo 9.° da Lei 18/2003’, por considerar que a FarmindUstria e a JMP Il (em
conjunto) passariam a deter, com a Alliance Santé, o controlo conjunto da

Alliance Unichem.

A Autoridade da Concorréncia determinou, por Despacho de 22 de Julho de 2005,
a abertura de um procedimento oficioso, nos termos previstos no n.° 2 do art. 40.°

da Lei 18/2003, notificando a Farminddstria, a JMP Il e a Alliance Santé para

"0 conhecimento que a Autoridade da Concorréncia detém sobre as empresas em causa - resultado da sua
actividade, inclusive no controlo de concentragdo -, permitia-lhe considerar que o critério do volume de
negécios das empresas em causa ultrapassaria, de forma significativa, o disposto na alinea b) do n.° 1
do artigo 9.° da Lei da Concorréncia. Vide, a este respeito: Decisdo proferida pela Autoridade no
processo Ccent 12/2005 — ALLIANCE UNICHEM/ALLOGA, de 29 de Margo de 2005.



34.

35.

36.

37.

proceder a notificacdo da operacdo de concentragdo em causa, nos termos

previstos no artigo 9.° da mesma Lei.

Nessa sequéncia, a Alliance Santé, a Farmindustria e a JMP Il requereram ao
Tribunal de Comércio de Lisboa® que decretasse providéncia cautelar de

suspensdo de eficacia do referido Despacho.

Tendo sido proferidas trés sentencas do Tribunal de Comeércio julgando
improcedentes as providéncias cautelares®, interpuseram ainda, a Farmindustria e
a JMP I, recursos das mesmas para o Supremo Tribunal de Justica, que,
entretanto, negou provimento ao recurso da Farmindustria, por Acordéo de [...]
no Processo N.° [...]. Ja quanto ao recuso interposto pelo JMP II, o Supremo
Tribunal de Justica remeteu para o Tribunal da Relagdo de Lisboa que, por sua
vez, negou provimento ao Agravo'?, por Acérdio de [...]

As Notificantes interpuseram, a [data], no Tribunal de Comércio de Lisboa,
accOes principais para anulagdo do Despacho, ndo tendo ainda sido, até ao
presente, proferida sentenca em qualquer um destes processos.

Entretanto, a notificacdo da operacdo de concentracdo foi apresentada pelas
Notificantes a 23 de Dezembro “com o objectivo de dar cumprimento ao referido
Despacho, ndo podendo ser interpretada, de forma alguma e para quaisquer
efeitos, como consubstanciando uma alteracdo do entendimento das notificantes

relativamente a questao juridica em causa”.

® Todos os requerimentos a pedir o decretamento de providéncia cautelar deram entrada a [data] no
Tribunal de Comércio de Lisboa, o Processo com a referéncia [ndmeros de processos],
respectivamente.

% As sentencas do Tribunal de Comércio de Lisboa foram proferidas a [datas], respectivamente.

1 Agravo n.0 [...].

10



3.2 Enquadramento contratual

38.

39.

40.

41.

42.

43.

No momento anterior a Transaccdo, a Alliance Unichem era detida a 99,99%
pela Alliance Santé, sendo os restantes 0,01% detidos pela Unichem

Warehousing Ltd (outra sociedade do Grupo Alliance Unichem).

No dia 4 de Junho de 2005, a Alliance Santé, a Unichem Warehousing Ltd. e a
Farminddstria celebraram um Contrato-Promessa de Compra e Venda de Accdes,
nos termos do qual as duas primeiras prometeram vender, e a Farmindustria
prometeu comprar uma participacdo correspondente a 49% do capital social da

Alliance Unichem.

Nessa mesma data, a Alliance Santé celebrou com a JMP Il um Contrato-
Promessa de Compra e Venda de Accdes para a venda de uma participacdo

correspondente a 2% do capital social da Alliance Unichem.

Em 28 de Junho de 2005, a Alliance Santé, a Unichem Warehousing Ltd., a
Farminddstria e a JMP 1l celebraram um acordo intitulado “Conclusdo dos
Contratos-Promessa de Compra e Venda de Accles” (doravante “Contrato de
Compra e Venda de Accbes”) para a transmissédo das participacOes sociais,
estabelecendo-se, assim, que o capital social da Alliance Unichem ficaria
repartido entre a Alliance Santé (49%), a Farmindustria (49%) e a JMP 11 (2%).
Ou seja, a Farmindustria e a JMP Il detém, em conjunto, a maioria do capital

social da Alliance Unichem, alias 51%.
Ainda na mesma data, a Alliance Santé, a Farmindustria e a JMP Il celebraram um
Acordo Parassocial que visava regular os direitos e obrigacfes dos trés accionistas

no quadro da Alliance Unichem (doravante “Acordo Parassocial”).

Da andlise do Acordo Parassocial resulta que a Alliance Santé tem um direito de

veto, no Conselho de Administracdo, na aprovacdo de um namero de decisdes da

11



44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Alliance Unichem®, entre as quais se incluem, entre outros, [n(imero de decisées

comerciais estratégicas].

O Acordo Parassocial estabelece ainda que tanto a Alliance Santé como a
Farmindustria designardo [ndmero de administradores] administradores para o
Conselho de Administracdo da Alliance Unichem, designando a JMP Il [ndmero

de administradores nomeados pela JMP 11] do Conselho de Administragdo™.

O mesmo Acordo Parassocial prevé ainda [mecanismo de nomeacéo de Conselho

de Administragdo]®.

O Acordo Parassocial canoniza também um mecanismo de resolugdo de impasses
[...] quer pela Alliance Santé, quer pela Farmindustria e a JMP Il actuando em
conjunto™. Este artigo dispde: [...].

[.]

Ou seja, da mesma forma que este mecanismo vem corporizar a possibilidade de
bloqueio da Alliance Sante, sobre algumas matérias comerciais estratégicas (vide
ponto 43), admite também a possibilidade de a Farmindustria e a JMP 1l poderem,
em conjunto, bloquear tomadas de decis6es no seio da Alliance Unichem que
possam ter impacto relevante na estratégia desta.

O mecanismo de impasse previsto no Acordo Parassocial incorpora, de seguida,
um processo de tentativa de conciliagdo entre os dois “blocos” de accionistas
(Alliance Santé sozinha, ou a Farmindustria e a JMP 1l, em conjunto), que inclui

L]

[...]

' N.° 4 do Artigo 3.° do Acordo Parassocial.

2N.2 1 do Artigo 2.° do Acordo Parassocial.

13 Alinea t) do n.2 4 do Artigo 3.° do Acordo Parassocial.

1 Artigo 7° do Acordo Parassocial.

1> [descrigdo do mecanismo contratual para resolucéo de impasse]

12



51.

52.

Mantendo-se o desacordo [...] poderdo accionar um mecanismo denominado no
Acordo Parassocial como [designacdo de outro mecanismo]. Esta consiste na

possibilidade [...].

Isto é, 0 Acordo Parassocial faculta a Alliance Santé e a Farmindustria e JMP 11
(em conjunto) um verdadeiro mecanismo [de resolucdo de impasses], caso 0
impasse se refira a adopcdo de medidas com [impacto estratégico]'® e se as
discordancias entre os dois “blocos” se mantiverem, mesmo apds um longo

processo de tentativa de conciliacéo.

3.3. Da classificacao desta Transac¢do como concentracdo de empresas

3.3.1. Posicdo das Notificantes

53.

54,

55.

As Notificantes defendem na notificacdo apresentada que a “operacao subjacente
a presente notificacdo ndo constitui uma operagdo de concentracdo de empresas
na acepgao do artigo 8.° da Lei n.° 18/2003""".

As Notificantes alegam que o Acordo Parassocial apenas confere a Alliance Santé
poderes de veto sobre matérias comerciais estratégicas no seio da Alliance
Unichem. Tal implica, de acordo com as Notificantes, que a Alliance Santé

continuara a exercer o controlo exclusivo sobre a Alliance Unichem®,

Para sustentar esta posicdo as Notificantes invocam o parégrafo 39 da
Comunicacdo da Comissdo relativa ao conceito de concentracdo de empresas em
conformidade com o Regulamento do Conselho (CEE) n.° 4046/89, relativo ao

controlo de operacdes de concentracdo de empresas®™ (doravante a “Comunicacédo

' N.° 1 do Artigo Acordo Parassocial, ja citado no ponto 46.

17p, 2 da Notificacdo apresentada, sob o titulo “Nota prévia”.

18 pagina 15 da Notificacdo e p. 3 da resposta de 02 de Agosto de 2006, enviada pelas Notificantes em
sede da Audiéncia de Interessados.

193.0.C66,p.5

13



da Comissdo”), afirmando que “o poder de bloquear a tomada de decisdes

comerciais estratégicas pode igualmente ser fonte de controlo exclusivo™?.

3.3.2. Posicdo da Autoridade da Concorréncia

56.

S7.

58.

59.

Em termos gerais, uma operacdo de concentracdo configura uma alteracéo
duradoura da qualidade de controlo de uma empresa, ou seja, uma alteracdo

estrutural da empresa.

Para efeitos da Lei da Concorréncia, o conceito de controlo é definido nos termos
do n.° 3 do artigo 8.° da mesma Lei, como sendo a possibilidade de exercer uma
influéncia determinante sobre a actividade de uma empresa, 0 que pode resultar

tanto de circunstancias de facto ou de direito®.

Da leitura conjunta do n.° 1 e do n.° 3 do artigo 8.° da Lei 18/2003 bem como da
pratica constante da Autoridade da Concorréncia, resulta ainda claro que a
passagem do controlo exclusivo de uma empresa para 0 controlo conjunto da
mesma, consubstancia uma concentracdo, nos termos e para os efeitos da Lei
18/2003.

E prética consolidada da Autoridade da Concorréncia?’ e da Comissdo Europeia
que o controlo exclusivo é caracterizado pela possibilidade de determinar as
decisbes estratégicas comerciais de uma empresa, enquanto o controlo conjunto

advém da possibilidade de bloquear a tomada de decisGes estratégicas, isto €, de

20 pagina 3 da resposta de 02 de Agosto de 2006, enviada pelas Notificantes em sede da Audiéncia de
Interessados

2! Vide o n.° 3 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia que refere que “o controlo decorre de qualquer acto,
independentemente da forma que este assuma, que implique a possibilidade de exercer, isoladamente
ou em conjunto, e tendo em conta as circunstancias de facto ou de direito, uma influéncia
determinante sobre a actividade de uma empresa”.(negrito nosso)

%2 Vide, por exemplo, o paragrafo 21 da Decisdo da Autoridade da Concorréncia no processo Ccent.
23/2005 — Mundo Vip / Elovia / Soliférias, e Decisdo da Autoridade da Concorréncia no processo
Ccent 41/2004 Espirito Santo Viagens — Sonae Turismo / Ibéria / Mundo VIP, entre outras.
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60.

61.

62.

63.

64.

obrigar os outros accionistas a tomar em consideracdo a sua posi¢cdo na tomada

dessas mesmas decisdes comerciais estratégicas>.

Ora, tendo em conta as circunstancias de facto e de direito do caso em aprego, a
Autoridade conclui que, em virtude da presente Transaccdo, assiste-se a uma
alteracdo na estrutura de controlo da Alliance Unichem. Esta sociedade deixa de
ser controlada exclusivamente pela Alliance Santé, para passar a ser controlada
conjuntamente pela Alliance Santé, por um lado, e a Farmindustria e a JMP I, por

outro.

Como em seguida se demonstra, apds a concretizacdo da presente Transaccdo, a
Alliance Santé sera forcada a tomar em consideracao a posi¢do da Farminduistria e
do JMP 11, sempre que pretender propor qualquer medida comercial estratégica,

perdendo, assim, o controlo exclusivo, que detinha até entdo.

De facto, ndo contesta a Autoridade que a Alliance Santé detém um direito de veto
sobre matérias comerciais estratégicas da Alliance Unichem, simplesmente nao
pode considerar, atentas as circunstancias de facto que analisou, que esse direito

de veto Ihe confira o controlo exclusivo.

Com efeito, a Farmindustria e a JMP Il detém, em conjunto, 51% do capital social
da Alliance Unichem e a maioria [...] dos administradores no Conselho de

Administracdo da Alliance Unichem.

Ora, os Estatutos da Alliance Unichem prevéem que a Assembleia Geral possa
deliberar por maioria de votos expressos, resultando, pois, que, com a maioria dos

votos, a Farmindustria e a JMP 1l tém a possibilidade de, actuando em conjunto,

%% Vide, neste sentido ainda o paragrafo 19 da Comunicacdo da Comissdo relativa ao conceito de
concentracdo de empresas em conformidade com o Regulamento do Conselho (CEE) n.° 4046/89,
relativo ao controlo de operacbes de concentracdo de empresas, J.O. C 66, p. 5. (doravante
“Comunicacdo da Comissdo™) que refere que “[a]o invés do controlo exclusivo, que confere a um
accionista especifico o poder de determinar as decisfes estratégicas numa empresa, o0 controlo
conjunto caracteriza-se pela possibilidade de uma situacdo de impasse decorrente do poder de duas
ou mais empresas-mae rejeitarem as decisoes estratégicas propostas.” (negrito nosso).
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frustrar a adopcdo de qualquer decisdo proposta pela Alliance Santé na

Assembleia Geral.

65. J4, nos termos do Acordo Parassocial, a Alliance Santé e a Farmindustria tém o
poder de nomear [numero de Administradores] Administradores para o Conselho
de Administracédo, tendo a JMP Il o poder de nomear [restantes Administradores]
Administrador®*. Ou seja, também no Conselho de Administracdo da Alliance
Unichem, a Farmindustria e a JMP Il tém a possibilidade de, actuando em
conjunto, frustrar a adopcao de qualquer proposta da Alliance Santé, incluindo as

decisbes comerciais estratégicas referidas no paragrafo 43 supra.

66. Refira-se que quando existe impasse na nomeacdo [nomeagdo de
administradores]®®>. O que constitui mais um indicador de que a Alliance Santé

ndo detém, pds-operacéo, o controlo exclusivo da Alliance Unichem®.

67. O mecanismo de resolucdo de impasses descrito supra pode ser despoletado quer
pela Alliance Santé, quer pela Farmindustria e a JMP Il actuando em conjunto?,
que pode ser resolvido, caso o impasse se mantenha mesmo ap6s um namero de
negociacles previstas no Acordo Parassocial, atraves da denominada [outro

mecanismo].

68. Esta implica que, caso a Alliance Santé isoladamente, ou a Farmindustria e 0 JMP
I, em conjunto, continuem a bloquear as decisbes estratégicas na Alliance
Unichem, tanto a Alliance Santé, por um lado, e Farmindustria e JMP II, em
conjunto®®, por outro, poderdo ter de [...]. Este é mais um indicador de que a
Alliance Santé ndo detém o controlo exclusivo sobre a Alliance Unichem.

69. Mais, o proprio facto de os accionistas terem escolhido desenhar e incluir uma

clausula com este mecanismo de impasse, revela que as Notificantes consideraram

% N.° 1 do Artigo 2.°.

2 Alinea t) do n.? 4 do Artigo 3.° do Acordo Parassocial.
26 Alinea t) do n.° 4 do Artigo 3.° do Acordo Parassocial.
2" Artigo 7° do Acordo Parassocial, ver supra no ponto 45.
8 N.2 6 do Artigo 7.° do Acordo Parassocial.
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70.

71.

72.

73.

74.

como provavel a actuacdo conjunta de bloqueio por parte da Farminddstria e da
JMP 1.

J& ndo consideraram necessario a previsdo de uma disposicao equivalente para a
JMP Il e Alliance Santé (que, em conjunto, também deteriam 51% das
participacdes sociais da Alliance Unichem) ou entre a Farminddstria e a Alliance

Santé a actuar em conjunto.

Alids, a Autoridade ndo pode deixar de referir que as proprias Notificantes
admitem explicitamente tal possibilidade quando referem que “a referida solucéo
[mecanismo de impasse] pretendeu plasmar o controlo exclusivo que a Alliance

Santé quis manter, através da exigéncia de que todos 0s outros accionistas da

Alliance Unichem sé possam conseguir em conjunto aquilo que a Alliance Santé
pode conseguir isoladamente” (sublinhado nosso)®.

Ou seja, as Notificantes reconhecem que desde que actuem em conjunto a
Farmindustria e a JMP 1l detém equivalentes poderes de controlo sobre a Alliance
Unichem que a Alliance Santé, p6s-operacéao.

Tal parece, alias, inconsistente com o0 que asseveram as Notificantes, que a
intengdo da Alliance Santé seria a de ndo perder o controlo exclusivo da Alliance
Unichem, ndo juntando qualquer suporte documental ou outro que Ihes permitam

sustentar tal afirmacéo.

Deste modo, a situagdo sub judice ndo pode ser enquadrada no paragrafo 39 da
Comunicagéo da Comisséo, ao contrario do que defendem as Notificantes®, pois

2% pagina 4 da resposta de 2 de Agosto de 2006, enviada pelas Notificantes em sede da Audiéncia de
Interessados.

%0 O Paragrafo 39 da Comunicagdo da Comissdo estipula que: “Verifica-se uma situagdo excepcional
sempre que apenas um accionista possa vetar decisfes estratégicas numa empresa embora este
accionista ndo tenha poderes, por si so, para impor tais decisdes. Esta situacdo ocorre quando um
accionista tem 50% de uma empresa, enquanto os 50% remanescentes sdo propriedade de dois ou mais
accionistas minoritarios, ou quando é exigido um quérum para a tomada de decisdes estratégicas que,
na realidade, confere um direito de veto apenas a um Unico accionista minoritario mesmo nivel de
influéncia de que normalmente beneficiam varios accionistas que dispdem do controlo conjunto, ou
seja, o poder de bloguear a adopcéo de decisdes estratégicas. Contudo, este accionista ndao usufrui dos
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este ndo sé tem aplicacdo meramente excepcional, como tem aplicacdo somente a
situacBes onde s6é um accionista tenha possibilidade de bloguear a tomada de

decisoes.

75. Aliés, ndo se podera deixar de referir a posicéo claramente expressa pelo Tribunal
da Relacdo de Lisboa, no sentido da presente decisdo da Autoridade, quando
afirma de forma taxativa que “ao inves do alegado pela Agravante, do acordo
Parassocial decorre uma passagem de controlo exclusivo da Alliance Santé sobre
a Alliance Unichem para um controlo conjunto desta por aquelas e pela

Farmindustria, [...]J*

76. Acresce que, como se vera de forma inequivoca, ndo sO existem 0s mecanismos
(j& descritos) que permitem a Farminddstria e a JMP 1l bloquearem em conjunto a
tomada de decisdes comerciais estratégicas na Alliance Unichem, como tal,
atentos 0s importantes interesses comuns existentes verificados, sucedera de

forma estavel e duradoura.

77. Destes interesses comuns, concluiu-se, como se comprova de seguida, que existe
um controlo conjunto de facto, sobre a Alliance Unichem, exercido pela Alliance

Santé, por um lado, e pelo “bloco” Farmindustria e JMP 11, por outro.

Do controlo conjunto de facto

78. Ora, a Autoridade da Concorréncia recolheu elementos que permitem confirmar a
existéncia entre a Farmindustria e JMP Il de importantes interesses comuns tais
que, no exercicio dos seus direitos de voto em matéria de decisdes comerciais
estratégicas na Alliance Unichem, aquelas ndo desejariam prejudicar-se

mutuamente.

poderes normalmente conferidos numa empresa com controlo exclusivo, isto é, o poder para impor
decisdes estratégicas. Dado o facto de este accionista poder provocar uma situacdo de impasse
comparavel aos casos normais de controlo conjunto, adquire uma influéncia determinante e, por
conseguinte, o controlo na acepg¢do do regulamento das concentracgdes.” (negrito nosso)

L Vide, [...].
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79. Estes interesses comuns séo, alias, de tal forma significativos, que ndo sé levam as
empresas a ndo quererem prejudicar-se mutuamente, como ainda servem de
incentivo para que, de forma estavel e duradoura, estas ndo votem em sentido

diferente nessas mesmas matérias.

80. Para efeitos de determinar a existéncia de interesses comuns, deverao ser tidas em
consideracao as relagdes prévias a Transaccao entre a Farmindustriae a JMP Il e a
accao concertada na aquisicao das participagdes sociais da Alliance Unichem por

parte daquelas™.

81. A este proposito ndo se podera deixar de referir-se, as palavras do Supremo
Tribunal de Justica ja considerou, a propdsito da presente Transaccdo, “que o
controlo conjunto considerado decorre da possibilidade de duas empresas com
interesses comuns, como é indubitavelmente o caso da Farmindustria e da JMP
11, aquela com participacfes de 30% nesta, rejeitarem as decisdes estratégicas

propostas”™?

— negrito nosso.
Relagbes prévias a Transac¢ao entre a Farmindustria e a JMP 11

82. A Farmindustria e a JMP Il tém importantes e duradouras liga¢des entre si.

83. Estas ligagdes sdo consubstanciadas em participacdes da Farmindudstria na José de

Mello Satde e JMRS**, que embora minoritarias, sdo significativas (cerca de 30%

%2 Vide, neste sentido o paragrafo 33 da Comunicacao da Comissao relativa ao conceito de concentracio
de empresas em conformidade com o Regulamento do Conselho (CEE) n.° 4046/89.

%3 Vide, Douto Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, no Processo n.° 246/06-7, de 7 de Julho de 20086,
pelo qual a Recorrente Farmindustria perdeu a causa contra a Recorrida Autoridade da Concorréncia,
no Recurso intentado contra as Decisfes de indeferimento das providéncias cautelares ndo decretadas
pelo Tribunal de Comércio, em Primeira Instancia, relativamente ao Despacho da Autoridade da
Concorréncia de notificacéo oficiosa do procedimento ora em analise.

% Como afirma, aliés, o Presidente do Conselho de Administracdo da Farmindustria e Presidente da
Direccdo da ANF, o Dr. Jodo Cordeiro, em declaracdes contidas na Acta da Assembleia Geral de
Delegados da ANF de 4 de Junho 2005 (p. 38) —“portanto, outra coisa que vos queria dizer: nés
compramos 49%, a José de Mello Participagcbes SGPS comprou 2%, portanto é uma estrutura com a
qual, ja sabem, n6s temos uma relagdo muito intensa e muito positiva na area da salde, que
manifestaram total concordancia na participacdo neste negocio”(negrito nosso).
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84.

85.

86.

87.

do capital social de cada uma destas sociedades). Atente-se, que as referidas
participagdes minoritarias permitem a Farmindudstria nomear administradores para
0s Conselhos de Administracdo da José de Mello Saude e JMRS, e ainda de um

namero de sociedades por estas controladas.

Dos elementos recolhidos, resulta que trés administradores da Farmindustria
pertencem ao Conselho de Administracdo da José de Mello Saude e um dos seus
administradores ao Conselho de Administragdo da JMRS. A FarmindUstria esta
ainda representada num ndmero de conselhos de administragdo de outras
sociedades controladas pela JMP Il — alguns desses administradores ocupando

importantes posicdes de destaque nas respectivas administracoes.

Veja-se 0 exemplo do membro do Conselho da Administracdo da Farminddstria e
Vice-Presidente da Direccdo da ANF, o Dr. Jodo Goncalves da Silveira que é

administrador da José de Mello Saude.

Outro exemplo: o Dr. Rui Assoreira Raposo, que além de ser administrador da
Farminddstria e membro da Direc¢cdo da ANF, é administrador da José de Mello
Saude e da JMRS, estando, e/ou tendo estado até muito recentemente, presente
nos conselhos de administracdo de um numero significativo de sociedades
controladas por estas Ultimas, nomeadamente na ISU — Estabelecimentos de
Saude e Assisténcia, S.A.; na S.G.H.D. — Sociedade Gestora do Hospital das
Descobertas, S.A.; no Hospital das Descobertas, S.A. (nestas até 28.02.2005); na
José de Mello Salude — Prestacdo de Servigos de Saude, Lda.; na Clinica de S&o
Bento, Lda (até 01.03.2005); na José de Mello, Clinicas Privadas, S.G.P.S., S.A;;
na PPPS — Parecerias Publicas Privadas na Salde, S.G.P.S., S.A.; na Companhia
das Aguas Medicinais da Felgueiras, S.A.; na JMS — Prestacdo de Servicos
Administrativos e Operacionais, ACE, Hospital Amadora / Sintra — Sociedade
Gestora, S.A., e na SPSI, S.A., SPSD, S.A..

Acresce, que os cargos de administracdo ocupados pelos administradores da
Farmindustria nos conselhos de administracdo da José Mello Saude e JMRS, ou
empresas por estas controladas, constituem posi¢cOes chaves nas respectivas

administragoes.
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88. Assim, o Dr. Jodo Gongalves da Silveira ocupa o cargo da Vice-Presidéncia no

Conselho de Administracao da José de Mello Saude.

89. Neste contexto, realca-se o facto de o Dr. Rui Assoreira Raposo da Farminddstria
nédo soé ser 0 Vice-Presidente do Conselho de Administracdo do Hospital Amadora
Sintra, Sociedade Gestora, S.A., e bem assim o Presidente do Conselho Executivo
desta sociedade. Saliente-se que esta é a sociedade mais importante, em termos de
volume de negdcios, das sociedades que integram a José de Mello Satide®. Por
seu lado, a José de Mello Saude representa aproximadamente metade do volume

de negdcios da JMP 11 em Portugal®.

90. O Dr. Rui Assoreira Raposo, administrador da Farmindustria, € ainda Presidente
da Comissao Executiva da S.P.S.I — Sociedade Portuguesa de Servigos de Apoio e
Assisténcia a ldosos, S.A, e da PPPS — Parcerias Publicas Privadas na Saude.
SGPS, S.A.* (todas sociedades da JIMRS?).

91. A importancia destes administradores da Farminddstria na José de Mello Salde e
JMRS é também admitida e reconhecida pelo Presidente do Conselho de
Administracdo da Farmindustria e da ANF quando afirma que: “o Dr. Salvador de
Mello entendeu que deveria desafiar o Rui para assumir a responsabilidade do
Presidente do Conselho de Administracdo do [Hospital] Amadora-Sintra...” e

% Esta sociedade representa, de acordo com apresentacdo do Dr. Rui Assoreira Raposo & Assembleia
Geral de Delegados da ANF de 5 de Margo de 2005 (ver resposta das notificantes a questdo 1 do
pedido de informacGes de 5 de Junho de 2006), aproximadamente 52% do volume de negécios da José
de Mello Saide.

% Calculo efectuado pela Autoridade com base no relatério e Contas da José de Mello Satde para o ano
de 2004 e nos volumes de negdcio apresentados na Notificagdo (p. 10).

% Esta sociedade desenvolve a construgdo e gestdo de novas unidades hospitalares em regime de PPPs,
tendo, de acordo com o Relatério e Contas da José de Mello Saude de 2005, participado na totalidade
dos concursos abertos com a apresentacdo de propostas de grande qualidade para os hospitais de
Loures, Cascais e Braga, pelo que se prevé possa vir a ter crescente importancia dentro da José de
Mello Saude.

% Como se poderéa verificar da resposta das notificantes a questdo 20 do pedido de informagdes da
Autoridade da Concorréncia de 25 de Janeiro de 2006, este administrador da ANF e Farmindustria foi
ainda Presidente do Conselho de Administracdo da S.P.S.D. — Sociedade Portuguesa de Servicos
Domiciliarios, S.A., entre inimeras outras sociedades que integram o universo José de Mello Salde.
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92.

93.

94.

95.

96.

que tal “significa também o peso que nds através do Rui temos tido no grupo
[José de Mello Satde] ™.

Aliés, esta relacdo com o Grupo José de Mello é classificada pelo Presidente do
Conselho de Administracdo da Farmindustria e da Direccdo da ANF como “uma

relacdo muito intensa e muito positiva na area da sadde™ (negrito nosso)*.

Acresce que a parceria entre a JMP Il e a Farmindistria, além de estavel e
duradoura, j& é longa e subsistiu num quadro de criacdo e forte expansdo da José
de Mello Saude e JMRS, o0 que exigiu um grande investimento por parte destes
dois accionistas, Farminddstria e JMP Il. Ou seja, esta parceria apresenta todas as
caracteristicas de uma parceria estratégica como alids € qualificada pelo
Presidente do Conselho de Administracdo da Farmindustria e da Direccdo da
ANF*,

De acordo com informac6es fornecidas pelas Notificantes, a Farminddstria entrou
para o capital social da José de Mello Saide em 1998, tendo sido, inclusive,
accionista fundador - com a JMP 11 - da JMRS, em Junho de 2000*.

Acrescente-se que, desde 1998, a Farmindustria, de forma constante e regular, ja
prestou, enquanto accionista das sociedades José de Mello Saide e JMRS, um
namero significativo de prestacBes acessorias, prestacBes suplementares e

suprimentos*,

Sobre o0s interesses comuns identificados pela Autoridade, as Notificantes
limitaram-se a contestar a susceptibilidade das participacdes sociais detidas pela

¥ Vide, da Acta da Assembleia Geral de Delegados da ANF de 5 de Marco de 2005 (p. 27).

0 \/ide, nota de rodapé 34.

* 0 Dr. Jodo Cordeiro afirmou em AG de Delegados de 4 de Junho que a JMP Il é ... um parceiro
estratégico para nds na area da Salde...”, ver Acta da Assembleia Geral de Delegados da ANF de 4
de Junho 2005 (p. 48).

*2 VVide, entre outras, a resposta a resposta das notificantes a questdo 12, 13 e 14 do pedido de informagdes
da Autoridade da Concorréncia de 5 de Junho de 2006

3 Vide, as respostas das notificantes as questdes 12, 13, 14 do pedido de informagdes da Autoridade da
Concorréncia de 25 de Janeiro de 2006, e da questdo 3 e 36 do pedido de informacBes da Autoridade da
Concorréncia de 5 de Junho de 2006.
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97.

98.

99.

100.

Farminddstria na José de Mello Saude e JMRS poderem configurar um interesse
comum em agir em conjunto no seio da Alliance Unichem, e levar, por isso, a

alteracdo de controlo desta.

Alids, as Notificantes, sem fundamentagdo que o sustente, afirmam que o facto da
Farmindustria e da JMP 11 operarem em negdcios distintos “impede por definicédo
um alinhamento dos mesmos”. Ora, como é evidente, o facto de actuarem em
negacios distintos, ndo permite, por si s, excluir a possibilidade destas empresas

actuarem em conjunto no seio da Alliance Unichem.

Contestaram ainda as Notificantes o critério utilizado pela Autoridade da
Concorréncia para aferir do controlo conjunto de facto como sendo
“indevidamente abrangente”, e de ndo corresponder ao teste propugnado na
Comunicacdo da Comisséo.

Para as Notificantes o teste da referida Comunicacdo seria o da existéncia de
“importantes interesses comuns [que impegam 0s accionistas] de se oporem uns

aos outros”

No entanto, uma leitura atenta da Comunicacéo da Comissao nas varias linguas™,

x45
d

como seja em lingua inglesa, espanhola, francesa ou alema™, teria esclarecido o

equivoco em que incorrem as Notificantes. Deste modo, ndo obstante a

* Técnica interpretativa esta, alids, sustentada num nimero de decisdes do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias, relativas a interpretacdo de instrumentos juridicos comunitérios traduzidos
nas diversas linguas — como é o caso, entre muitos outros, do Ac6rddo proferido em 5 de Dezembro no
processo 19/67 - Bestuur der Sociale Verzekeringsbank / J.H. van der Vecht, ou o Acoérddo proferido a
12 de Novembro no processo 29/69 - Erich Stauder / Ville d’UIm - Neste Acordao o Tribunal de Justi¢a
afirmava (vide para 3) que uma interpretacdo uniforme da decisdo em causa excluia que uma das
versOes fosse considerada de forma isolada, exigindo que a deciséo fosse interpretada em fungéo tanto
da vontade real do seu autor como do objectivo deste, a luz, nomeadamente das versfes nas restantes
linguas.

* Veja-se, a titulo de exemplo, o paragrafo 32 da Comunicagdo da Comiss&o na versdo Espanhola: “Muy
excepcionalmente podra llevarse a cabo una accidn concertada de facto cuando los accionistas
minoritarios tengan importantes intereses comunes y no deseen, por tanto, perjudicarse mutuamente al
ejercer sus derechos sobre la empresa en participacion.”(sublinhado nosso). Ou ainda na lingua
Inglesa “Very exceptionally, collective action can occur on a de facto basis where strong common
interests exist between the minority shareholders to the effect that they would not act against each
other in exercising their rights in relation to the joint venture.”(sublinhado nosso)
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101.

Comunicacdo da Comissdo ndo obrigar a Autoridade da Concorréncia, que, em
matéria de concentracdes, aplica exclusivamente a Lei da Concorréncia, a
Autoridade da Concorréncia utilizou um critério que, ao contrario do que
defendem as Notificantes, € conforme ao que também é defendido pela propria
Comissdo e acolhido na referida Comunicagéo.

De qualguer modo, a intensidade e duracdo do relacionamento descrito entre a
Farminddstria e a JMP 11, claramente resultante dos elementos acima descritos,
demonstra a existéncia de interesses comuns tais que, ndo sé estas ndo desejam
prejudicar-se mutuamente aquando da votacdo de matérias comerciais estratégicas
no seio da Alliance Unichem, como tém fortes incentivos para que a
Farmindustria e a JMP 1l votem em conjunto estas matérias - pois de outro modo

poderiam fazer perigar a forte relagdo existente na José de Mello Saude e JIMRS.

Accdo concertada na aquisicao das participacGes sociais na Alliance Unichem

102.

103.

104.

Para além destes incentivos para que actuem em conjunto no seio da Alliance
Unichem, acresce que a aquisicdo das participagdes sociais da Alliance Unichem

foi feita em conjunto e concertadamente pela Farmindustria e JMP II.

Senéo vejamos:

Foi a Farmindustria que despoletou a presente operagédo, apresentando-se junto da

Alliance Santé para a compra das participac6es sociais, tendo-lhe sugerido a JMP

I1 como adquirente de 2% do capital social.

Foi depois também a Farmindustria a desenvolver todos os contactos com a JMP

11*" necessarios para a concretizacdo desta operacao.

*® Vide, declaracdes do Dr. Jodo Cordeiro contidas na Acta da Assembleia-geral de Delegados da ANF de
4 de Junho 2005 (p. 37) relativo a uma conversa mantida com o representante do “Board” da “Alliance”
“vou-lhe fazer uma proposta: a proposta é adquirirmos com um outro parceiro nosso, cinquenta e um
por cento”.

*" Vide, declaracdes do Dr. Jodo Cordeiro contidas na Acta da Assembleia Geral de Delegados da ANF de
4 de Junho 2005 (p. 48) — “porque é um parceiro estratégico [José de Mello] para nés na area da
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105.

106.

107.

Estes contactos culminaram na realizagdo dos contratos promessa e de compra e
venda (conforme descritos supra nos pontos 38 e seguintes) na mesma data e em
simultaneo®. Assim, por um lado, os contratos promessa foram celebrados no
mesmo dia 4 de Junho de 2005, e por outro, as Notificantes formalizaram, no dia

28 de Junho, num sé contrato, a compra e venda das accdes em causa®®.

Sublinha-se, que, logo apos a celebracdo do Contrato de Compra e Vendas de
Accdes, foi nomeado para o cargo de presidente do Conselho de Administracdo da
Alliance Unichem o Presidente do Conselho de Administracdo da Farmindustria e

da Direccdo da ANF, o Dr. Jodo Cordeiro.

Assim, além dos importantes interesses comuns entre a Farmindistria e JMP |,
anteriormente referidos, demonstra-se agora que estas empresas agirem de forma

concertada na aquisicdo da maioria do capital social da Alliance Unichem.

Concluséo

108.

109.

Deste modo, ficou amplamente comprovado que a Alliance Santé sera “obrigada”
a chegar a um entendimento comum com a Farminddstria e JMP Il sobre a
estratégia comercial da Alliance Unichem, ou seja, a Farminddstria e a JMP 11 ,
por um lado, e a Alliance Santé, por outro, exercem uma influéncia determinante

sobre a Alliance Unichem de forma estavel e duradoura.

N&o se pode deixar de referir que este é, alids, o entendimento do proprio
Presidente do Conselho de Administracdo Farmindustria (e da Direccdo da ANF)

Saude e resolvemos também que ele apanhasse esta boleia” e na p. 38 do mesmo documento “que
manifestaram total concordancia na participacdo neste neg6cio” (negrito nosso). Ver ainda a
resposta das notificantes a questdo 19 do pedido de informagfes da Autoridade da Concorréncia de 5 de
Junho de 2006.

*8 \Ver a resposta das notificantes a questdo 20 do pedido de informagdes da Autoridade da Concorréncia
de 5 de Junho de 2006.

* A inclusdo, logo nos Contratos-Promessa, do Acordo Parassocial em anexo, com redacgdo muito
semelhante ao que veio a ser assinado afinal, é também revelador das negociacdes constantes entre as
partes e uma acgao conjunta concertada.
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ao afirmar, em Assembleia de Delegados da ANF, e quando explicava a compra e

venda de accdes da Alliance Unichem aos associados, que: [...]".

Em resumo:

110. Conclui-se que a argumentacdo deduzida pelas Notificantes, no sentido de que
existe um controlo exclusivo da Alliance Santé sobre a Alliance Unichem, nao

pode proceder.

111. A Farmindustria e a JMP Il tém, em conjunto, 51%, ou seja, a maioria do capital
social da Alliance Unichem, pelo que poderdo, em conjunto, bloguear decisbes

estratégicas na Alliance Unichem.

112. Essa possibilidade encontra-se fortalecida contratualmente por um numero de
disposicGes contidas no Acordo Parassocial Este prevé a possibilidade da
Farmindustria e a JMP Il nomearem [maioria] administradores do Conselho de
Administracdo da Alliance Unichem, e a consagracdo explicita de um mecanismo
de resolugdo de impasse descrito [...], onde a Alliance Santé, por um lado, e a
Farmindustria e a JMP 1I, por outro, ttm os mesmos poderes de blogqueio. Prevé,

ainda, também este Acordo Parassocial, que [...].

113. A actuacdo em bloco da Farmindustria e JMP |1, é amplamente demonstrada pela
existéncia de importantes interesses comuns entre estas empresas. Importantes
interesses comuns, tais que, no exercicio dos seus direitos de voto em matéria de
decisbes comerciais estratégicas na Alliance Unichem, a Farmindustria e JMP 11

nunca desejariam prejudicar-se mutuamente.

114. Estes interesses comuns consubstanciam-se, entre outros, em participacdes da
Farminddstria, que embora minoritarias, sdo significativas na José de Mello Saude
e JMRS.

%0 Vide Acta da Assembleia Geral de Delegados da ANF de 04 de Junho 2005 (p. 51).
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115.

116.

117.

118.

119.

Tanto assim, que a Farminddstria tem administradores seus em importantes
posicdes no Conselho de Administracdo das referidas empresas do Grupo José de
Mello — sendo, por exemplo o Vice-Presidente da ANF também Vice-Presidente
da José de Mello Saude, ou ainda um administrador da Farmindustria o presidente
do Conselho Executivo do Hospital Amadora Sintra, Sociedade Gestora, S.A. —

uma das mais importantes sociedades detidas pela José de Mello Sadde.

Outro facto que demonstra a existéncia de interessas comuns, para efeitos de
controlo conjunto, foi que a forma como a Farmindustria e JMP I, em conjunto,
ao mesmo tempo e de forma concertada, procederam a aquisicdo de participacoes

na Alliance Unichem.

Por estas razdes, a Alliance Santé serd “obrigada” a chegar a um entendimento
comum com a Farmindustria e JMP Il sobre a politica comercial da Alliance
Unichem, detendo, por isso, através da presente Transac¢do o controlo conjunto

desta Ultima, em conjunto com a Alliance Santé.

Invoca-se, mais uma vez, a este propésito a assercdo inequivoca do Tribunal da
Relacédo a proposito da presente Transacgdo: “ao invés do alegado pela Agravante

[JMP 11], do acordo Parassocial decorre uma passagem de controlo exclusivo

da Alliance Santé sobre a Alliance Unichem para um controlo conjunto desta

por aquelas e pela Farmindustria,]*[...](sublinhado nosso).

Nestes termos, e na medida em que a Alliance Santé deixa de deter um controlo
exclusivo sobre a Alliance Unichem, partilhando agora esse controlo com a
Farminddstria e a JMP I, actuando em conjunto, operou-se uma alteracdo
estrutural na Alliance Unichem, pelo que a presente operacdo constitui uma
operacdo de concentracdo, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 8.° da Lei

18/2003, conjugado com o n.° 3 do mesmo artigo.

5 Vide, [...]
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IV — DA OBRIGATORIEDADE DE NOTIFICACAO

120. A obrigatoriedade de notificacdo prévia de uma concentracdo decorre do

121.

122.

cumprimento de, pelo menos, uma das condicGes previstas no n.° 1 do artigo 9.°

da Lei da Concorréncia, designadamente:

a) Em consequéncia da sua realizagdo se crie ou reforce uma quota superior a
30% no mercado nacional de determinado bem ou servico, ou numa parte

substancial deste.

b) O conjunto das empresas participantes na operagdo de concentracdo tenha
realizado em Portugal, no dltimo exercicio, um volume de negdcios superior
a 150 milhdes de euros, liquidos dos impostos com este directamente
relacionados, desde que o volume de negdcios realizado individualmente em
Portugal por, pelo menos, duas dessas empresas seja superior a dois milhdes

de euros.

Com efeito, por um lado, e conforme resulta dos Quadros 1, 2 e 3 supra a
operacdo projectada preenche, desde logo, os requisitos de aplicacdo da alinea b),
don.1,doart. 9, da Lei da Concorréncia, condicao relativa “ao limiar do volume
de negédcios”. Com efeito, o conjunto das empresas participantes na operacéo de
concentracdo, realizaram, em Portugal, no ano de 2005, um volume de negdcios
bastante superior a 150 milhdes de euros, liquidos dos impostos com estes

directamente relacionados.

V - CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS
Da avaliacdo efectuada pela Autoridade ao Acordo Parassocial, verificou-se que
esta contém uma clausula de ndo concorréncia (artigo 1° do Acordo Parassocial

com epigrafe “Ambito de actividade da Sociedade; Ndo Concorréncia™), pelo que
importa analisar se esta devera ser considerada abrangida pelo artigo 12.°, n.° 5 da
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123.

124.

125.

126.

127.

Lei da Concorréncia. Isto é, importa analisar se esta disposi¢do contratual devera
ser considerada directamente relacionada e necessaria a realizacdo da

concentracao.

Nos termos do referido Artigo 1.° do Acordo Parassocial [Clausula de néo

concorréncia).

Ora, resulta da pratica da Autoridade® que clausulas restritivas poderdo ser
consideradas como acessorias a operacdes de concentracao (i) se, na auséncia de
tais disposicdes a operacao de concentracdo ndo se realizaria, na medida em que
aumentaria, de forma inaceitavel, as dificuldades na sua concretizacao e (ii) teria

que estar economicamente relacionada com a concentracao.

Deste modo, e na estrita medida em que uma clausula de ndo concorréncia seja a
expressao da saida do mercado onde se encontra activa a empresa comum, por
parte das empresas que a controlam, esta clausula podera ser considerada como
necessaria e directamente relacionada & operacdo de concentragdo e por isso

abrangida pelo artigo 12.° n.° 5 da Lei da Concorréncia.

Resulta ainda que, s6 poderia ser considerada como necessaria e directamente
relacionada a operacgdo de concentracdo a obrigacdo de ndo concorréncia enquanto
a Alliance Santé, Farminduastria e JMP IlI, deterem o controlo da Alliance

Unichem.

N&o se encontra, desta forma, abrangida pelo n.° 5 do artigo 12.° da Lei da
Concorréncia, a obrigacdo de ndo concorréncia sob andlise, para além do periodo
em que as empresas maes em causa deixem de ter o controlo da Alliance

Unichem.

52 Vide, a titulo de exemplo, as Decisdes proferidas no &mbito dos processos Ccent. 33/2005 — HPIA
(Baxi) / ROCA AQUECIMENTO, Ccent. 21/2006 — GRUPO PESTANA / INTERVISA, entre outros.
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6.1.

128.

129.

130.

6.2

131.

132.

VI - MERCADO RELEVANTE
Introducéo

A Alliance Unichem esta activa, em Portugal, no sector da prestacdo de servigos
de compra, aprovisionamento e distribuicdo grossista de medicamentos e de

outros produtos de saude.

A Alliance Unichem abastece-se junto dos laboratérios produtores de
medicamentos e especialidades farmacéuticas armazenando esses produtos nos
seus sete (7) centros de distribuicdo que lhe permitem ter uma cobertura nacional
e realizar entregas diarias aos seus clientes, farmacias e outros estabelecimentos

de distribuicéo retalhista.

Neste sentido, a presente Decisdo, tendo em linha de apreciacdo a actividade
desenvolvida pela empresa adquirida, a Alliance Unichem, tera em consideragéo o
sector da prestacdo de servicos de distribuicdo grossista (que inclui
necessariamente a respectiva compra junto dos produtores e 0 aprovisionamento)

de medicamentos e de outros produtos de saude.

Posicdo das Notificantes quanto aos mercados relevantes

As Notificantes entendem que o mercado relevante para efeitos da apreciacdo da
presente Transaccdo € o mercado da distribuicdo por grosso de produtos
farmacéuticos, o que, acrescentam as notificantes, “segue a pratica decisoria da

Autoridade da Concorréncia’.>

Ainda assim, as Notificantes consideram que ndo serd necessario chegar a uma
conclusdo definitiva quanto a definicdo do mercado relevante, uma vez que,

qualquer que seja a defini¢do adoptada ao nivel do mercado do servico ou ao nivel

>3 De forma muito residual, a Alliance Unichem oferece ainda servicos de armazenagem e distribuicéo a
empresas terceiras, incluindo laboratérios e/ou outros grossistas.

> Citando, para o efeito, na Notificagdo, a Decisdo da Autoridade da Concorréncia no procedimento
Ccent n.° 40/2004 — OCP PORTUGAL/SOQUIFA.
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133.

do mercado geografico, a concentracdo sob analise ndo produzira qualquer efeito

substantivo negativo sobre a estrutura da concorréncia, naqueles mercados.

Por outro lado, e baseando-se ainda na referida “pratica deciséria” da Autoridade
da Concorréncia, entendem as Notificantes que o mercado geografico relevante,

para efeitos da apreciacdo da presente Transaccao, € de ambito nacional.

6.3 Posicdo da Autoridade

6.3.1 Do mercado de produto

134.

135.

136.

Nos termos do artigo n.° 3° alinea n) do Decreto-Lei n.° 176/2006, de 30 de
Agosto™, a actividade de distribuicdo por grosso de medicamentos é definida
como a “actividade de abastecimento, posse, armazenagem ou fornecimento de
medicamentos destinados a transformacdo, revenda ou utilizacdo em servicos

médicos, unidades de saude e farmacias, excluindo o fornecimento ao publico”

Esta actividade de distribuicdo por grosso de medicamentos estd sujeita a
autorizacdo e respectiva fiscalizacdo pelo Instituto Nacional da Farmacia e do
Medicamento (“INFARMED”), nos termos do artigo 94.° e seguintes do Decreto-
Lei n.° 176/2006 de 30 de Agosto.

Ja no que respeita a actividade de distribuicdo por grosso de outros produtos de
salide, ndo existe a necessidade de obtencdo de autorizacdo do INFARMED para a
distribuicdo deste tipo de produtos. Por outros produtos de satde entende-se, entre
outros, produtos de dermocosmética, produtos dietéticos e suplementos

alimentares (doravante designados por “Outros Produtos de Saude”).

> Este Diploma veio revogar o Decreto-Lei n.? 135/95, de 9 de Junho, e demais legislacio complementar,
na redacc¢do resultante do Decreto- Lei n.° 134/2005, de 16 de Agosto.
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137. Assim, quando se refere a distribuicdo por grosso de medicamentos, inclui-se a
distribuicdo de produtos classificados como medicamentos nos termos do
Decreto-Lei n.° 176/2006, de 30 de Agosto™.

138. Entre os medicamentos incluem-se tanto os Medicamentos Sujeitos a Receita
Médica (doravante “MSRM”) e Medicamentos N&o Sujeitos a Receita Médica
(doravante “MNSRM”) Comparticipados®’, como ainda os Medicamentos N&o
Sujeitos a Receita Médica Ndo Comparticipados (doravante “MNSRM Néao

Comparticipados”).

139. De acordo com as informacdes recolhidas junto da inddstria, esta inclui ainda no
seu tratamento de MNSRM Nao Comparticipados, outros produtos que, ndo sendo
medicamentos pela letra da lei*®, sdo considerados como potenciais substitutos de,
pelo menos, alguns MNSRM N&o Comparticipados® ®°. Desta forma, na presente
decisdo quando se refere MNSRM Nao Comparticipados estes incluem estes

outros produtos®™.

140. Tradicionalmente, todos os medicamentos s6 poderiam, por fruto da legislacdo em
vigor até Setembro de 2005, ser comercializados em farmacias, postos de
medicamentos e Misericordias, no entanto com a entrada em vigor, a 15 de
Setembro de 2005, do Decreto-Lei n.° 134/2005, de 16 de Agosto, que estabelece

% Na definicdo dada pelo art® 3°, n°1, alinea ee) do Decreto-Lei n.° 176/2006 de 30 de Agosto, por
medicamentos entende-se “toda a substéncia ou associacdo de substancias apresentada como
possuindo propriedades curativas ou preventivas de doencas em seres humanos ou dos seus sintomas
ou que possa ser utilizada ou administrada no ser humano com vista a estabelecer um diagndstico
médico ou, exercendo uma accao farmacolégica, imunolégica ou metabdlica, a restaurar, corrigir ou
modificar funcGes fisiolégicas”. Ao abrigo do mesmo diploma (artigo 14.°) a comercializacdo de
medicamentos esta dependente da atribuicdo de uma Autorizagdo de Introducdo no Mercado (doravante
designada por “AlM”) concedida pelo Instituto Nacional da Farmacia e do Medicamento.

> 0s MNSRM Comparticipados tém um PVP fixo, permitindo apenas ao utente beneficiar da
comparticipagdo do Estado caso tenham receita médica e desde que sejam vendidos pelas farmécias.

%8 N4o estdo sujeitos a AIM.

%9 Estes sdo produtos farmacéuticos que ndo tém comparticipagdo do Servico Nacional de Satde.

% Esta abordagem equivale & metodologia empregue na compilacdo de dados efectuados pela empresa
IMS Health sob a rubrica “OTC”. A inclusdo destes produtos — que ndo sdo medicamentos — é feita a
pedido da prépria indUstria farmacéutica para a analise concorrencial do mercado, sendo que esta
considera existir um grau de substituibilidade ndo despiciendo entre alguns MNSRM Néo
Comparticipados e estes produtos.

%1 por forma a clarificar as definicdes apresentadas, esclarece-se que nestes “outros produtos” néo sao 0s
Outros Produtos de Satde referidos no ponto 136.
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0 regime da venda de medicamentos ndo sujeitos a receita médica fora das
farmacias (doravante “Decreto-Lei n.° 134/2005”), os MNSRM Nao
Comparticipados sdo produtos passiveis de comercializacdo fora das farmécias,
em locais autorizados pelo efeito pelo INFARMED, em estabelecimentos que

serdo, para efeitos da presente decisdo, designados como “Parafarmécias”®.

141. Desta forma, a legislacdo que regula a distribuicdo grossista de medicamentos
sofreu também adaptacGes, estando agora estipulado, na alinea g) do n.° 1 do
Artigo 100.° Decreto-Lei n.° 176/2006, de 30 de Agosto, que um titular de
autorizagdo de exercicio da actividade de distribuicdo por grosso de
medicamentos podera “distribuir exclusivamente os medicamentos a farmécias, a
outros distribuidores por grosso de medicamentos, a entidades autorizadas a
adquirir directamente medicamentos ou a locais de venda registados junto do
INFARMED, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 134/2005, de 16 de
Agosto, que estabelece o regime da venda de medicamentos ndo sujeitos a receita

médica fora das farmacias.”

142. Foram, alids, estas alteragdes legislativas uma das principais razées que levaram a
que a Autoridade tivesse considerado a hipotese, na Decisdo de Passagem a
Investigacdo Aprofundada, de os servicos de distribuicdo grossista de MNSRM
N&o Comparticipados e Outros Produtos de Saude, por um lado, e os servigos de
distribuicdo grossista de MSRM e MNSRM Comparticipados, por outro,

constituirem mercados de servico distintos.

143. De facto, em sede de investigacdo aprofundada, a Autoridade observou que
aqueles servicos apresentam caracteristicas dissimilares no que respeita, do lado
da procura destes servigos, as (i) caracteristicas da procura que lhes é dirigida; e
(i) as exigéncias de servico ao nivel da regularidade e frequéncia de

abastecimento, e (iii) a estrutura de pregos.

%2 Estes estabelecimentos deverdo, nos termos do Decreto-Lei n.° 134/2005, integrar ou farmacéuticos ou
técnicos de farmécia.
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Quanto as caracteristicas da procura

144,

145.

146.

147.

148.

Conforme ja referido supra, desde a entrada em vigor do novo quadro legislativo,
a base possivel de clientes para os distribuidores grossistas de medicamentos foi
alargada, passando a incluir ndo s as farmécias (que, como se demonstra infra,
eram 0s mais importantes clientes dos operadores grossistas), como agora também

as Para-farmacias.

Assim, resulta do exposto que, enquanto para a comercializacdo de MSRM e
MNSRM Né&o Comparticipados o unico canal de comercializacdo é o canal
farmacia, ja no que se refere aos MNSRM N&o Comparticipados, estdo estas

farmacias em concorréncia, na venda a retalho, com as Para-farmacias.

No caso dos Outros Produtos de Salde, por incluirem um amplo espectro de
produtos, tais como, por exemplo, produtos de dermo-cosmética, o leque de
clientes é substancialmente superior, devendo acrescentar-se todos 0s
estabelecimentos de venda a retalho que comercializem esses produtos, ou seja,
esta-se perante um universo vasto de estabelecimentos que incluem, entre outros,

supermercados.

Por outro lado, a procura de MSRM e MNSRM Comparticipados no mercado
grossista, por parte das farmécias é independente da sua vontade, sendo em larga
medida definida pelo prescritor em funcdo da(s) patologia(s) apresentada pelo
cliente®™. Desta forma, o poder de gestdo da farmécia da sua prépria procura

destes medicamentos no mercado grossista é extremamente limitado.

Acresce que, tanto os MSRM, como os MNSRM Comparticipados, tém um Preco

de Venda ao Pablico (“PVP”) cuja determinacdo é fixada por Portaria, €, no caso

63 Com a excepcdo dos medicamentos genéricos, onde o farmacéutico retém a possibilidade de trocar o
medicamento de marca pelo genérico equivalente. No entanto, ao médico resta sempre a
discricionariedade de retirar ao farmacéutico essa possibilidade. Se considerar que o factor relevante de
analise ndo sera tanto o da apresentacdo do medicamento, mas sim o da substancia activa (ou grupo
terapéutico) entdo a questdo deixa de ser considerada, uma vez que, deste ponto de vista, serd sempre o
agente prescritor a tomar a decis&o.
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149.

150.

151.

152.

153.

dos MNSRM Comparticipados, o utente devera adquiri-los mediante a
apresentacdo de uma receita meédica, caso pretenda beneficiar da respectiva

comparticipacdo do Estado.

Jad 0s MNSRM Né&o Comparticipados sdo produtos farmacéuticos que ndo tém
qualquer tipo de comparticipacdo por parte do Servigo Nacional de Saude, ndo
existindo qualquer fixacdo administrativa de precos para este tipo de

medicamentos.

Pelo contrario, no caso dos MNSRM N&ao Comparticipados e dos Outros Produtos
de Saude, os retalhistas (que neste caso incluem também as parafarméacias)
podem, com muito maior grau de liberdade, influenciar a sua propria procura,
uma vez que dispdem de vérios instrumentos de marketing que lhes permitem

influenciar a escolha do consumidor final %

Dada a existéncia, por parte dos retalhistas — farméacias e Parafarmécias - dessa
capacidade de influéncia e controlo sobre a sua prépria procura de MNSRM Néo
Comparticipados e Outros Produtos de Salde nos mercados grossistas, 0s
laboratdrios assumem também um importante papel na distribuicdo directa e

esforco de comercial junto dos estabelecimentos a retalho.

Tal foi corroborado pelos dados fornecidos pelos proprios laboratérios, no &mbito
da investigacdo efectuada. De facto, verifica-se que as vendas directas dos
laboratérios, no conjunto das vendas aos canais grossistas e retalhistas,
representam menos de [<5]% do total no caso dos MSRM e MNSRM
Comparticipados, e de cerca de [20-30]% no caso dos MNSRM Néo

Comparticipados.

Os retalhistas, isto &, os clientes da distribuicdo grossista, ttm um poder negocial
claramente distintos em funcdo de se tratar de MSRM, de MNSRM Néo

Comparticipados, ou ainda de Outros Produtos de Saude.

% Quer por via do aconselhamento directo, quer ainda, por exemplo, pela forma de apresentacdo dos
produtos no local de venda.
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154.

155.

156.

Estas diferentes caracteristicas que apresenta a procura, constituem importantes
indicadores de que a distribuicdo grossista de medicamentos e Outros Produtos
pode ser segmentada, consoante o tipo de produto em causa - MSRM e MNSRM
Comparticipados, por um lado, e MNSRM Né&o Comparticipados, e ainda Outros

Produtos, por outro lado.

Resultou ainda que, conforme exposto, os Outros Produtos de Saude apresentam
caracteristicas que permitem concluir que este consiste ainda num segmento

auténomo.

N&o sé existem uma pandplia de retalhistas possiveis, como o facto de qualquer
grossista poder distribuir estes Outros Produtos de Saude®, significa que este
segmento deveréd constituir um mercado de produto distinto, no caso designado
como o mercado grossista de Outros Produtos de Saude. Admite-se, ainda, que
este mercado podera vir ainda a justificar uma maior segmentacéo, pelos diversos
tipos de produtos que o compdem, no entanto, tal ndo se revela necessario para

efeitos da presente operacéo.

Caracteristicas de fornecimento dos produtos em causa

157.

158.

159.

Outras caracteristicas aferidas durante a instrucdo vieram reforcar a necessidade

de se proceder a segmentacdo de mercados supra exposta.

Com efeito, também as exigéncias ao nivel das necessidades de abastecimento
destes produtos, demonstram as diferentes caracteristicas existentes.

O facto das vendas das farméacias serem sobretudo constituidas pelos MSRM e
MNSRM Comparticipados (cerca de 80 a 90%)°, indica que é este o segmento de

mercado que determina os niveis de servico exigidos aos operadores grossistas.

% Pois ndo tém necessidade de obter autorizagdo do INFARMED para o fazer.
%6 Com base nos dados relativos aos grossistas.
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160.

161.

162.

163.

164.

Deste facto, poderia resultar, a primeira vista, que é o tipo de retalhista em causa
que determina a frequéncia de abastecimentos (conforme resultava da Decisao de

Investigacdo Aprofundada).

No entanto, constatou-se, em fase de investigacdo aprofundada, que a frequéncia
de abastecimento por parte de grossistas que ndo actuavam no mercado dos
MSRM e MNSRM Comparticipados, era substancialmente inferior a dos
restantes, sendo comparaveis as frequéncias observadas no abastecimento as
Parafamacias (que, recorde-se, apenas comercializam MNSRM N&o

Comeparticipados e Outros Produtos de Saude).

Isto €, apurou-se que um factor determinante na frequéncia de abastecimentos é o

tipo de produtos em causa e ndo o tipo de estabelecimento de retalho.

Dos dados fornecidos pelos grossistas e farmécias, resultou que os MSRM e
MNSRM Comparticipados exigem uma maior frequéncia de abastecimento (2 a 3
abastecimentos diarios em média), do que os MNSRM Nao Comparticipados. Dos
dados recolhidos junto dos retalhistas, estes sdo abastecidos com menor

regularidade (3 a 4 vezes por semana, ou mais).

Este é mais um indicador no sentido da segmentacdo entre distribuicdo grossista
de MSRM e MNSRM Comparticipados, por um lado, e MNSRM Néo
Comparticipados.

Precos

165.

166.

Também pela forma como sdo determinados os precos dos produtos, se
evidenciam diferencas substanciais que permitem diferenciar os mercados da
forma supra descrita. Tal fica a dever-se, essencialmente, ao regime legal de

determinacdo dos precos dos medicamentos sujeitos ou ndo a receita medica.

Em termos mais concretos, o preco de venda ao publico de MSRM e MNSRM

Comeparticipados, ¢é calculado com base em margens de comercializacdo
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sucessivas (grossista e retalhista) sobre um preco de aquisicdo (PVA),*" que é, por
sua vez, calculado com base em critérios comparativos, com especialidades

farmacéuticas idénticas em Espanha, Franca e Italia.®®

167. Resultou da investigacdo encetada, que 0s grossistas apresentam os precos dos
MSRM e MNSRM Comparticipados, em funcdo do PVP (determinado pela
férmula supra descrita) e sobre o qual incide uma série mais ou menos complexa
de descontos, cujo efeito final consiste na apropriacdo, por parte da farmécia, de
uma margem superior a determinada pela Portaria, em detrimento directo - dado

que o PVP é fixo — da margem do operador grossista.

168. Embora as respostas fornecidas indiquem a existéncia de sistemas de descontos
distintos, é possivel tipifica-los da seguinte forma: (i) um desconto normalmente
designado por “desconto comercial”, que equivale & margem maxima de
comercializacdo definida por Portaria; (ii) um desconto de quantidade, em funcéo
das quantidades compradas ao longo de um periodo de tempo pré-determinado®®
(iii) um desconto comummente designado por “financeiro”, que varia consoante
0s prazos de pagamento e, por vezes; (iv) um rappel aplicado em funcdo do
volume total de vendas calculado no mesmo periodo de tempo escolhido para os

descontos de quantidade.

169. Por outro lado, quer nos MSRM Néao Comparticipados, quer nos Outros Produtos
de Saude, ndo existe qualquer fixacdo de margens maximas nem de PVP. Embora
os grossistas full-line® mostrem tendéncia em aplicar, neste mercado, uma
estrutura de condi¢Bes comerciais semelhante & dos medicamentos de PVP fixo,

existem distribuidores com sistemas de desconto mais simples.

%" Preco de Venda ao Armazenista.

%8 \/ide Portaria n.° 29/90, de 13 de Janeiro, para a forma de determinacio do PVA e PVP.

% Este periodo pode ser semanal, quinzenal ou mensal

7 Como sera melhor definido na descricdo da Estrutura da Oferta contido na Seccéo VII Avaliagdo Jus-
Concorrencial, estes grossistas full-line sdo empresas que possuem, em permanéncia, stocks de uma
ampla gama de medicamentos.
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170.

171.

Estas diferencas implicam que a concorréncia entre grossistas é consubstanciada,
via preco, de forma distinta. O regime de precos fixos torna o sistema menos
transparente, sendo que a concorréncia se efectua apenas sobre um sistema
complexo de descontos sobre o PVP. Por outro lado, os mercados de prego livre,
apresentam o prego de venda como factor concorrencial directo (0 que néo
invalida a existéncia de descontos, tornando-os potencialmente mais transparentes

e facilitando a comparacdo).

Deste modo da investigacdo realizada resultou a identificacdo de trés mercados

relevantes distintos. Em concreto:

(i) O mercado da distribuicdo por grosso (incluindo compra e armazenamento)
de MSRM e MNSRM Comparticipados;

(i) O mercado de distribui¢éo por grosso (incluindo compra e armazenamento)
de MNSRM Né&o Comparticipados;

(iii) O mercado de distribuicéo por grosso (incluindo compra e armazenamento)

de Outros Produtos de Saude.

6.3.2 Mercado Geografico Relevante

172.

173.

174.

Diga-se ja, e atendendo a regulamentacdo nacional da actividade de distribuicdo
por grosso de produtos farmacéuticos, que a Autoridade da Concorréncia aceita

que o mercado geografico ndo sera mais lato que o nacional.

Refira-se também que da definicdo de mercado geografico relevante sao
desconsideradas as Regides Autonomas da Madeira e dos Acgores. Nestas regides,
as estruturas dos mercados de servicos de distribuicdo por grosso de MSRM,
MNSRM Comeparticipados e MNSRM Né&o Comparticipados sdo completamente

distintas das existentes em territério continental.
Existe ainda um conjunto de factores que poderia levar a que o mercado

geografico relevante pudesse assumir contornos regionais, ou Sseja, Ser mais

estreito que o mercado nacional.
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175.

176.

177.

178.

179.

Em primeiro lugar, verifica-se, em ambos os mercados de produto, a coexisténcia
de grossistas de ambito nacional — a Alliance Unichem e o grupo OCP/Soquifa —
com grossistas de ambito regional, tais como as cooperativas farmacéuticas e
empresas como a Botelho & Rodrigues. Daqui se levantou a hipo6tese — rejeitada
em fase de investigacdo aprofundada — que as condigdes concorrenciais concretas
em cada regido pudessem ser suficientemente heterogéneas a ponto de implicar

uma definicdo regional de mercado geogréfico.

Da investigagdo junto dos grossistas, das farmécias e das Parafarmécias,
constatou-se que, ao nivel da politica de precos, nenhum operador grossista
apresenta condicGes diferentes consoante a regido. Para os grossistas de ambito
nacional as condi¢bes sdo uniformes para todo o pais. Para os grossistas de cariz
regional, estes oferecem aos seus clientes condigdes iguais em toda a sua area
geogréfica de actividade, 0 mesmo acontecendo para empresas como a Botelho &

Rodrigues que esta presente em mais do que uma regido nao adjacente.

Assim, e apesar de em cada regido o grossista nacional se defrontar com
diferentes entidades no mercado, as condigdes estruturais de concorréncia séo
similares ou, pelo menos, ndo serdo suficientemente heterogéneas a ponto de

originar uma reparticdo do mercado mais estreita que a nacional (continental).

Em segundo lugar, verificou-se que o factor proximidade entre os clientes e os
armazens dos grossistas assume um papel importante na capacidade de manter

elevados niveis de servico, nomeadamente garantindo entregas multi-diarias.

Constatou-se que cada armazém tera, em média, um raio de acgdo maximo

(conceito de area de influéncia)’™™’? de cerca de 200Km, podendo este alcance

! Vide, nomeadamente, as Decis6es da Autoridade da Concorréncia, nos Processos Ccent. N.° 34/2003 —
Gestiretalho / Irméos Costa Pais, de 24.09.2003, Ccent. n.° 19/2005 — Pingo Doce / Imocom, de
24.05.2005, para. 31 e Ccent. n.° 35/2005 — Modelo Continente / Pinto Ribeiro Supermercados, de
16.06.2005, para. 25 e 27, Ccent. n.° 25/2005 — Controlauto / Iteuve, de 25.07.2005, para. 62 e
seguintes.

"2 Vide, nomeadamente, as Decisdes da Comissdo Europeia, nos Processos IV/M. 1085 — Promodes /
Catteau, de 06.02.1998, para. 14, COMP/M. 1221 — Rewe / Meinl, de 03.02.1999, para 18, COMP/M.
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180.

181.

182.

183.

variar em funcdo das condicfes fisicas das infra-estruturas rodoviérias, da
densidade de clientes e do nimero médio de entregas diarias dos clientes da zona

servida por esse armazém.

Das respostas obtidas junto dos grossistas, verificou-se, por outro lado, que as
necessidades de entrega bi-diarias, por exemplo, sdo compativeis com tempos de
entrega (s transporte) de cerca de 2 horas e respectivo lead-time de cerca de
2h45m. Os valores, no entanto, podem chegar as 4 horas de tempo de entrega para

frequéncia bi-diéria.

O tratamento da informacéo obtida junto dos grossistas, nomeadamente no que diz
respeito a distribuicdo geografica dos armazéns bem como das respectivas areas
de influéncia ndo permitiu identificar de forma clara qualquer tipo de padrdo

regional nas entregas.

Em fase de passagem a investigacdo aprofundada, foram identificadas de forma
preliminar 3 regides: (i) Zona Norte, composta pelos distritos de Viana do
Castelo, Braga, Porto, Aveiro, Vila Real e Braganca; (ii) Zona Centro, composta
pelos distritos de Viseu, Guarda, Coimbra, Castelo Branco e Leiria e; (iii) Zona
Sul, composta pelos distritos de Lisboa, Settbal, Santarém, Portalegre, Evora,

Beja e Faro.

Ora desta divisdo resulta clara um conjunto de sobreposicdes das areas de
influéncia dos diversos armazéns dos distribuidores grossistas. Em termos de
distritos, é possivel assim identificar-se, para cada par de regides, uma conjunto
de “distritos de transicdo”, definidos como aqueles cuja cobertura pode ser
efectuada por armazens localizados em regides adjacentes: (i) entre a Zona Norte
e a Zona Centro, os distritos de Viseu, Aveiro e Coimbra; (ii) entre a Zona Centro

e a Zona Sul: distritos de Castelo Branco e Portalegre.

1684 — Carrefour / Promodes, de 25.01.2000, para. 24, e COMP/M. 3464 — Kesko / ICA / JV, de
15.11.2004, para. 15.
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184. Para a andlise e identificacdo dos designado “distritos de transicdo” e que
consubstanciam uma sobreposicédo das areas de influéncia das redes de armazéns
dos grossistas, € tido em consideracdo o limite de 200Km referido supra. Assim,
verifica-se que nos distritos identificados no ponto anterior, uma percentagem
economicamente significativa de farméacias é passivel de ser fornecida em
condicdes similares por estruturas de armazenagem e distribuicdo localizadas em

regies adjacentes.

185. Para efeitos de determinacdo da “percentagem economicamente significativa”’® de
farmacias, considerou-se que, desde que a area de influéncia de um armazeém de
determinado distrito, numa determinada regido, inclua a capital de outro distrito
adjacente, noutra regido, o requisito se encontra cumprido. Assume-se assim que
em cada distrito, as farmécias das cidades capital de distrito (e arredores)
constituem, por si s6, uma proporcdo suficiente do total de farmécias desse

mesmo distrito.

186. A titulo de exemplo, refira-se que o distrito de Viseu — pertencente a Regido
Centro — poderd ser servido quer por armazéns em Vila Real — pertencente a
Regido Norte — dado que os centros das duas cidades (Vila Real e Viseu) distam
cerca de 100Km. Da mesma forma, também o distrito de Aveiro — Regido Norte —
pode servir o distrito de Viseu (cerca de 90Km entre Aveiro e Viseu). O mesmo
de passa entre Coimbra — Regido Centro — e Aveiro — Regido Norte (cerca de
65Km entre cidades)

187. Assim sendo, e face ao supra referido, esta-se perante um fendmeno de “cadeias

de substituicdo” entre areas de influéncia, de acordo com a prética decisoria da

Autoridade da Concorréncia e da Comissdo Europeia.”*"

" Proporgdo minima suficiente de unidades de retalho “disputaveis” por redes alternativas de armazéns,
de tal forma a que um hipotético operador dominante na regido ndo consiga, de forma lucrativa,
aumentar de forma ndo transitdria os seus precos dado que parte da procura se deslocara para
fornecedores alternativos — neste caso, do ponto de vista da localizagdo geogréfica.

™ Ora, 0 argumento das “cadeias de substitui¢io” é referido na Comunicac&o da Comisséo relativa &
definicdo de mercado relevante para efeitos do direito comunitario da concorréncia (Jornal Oficial n°
C 372 de 09/12/1997, pgs. 5-13), onde se argumenta que em determinados casos, a existéncia de
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188.

189.

Por outro lado, importa ainda realcar dois factores relevantes. O primeiro esta
relacionado com as exigéncias de entrega, nomeadamente quanto as frequéncia
multi-diarias e lead-times curtos. Conforme o exposto anteriormente, este nivel de
exigéncia so diz respeito ao mercado de distribuicdo por grosso de MSRM e
MNSRM Comparticipados, uma vez que, pelo seu volume face ao conjunto dos
dois mercados bem como ao seu peso no total das vendas dos retalhistas
(incluindo as proprias Parafarmarcias), a distribuicdo grossista de MNSRM N&o
Comparticipados ndo necessita de cumprir per se, estes requisitos qualitativos.
Tanto € corroborado pelas respostas obtidas junto das farmécias e

Parafarmacias.’®

O segundo factor prende-se com a relevancia do binémio tempo/frequéncia de
entrega na decisdo de escolha, por parte das farméacias, dos seus fornecedores de
MSRM e MNSRM Comparticipados. Ora, da investigacdo resultou que, embora
constitua um dos factores mais importantes na escolha de fornecedor, ndo pode
ser dissociado de outro ao qual foi atribuido, em sede de resposta, igual
importancia: as condi¢bes comerciais (precos, descontos e prazos de pagamento).
Daqui se depreende a existéncia de flexibilidade suficiente, por parte das
farmacias, de numa hipotética situacdo de um grossista dominante numa
determinada regido vir a aumentar de forma sustentada os precos, estas virem,
numa propor¢do economicamente significativa a procurar alternativas viaveis nas
regides adjacentes’’, dado existirem sobreposicdes de éareas de influéncia dos

armazens, conforme supra se explicitou.

cadeias de substituicdo pode levar a que seja definido um mercado relevante em que os produtos ou as
areas situadas nos extremos do mercado ndo séo directamente substituiveis.

" V/ide, nomeadamente, as Decisdes da Comissdo Europeia, nos Processos COMP/M. 1221 — Rewe /
Meinl e COMP/M. 1684 — Carrefour / Promodes, supra referidas e ainda a Ccent. n.° 25/2005 —
Controlauto / Iteuve, de 25.07.2005, para. 62 e seguintes.

"® Poder-se-ia, nesta altura, colocar a quest&o de as préprias areas de influéncia serem diferentes de acordo
com o mercado em questdo dadas as inferiores exigéncias de frequéncia e tempo. Repare-se que alguns
operadores grossistas que ndo operam no mercado de distribuicdo grossista de MSRM e MNSRM N&o
Comparticipados fazem-no de um Unico armazém de onde servem todo o pais.

" Ou seja, esse grossista dominante nessa regido seria incapaz de proceder de forma lucrativa & subida de
pregos. A substituibilidade entre regiGes na forma descrita resulta do facto de o mercado geogréfico ser,
no minimo, mais lato do que a regido originalmente considerada.
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190. Em suma, e no que diz respeito ao mercado geografico relevante, e dado que: (i)
que ndo existem condi¢cdes concorrenciais intrinsecamente distintas de regiao para
regido e os grossistas de ambito nacional aplicam a mesma politica em todo o
territorio continental; (ii) que das regides definidas em sede de investigacéo
aprofundada resulta um conjunto sucessivo de sobreposi¢cGes de areas de
influéncia; (iii) que das respostas das farmacias se depreende a existéncia de
adaptabilidade a alteracdes dos padrdes de fornecimentos e, ainda; (iv) que das
zonas de sobreposicdo se retira a capacidade efectiva de os armazéns de uma
determinada regido cobrirem uma outra regido adjacente, o que d& origem as
chamadas “cadeias de substituicdo”; entdo ndo existem razdes objectivas para se
concluir por outra definicdo de mercado geografico que ndo seja a nacional
(continental), quer para o mercado de distribuicdo por grosso de MSRM e
MNSRM Comparticipados, quer, por maioria de razdo’®, para o mercado de
distribuicéo por grosso de MNSRM Néao Comparticipados.

6.3.3 Mercado Relevante: Concluséo

191. Pelas razfes expostas identificaram-se trés mercados relevantes distintos. Em

concreto:

(i) O mercado nacional da distribuicdo por grosso (incluindo compra e

armazenamento) de MSRM e MNSRM Comparticipados;

(i) O mercado nacional de distribuicdo por grosso (incluindo compra e

armazenamento) de MNSRM Né&o Comparticipados;

(ili) O mercado nacional de distribuicdo por grosso (incluindo compra e

armazenamento) de Outros Produtos de Saude.

192. Verificou-se que a Alliance Unichem tem uma presenca meramente residual e ndo
significativa no mercado grossista de Outros Produtos de Saude, sendo somente
um operador entre uma multiplicidade de outros operadores grossistas de Outros
Produtos de Saude. Por estes motivos, e dado que, a presente Transac¢do ndo tera

"8 Dado que os requisitos de frequéncia e tempos de entrega sdo substancialmente inferiores.
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7.1

193.

194.

195.

196.

qualquer impacto jus-concorrencial neste mercado relevante, este ndo sera alvo de

apreciacdo adicional.

VIl - AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

Enquadramento

Conforma ja referido anteriormente, a actividade de distribuicdo por grosso de
medicamentos esta sujeita a autorizacdo e respectiva fiscalizagdo pelo Instituto
Nacional da Farmacia e do Medicamento (INFARMED), nos termos do artigo
94.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 176/2006, de 30 de Agosto’™.

Trata-se de uma autorizacdo administrativa, que visa assegurar, atraves da
imposicdo de determinados requisitos referentes as instalacbes, uma boa
conservacdo e distribuicdo dos medicamentos, atendendo a sensibilidade dos

mesmaos.

Importa ainda referir que o pre¢o méximo dos medicamentos comparticipados é
fixado pelo INFARMED, porguanto a margem de comercializacdo dos grossistas,
neste tipo de medicamentos, esta também ela sujeita a um limite maximo,

actualmente situando-se em 6,87% do preco de venda ao publico.

Resultou da instrucdo, no entanto, que apesar das margens maximas de
comercializacdo para os grossistas serem fixadas, os varios operadores grossistas
concorrem através da oferta de descontos de quantidade e através dos prazos de
pagamento oferecidos, aos seus clientes. Estas duas condi¢des comerciais foram,
alids, consideradas pelas farmacias consultadas durante o procedimento, como dos

principais critérios de escolha do grossista.

" Este Diploma veio revogar o Decreto-Lei n.? 135/95, de 9 de Junho, e demais legislacio complementar,
na redaccéo resultante do Decreto-Lei n.° 134/2005, de 16 de Agosto.

8 \/ide, Portaria n.° 30-B/2007, de 5 de Janeiro de 2007.
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197.

198.

199.

200.

201.

202.

J& os MNSRM Nao Comparticipados tém o preco de venda ao publico

liberalizado (nos termos descritos nos pontos 165 supra).

Também a actividade retalhista de distribuicdo de produtos farmacéuticos e outros
produtos de salde estd sujeita a autorizacdo e fiscalizacdo do INFARMED.
Contudo, o nivel de requisitos e obrigacdes legais impostos aos retalhistas difere
consoante se tratem de farmécias ou de locais autorizados a venda de
medicamentos ndo sujeitos a receita médica (MNSRM), ou seja, para efeitos da
presente Decisdo, Para-farmacias.

As primeiras vendem ao publico, todos os tipos de medicamentos,
independentemente de estarem, ou ndo, sujeitos a receita médica e de serem, ou
ndo, comparticipados. As segundas, sé poderdo comercializar certos tipos de
produtos, nomeadamente MNSRM Nd&o Comparticipados e Outros Produtos de

Saude.

O funcionamento de qualquer farmdcia, esta sujeito a um processo prévio de
licenciamento, nos termos da legislagdo em vigor, que envolve as autoridades de
saude, as autarquias locais e o INFARMED - o Alvara. Tanto a propriedade,
como a instalacdo, a transferéncia, a transmissdo, assim como a utilizacdo do
nome “Farmacia”e o seu proprio funcionamento encontram-se regulados, entre
outros, pela Lei n.° 2125, de 20 de Marco de 1965, pelo Decreto-Lei n.° 48547, de
27 de Agosto de 1968 e pela Portaria n.° 936-A/99, de 22 de Outubro.

Saliente-se, ainda, duas caracteristicas deste regime: a primeira, refere-se a regra
da reserva a propriedade das farméacias para os farmacéuticos; a segunda, a regra
do concurso publico, quer para a atribuicdo de novas farmacias, quer para as

situacOes de transferéncia.

Os estabelecimentos comerciais que vendem MNSRM, embora carecam de
autorizacdo do INFARMED e estejam sujeitos a sua fiscalizagdo, assim como ao
cumprimento das obrigacbes legais relativas ao Sistema Nacional da
Farmacovigilancia - mais uma vez, por razdes garantisticas da qualidade e

seguranca desses mesmos medicamentos — podem, sem mais, iniciar a sua
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203.

204.

205.

actividade. Recorde-se também que estes estabelecimentos apenas podem

comercializar MNSR N&o Comparticipados e Outros Produtos de Saude.

Os medicamentos representam a vasta maioria dos produtos comercializados pela
distribuicdo grossista e, no que se refere a estes, 0s MSRM representam uma

parcela significativa da comercializagdo grossista de medicamentos.

De facto, em Novembro de 2006, eram classificados como MNSRM, 1583
apresentacdes, correspondentes a 561 DCIs (Denominagdo Comum
Internacional®), o que constitui menos de 5% das apresentagcdes actualmente

autorizadas no mercado.

Deste modo, 0s MSRM representam cerca de 82% do volume de negdcios dos
distribuidores grossistas, os MNSRM, 4%, e os Outros Produtos de Salde

correspondem a cerca de 14% daquela actividade grossista.®

7.2 Estrutura da oferta nos mercados relevantes

206.

207.

Da instrucdo realizada pela Autoridade junto de distribuidores grossistas,
laboratdrios, farmacias, para-farmécias e junto do préprio INFARMED, resultou
clara a existéncia de trés tipos de entidades grossistas, derivada da capacidade
destes de poderem estar activos na distribuicdo de todos ou de apenas alguns tipos
de produtos, que a Autoridade designa como: (i) os grossistas full-line; (ii) os

grossistas short-line; e (iii) as empresas de logistica farmacéutica.

Neste sentido, os grossistas full-line sdo empresas que se dedicam a actividade de
comercio por grosso de medicamentos e outros produtos de saide, incluem, na sua
actividade, o armazenamento e distribuicdo dos mesmos. Estas empresas

possuem, em permanéncia, stocks de uma ampla gama de medicamentos, sendo

81 Corresponde a designagdo comum internacional tal como recomendada pela Organizagdo Mundial de
Saude. Vide art® 3°, n°1, alinea m) do Decreto-Lei n.° 176/20086, cit. supra.
8 Dados fornecidos pelos grossistas, em sede de instrucéo, do presente procedimento.
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208.

209.

210.

portanto, capazes de satisfazer, num curto prazo, vérias vezes por dia, qualquer

necessidade dos seus clientes.

Ja os grossistas short-line sdo empresas que apenas tém capacidade para fornecer
uma gama limitada de medicamentos e outros produtos de satde, podendo mesmo
definir-se como pequenos full-liners, incluindo-se também nesta categoria de
grossistas, entre outras, empresas detentoras de AIM que procedem a distribuicdo
e armazenagem dos seus proprios produtos (em instalagBes prdprias ou recorrendo
a empresas de logistica farmacéutica), ou ainda empresas representantes de
entidades detentoras de AIM que procedem a distribuicdo dos produtos das suas

representadas, também recorrendo, por vezes, a empresas logisticas.®®

Por ultimo, existe um conjunto de entidades que se limitam a oferecer servicos
ligados a cadeia logistica do medicamento, onde se incluem o armazenamento (ou
concessdo de espaco de armazenamento) e o transporte. Estes servigos séo
fornecidos através de contratos de outsourcing das funcBes logisticas, aos
produtores de medicamento (laboratérios) no fornecimento do mercado de retalho,
ou no fornecimento dos distribuidores grossistas, sendo que neste caso, as
entidades que oferecem este tipo de servicos assumem fungdes de pré-
distribuidores (também denominados como pre-wholesalers). Note-se, ainda, que
alguns grossistas full-line fornecem, mesmo que residualmente, servigos de

logistica a terceiros.

No mercado da distribuicdo por grosso de MSRM e MNSRM comparticipados

encontram-se 0s seguintes principais operadores:

a. a empresa a adquirir, a Alliance Unichem, cujos servi¢os de distribuicao
cobrem todo o territorio nacional continental, com 7 armazéns localizados

em Vila Real, Porto, Aveiro, Viseu, Castelo Branco, Lisboa e Almancil.

8 Resultou de contactos havidos entre a Autoridade e o Infarmed que uma das condicdes da atribuicao de
licencas no acesso a actividade de distribuicdo grossistas consiste na manutencdo, a todo o tempo, de
stocks adequados a actividade regular da empresa. A pratica do INFARMED a este respeito tem
incidido sobre as quantidades permanentemente disponiveis e ndo tanto na variedade.
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b. a OCP - Portugal — Produtos Farmacéuticos S.A. (“OCP”), subsidiaria do
grupo internacional Celesio, que presta, igualmente, servicos em todo o
continente, actualmente, com 12 armazéns, também eles dispersos pelo
territorio nacional continental;

c. a Botelno & Rodrigues, Lda., empresa que presta servi¢cos, sobretudo nos

distritos de Lisboa, Setubal e Braga;

e depois as Cooperativas Farmacéuticas, que tendencialmente, focalizam a sua

prestacdo de servigos numa determinada zona geografica:

d. aCodifar — Cooperativa Distribuidora Farmacéutica, CRL (“Codifar”);

@

a Unido dos Farmacéuticos Portugueses, CRL (“Unido”);

f.  a Cofanor - Cooperativa dos Farmacéuticos do Norte, CRL (“Cofanor”);

g. a Cooprofar - Cooperativa de Proprietarios de Farmacia, CRL
(“Cooprofar”);

h.  aFarbeira - Cooperativa de Farmacéuticos do Centro (que controla a 100% a

Farmoeste, Lda. e que incorpora j& a Cofarbel -Cooperativa de distribuicdo

de produtos farmacéuticos, CRL e a Farcentro- Cooperativa Farmacéutica do

Centro de Portugal, CRL)® (“Farbeira™).

211. Atendendo a gama de medicamentos comercializados e distribuidos pela Alliance
Unichem, e face ao supra exposto, resulta evidente que esta empresa enquadra-se
na categoria de distribuidor grossista full-line. O mesmo se verifica no caso das
empresas OCP/Soquifa, da Botelho & Rodrigues ou da generalidade das

cooperativas de farmacias activas na distribuicdo grossista de medicamentos.

212. Por outro lado, no mercado da distribuicdo por grosso de MNSRM néo
comparticipados, para além dos distribuidores supra referidos, verifica-se a
presenca, de modo relevante, de um nimero de outros distribuidores, em que se
incluem short liners que tanto efectuam a distribuicdo, por nome e conta propria,

como em nome e por conta, dos laboratorios farmacéuticos.

8 Operacéo de concentracdo analisada pela Autoridade da Concorréncia na Decisdo no Processo n.°
Ccent 75/2005 Farbeira/Farcentro/Cofarbel/Centrobeira.
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213.

214.

215.

216.

Entre estes, contam-se a Mercafar, Distribuidores Farmacéutica, a Distrifarma,

Neodifar, Produtos Farmacéuticos, Lda., entre muitos outros.

Os membros de todas as cooperativas farmacéuticas acima referidas sdo, como o
préprio nome o indicia, as farmécias que, por sua vez, operam no mercado a
jusante do retalho. Alias, de acordo com os Estatutos das referidas cooperativas,
s podem ser constituidos como cooperadores, os farmacéuticos, ou sociedades de

farmacéuticos, que sejam proprietarios de farmécias®™.

De acordo com o n.°1 do artigo 2.° do Codigo Cooperativo, as cooperativas
«visam, sem fins lucrativos, a satisfacdo das necessidades e aspiracgoes
econdmicas, sociais ou culturais» dos seus membros. Nesta medida, poder-se-a
revelar, que as Cooperativas Farmacéuticas ndo teréo incentivos para distribuir os
seus produtos a outras entidades que ndo os respectivos cooperadores, ou seja, as
Farmacias. Nao obstante, sublinhe-se, o estabelecido no n.° 2 do artigo vindo de
referir: «[a]s cooperativas, na prossecu¢do dos seus objectivos, podem realizar
operagdes com terceiros, sem prejuizo de eventuais limites fixados pelas leis

proprias de cada ramo.

Recorde-se que, desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 134/2005, citado
supra, que estabeleceu o regime para a venda de MNSRM das farmacias, o0s
distribuidores destes medicamentos viram o0 seu leque de possiveis clientes

aumentar, abrangendo as também as designadas Para-farmacias.

% De acordo com o n.°1 do artigo 35.° do Cdigo Cooperativo.

50



Tabela 4: Quotas no mercado da distribuicéo por grosso de MSRM e MNSRM

comparticipados
Grossista 2005 2006

Alliance Unichem [20-25]% | [20-25]%
Farmatrading [<1]1% [<11%
Alliance Unichem + Farmatrading [20-25]1%0  [20-25]19
Codifar+Unido+Udifar+Dilofar+Alfredo Videira [20-25]%  [15-20]¢
OCP+Soquifa [15-20]%  [15-20]9
Cooprofar [5-10]%0 [5-10]4
Cofanor [5-10]%0 [5-10]9
Farbeira+Farcentro+Cofarbel+Farmoeste [5-10]%0 [5-10]¢
Botelho & Rodrigues [5-10]% [5-10]q
QOutros [0-5]% [5-1014
V. Directas [0-5]% [0-5]%
IHH sem concentracéo [1000-2000] [1000-2000]
IHH com concentracéo [1000-2000] |[1000-2000]
Delta [0-50]

Fonte: Tratamento da AdC com base nos dados da IMS Health e da informagdo fornecida pelos grossistas e

laboratorios no &mbito da investigacdo aprofundada

Notas:

1 - Dados relativos a Farmatrading resultam de extrapolagdo dos volumes de vendas acumulados até Nov. 2006

2 - Os dados utilizados para o calculo das quotas de mercado ndo incluem os MNSRM Comparticipados dada a estrutura
da informagdo recebida. No entanto, dado que constituem apenas cerca de 0,3% do volume de vendas dos grossistas, tal

omisséo ndo é materialmente relevante para a determinacéo das quotas de mercado.

oY O O ©oN o~ o~ o~ O
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Tabela 5: Quotas no mercado da distribuicdo por grosso de MNSRM néo
comparticipados

Grossista 2005 2006

Alliance Unichem [15-20]%  [15-20]%0
Farmatrading 0,00% [<1]%
Alliance Unichem + Farmatrading [15-201%  [15-20]%
Codifar+Unido+Udifar+Dilofar+Alfredo Videira [15-20]%  [15-20]%0
OCP+Soquifa [10-15]%  [10-15]%o
Cooprofar [5-101%0 [5-101%0
Cofanor [5-101%6 [5-10]%0
Farbeira+Farcentro+Cofarbel+Farmoeste [0-5]% [0-5]%
Botelho & Rodrigues [0-5]% [0-5]%
Outros [0-5]% [0-5]%
V. Directas [20-30% [20-301%6
IHH sem concentragéo [1000-2000] [1000-2000]
IHH com concentracao [1000-2000][[1000-2000]
Delta [0-50]

Fonte: Tratamento da AdC com base nos dados da IMS Health e da informagdo fornecida pelos grossistas e
laboratorios no &mbito da investigagdo aprofundada

Notas:
1 - Dados relativos a Farmatrading resultam de extrapolagdo dos volumes de vendas acumulados até Nov. 2006

2 - Os dados utilizados para o calculo das quotas de mercado incluem os MNSRM Comparticipados dada a estrutura da
informacéo recebida. No entanto, dado que constituem apenas cerca de 0,3% do volume de vendas dos grossistas, tal
omisséo ndo é materialmente relevante para a determinacéo das quotas de mercado.

217. Sendo que a Codifar e Unido actuam no sector da distribuicdo grossista de
medicamentos e outros produtos de salde, através de uma sua participada, a
UDIFAR, e que, adjudicaram a esta um conjunto de servicos, entre 0s quais se
incluem a area [...], a Autoridade, entende agregar, para efeitos da presente

analise jusconcorrencial, as quotas de mercado destas sociedades.

7.3 Estrutura da procura nos mercados relevantes

218. Nos dois mercados relevantes de servi¢o acima descritos, a saber: (i) o mercado
da distribuicdo por grosso de MSRM e MNSRM Comparticipados; e (ii) o
mercado da distribuicdo por grosso de MNSRM Nao Comparticipados,
encontraram-se sempre, no lado da procura, os retalhistas de medicamentos e

produtos de salde, ou seja, as farmacias e as Para-farmécias, estes ultimos, como
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219.

220.

221.

222.

ja foi referido, ndo podendo comercializar 0os medicamentos comparticipados

(sejam eles sujeitos ou ndo a receita médica).

Actualmente, existem em todo o territdrio nacional, 2770 Farméacias® e 366 locais
de venda ao publico de MNSRM?”.

As farmécias estdo organizadas num numero de cooperativas regionais
independentes e autonomas entre si, que congregam um ndmero de cooperantes

farmécias.

Estas cooperativas, como referido supra, dedicam-se a actividade de distribuicdo
grossista de medicamentos e outros produtos de saude, e ttm como objecto a
prestacdo destes servigos as suas cooperantes farmécias.

Dos dados disponibilizados pelas Notificantes, resultou ainda que as 2770
farmacias existentes no territério nacional, 2699 sdo associadas da ANF (ou seja
97%)°%.

Das ligacOes entre a ANF e as suas Associadas farméacias

223.

A forte implantagdo da ANF, junto das farmacias, é considerada pelos
distribuidores grossistas, questionados pela Autoridade, como sendo um
importante factor na avaliacdo jus-concorrencial da presente operacdo. Um
operador grossista considerou mesmo que a operacao de concentracao sob analise
representa “de certa forma uma integracdo vertical do negdcio da distribui¢ao

por grosso de medicamentos em Portugal”®.

8 Dados fornecidos pelas Notificantes na resposta enviada a 18 de Janeiro de 2007.

87

Dados referentes a 19 de Janeiro de 2006. Vide, sitio do Infarmed:

http://www.infarmed.pt/portal/page/portal/INFARMED/LICENCIAMENTO DE _ENTIDADES/LOC

AlS DE VENDA MNSRM/LISTA DAS ENTIDADES REGISTADAS PARA VENDA_DE_MN

SRM
8 Dados fornecidos pelas Notificantes na resposta enviada a 18 de Janeiro de 2007, em resposta & questao
15 do pedido de informagdes da Autoridade de 15 de Janeiro de 2007.

% Resposta de [operador grossistal.
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224. Sendo a ANF uma associacdo que congrega um numero muito elevado de
farmacias a Autoridade averiguou, para efeitos do presente procedimento, as
relacdes existentes entre as farméacias e a Associacdo Nacional de Farmacias e até
que ponto poderia esta Gltima determinar as decisdes comerciais das suas
Associadas, ou seja, de forma a aferir se estas funcionam com ANF, e para efeitos

da anélise do presente procedimento, como uma unidade economica.

225. De facto, o grupo empresarial ANF, inclui, conforme exposto supra, um nimero
de sociedades activas na prestagdo de servicos relacionados com o ambito de
actividade desenvolvidas pelas farmacias (ver ponto 10 a 19 supra), entre as quais
se incluem a Farmatrading 2, a Consiste, a Farminddstria e muito recentemente

também a Finanfarma — Sociedade de Factoring, S.A. (“Finanfarma”).

226. Isto é, a ANF oferece, directa ou indirectamente através das suas participadas, um
numero de servigos as suas Associadas, entre as quais se incluem: (i) uma Central
de Compras, e (ii) um sistema informatico de gestdo de stocks e vendas com
sistema de comunicacdo de dados (Sifarma e Farmalink), com grande implantacéo
junto das suas associadas, (iii) a Farméacia TV, entre outros.

227. Acresce que, até 31 de Dezembro de 2006, a ANF tinha um acordo com o
Ministério da Salde para “fornecimento de medicamentos a crédito aos

beneficiarios do Servico Nacional de Sadde”®

, Ou seja a ANF antecipava 0
pagamento aos seus associados, através de acordos de garantia de pagamento e
cessdo de créditos™, das comparticipacbes de medicamentos sujeitos a receita
médica, por parte do Estado®>. A ANF cobrava posteriormente esse valor ao

Ministério da Saude, recebendo das farmacias 1,5 %.

% Dados fornecidos pelas Notificantes na resposta enviada a 18 de Janeiro de 2007, em resposta & questao
1 do pedido de informac@es da Autoridade de 15 de Janeiro de 2007.

%! Dados fornecidos pelas Notificantes na resposta enviada a 18 de Janeiro de 2007, em resposta & questao
4 do pedido de informacdes da Autoridade de 15 de Janeiro de 2007.

% De acordo com os dados fornecidos pelas Notificantes na resposta enviada a 18 de Janeiro de 2007, em
resposta a questdo 2 do pedido de informagdes da Autoridade de 15 de Janeiro de 2007, “cerca de 80%
do volume de negécios de uma farméacia depende do Estado. Destes 80% cerca de 50% é pago pelo
utente no acto da dispensa na farmacias e 0s outros 50% pagos pelo Estado como comparticipagdo”.
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228.

229.

230.

231.

232.

Os prazos médios de pagamento do Ministério da Salde (através das
Administracdo Regionais de Saude (doravante “ARS”)) a ANF tém vindo a a
diminuir de forma clara, de 211,6 (2004), para 65,8 dias em 2005) e de 55 dias
em 2006%°.

O Decreto-Lei n.° 242-B/2006, de 29 de Dezembro estabelece o recebimento,
pelas farmécias, da comparticipacdo do Estado no preco de venda ao publico dos
medicamentos dispensados a sistema nacional de salde que ndo estejam
abrangidos por nenhum sub-sistema. Estabelece ainda o n.° 4 do artigo 8.°
diploma, que a comparticipacdo em causa € paga no “prazo de um més, contado
da data limite para apresentacdo pelas farmacias da factura mensal e das

receitas médicas correspondentes”®”.

O Estado criou ainda, atraves do Decreto-Lei n.° 185/2006, de 12 de Setembro,
um Fundo que tem por objecto o apoio ao sistema de pagamentos aos
fornecedores das instituicdes e servicos do Servico Nacional de Saude relativos a
comparticipacdo de medicamentos e prestaces de salde realizadas em regime de

convencao.

Isto €, com a adopc¢do dos mecanismos acima descritos sera de prever que o
Estado continuara a tendéncia de diminuicdo dos prazos de pagamento das
comparticipac@es as farméacias.

Por seu lado, a ANF constituiu, entretanto, uma sociedade de factoring, a
Finanfarma — que prevé o pagamento das comparticipacGes aos associados da
ANF no proprio més de apresentacdo da factura de venda dos medicamentos
comparticipados. Adicionalmente, a ANF enviou oficios circulares aos seus
Associados contendo minutas: (i) do Acordo de Garantia de Pagamento e Cessao

de Créditos a favor da Finanfarma — Sociedade de Factoring, S.A., e (ii) da carta

% Dados fornecidos pelas Notificantes na resposta enviada a 18 de Janeiro de 2007, em resposta & questao
2 do pedido de informagdes da Autoridade de 15 de Janeiro de 2007.

% Através da Portaria n.° 3-B/2007, de 2 de Janeiro, que entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 2007, e
que regulamenta o Decreto-Lei 242-B/2006, de 29 de Dezembro, é estabelecido que o pagamento
devera ocorrer no dia 10 do més seguinte ao envio da factura mensal (artigo 10.9).
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233.

234.

235.

236.

237.

238.

as ARS com indicacdo de pagamento desta directamente a sociedade de factoring

referida.

Serd por isso provavel que, apesar das recentes alteracfes introduzidas pela
Estado, a ANF continuard a desempenhar um importante papel no pagamento
antecipado as farmacias das comparticipacOes devidas pela Estado, porquanto Ihes

pretende assegurar pagamentos mais céleres do que o Estado™.

No entanto, devera ser referido que a manter-se a diminuicdo do prazo de
pagamento por parte do Estado, serd provavel que a importancia da ANF para as
farmacias quanto ao pagamento das comparticipacdes venha a diminuir, assim

diminuindo também o seu papel.

Por outro lado, de acordo com as Notificantes a ANF ndo s6 “ndo prestou
quaisquer empréstimos ou qualquer tipo de financiamento ou de garantia as

farmacias suas associadas”.

Estes factos acima enumerados parecem revelar uma ligacdo entre a ANF e as
suas associadas, que poderd alterar-se de acordo com as recentes alteracfes

legislativas introduzidas.

Por outro lado, da instru¢do ndo resultou a possibilidade de a ANF poder emanar
directrizes que sejam de forma automatica acatadas pelos seus Associados,

designadamente quando tal se refere a politica de compra das farmacias.

A este proposito cita-se 0o exemplo da Central de Compras, que, com base nos
dados disponibilizados a Autoridade, ndo permitiu aferir que a Central de

Compras, durante o ano de 2006, conseguisse um volume de negdcios

% Até porque existem elementos no processo, que permitem concluir que a ANF desincentiva a
facturacdo da comparticipacdo das suas Associadas através de outros sistemas (como a ADSE). Neste
sentido veja-se 0s processos disciplinares movidos contra a Farméacia Avierense e Farmécia Paiva pela
ANF, que culminaram na aplicacdo de multas de 9.500 euros a cada farmécia (ver documentos anexos a
convocatdria da Assembleia Geral de Delegados de 22 de Outubro de 2005 — documentos fornecidos
pelas Notificantes).
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239.

240.

241.

242.

significativo ([...])%, isto apesar das diversas intervencBes no sentido de
incentivar estas compras, pelas suas Asssociados, em Assembleia de Delegados
bem como nas reunides de circulo regionais e visitas as farmécias, de elementos

ligados & estrutura da ANF”".

As Notificantes asseveram ainda que a ANF ndo “dirige apoia ou promove junto
dos seus associados a comercializagdo de MNSRM n&o comparticipados e de

outros produtos de satide”®,

Por outro lado, resultou ainda da instrucdo que as farmacias sdo, normalmente,
fornecidas por 2, 3 ou mais distribuidores grossistas em simultaneo, o que parece
resultar do interesse destas farméacias em procurarem reduzir o risco de eventuais

rupturas de stocks.

Ora, este fenomeno permite as farmacias a obtencdo de informacdo atempada
sobre as condicdes comerciais oferecidas pelos diversos operadores grossistas,
facilitando a sua liberdade na escolha do grossista que Ihe garante melhores

condigdes comerciais.

Assim, resultou da informacdo obtida durante o presente procedimento que as
farmacias associadas da ANF tém liberdade de comportamentos no mercado, isto
é, tendo liberdade na escolha dos grossistas que lhes oferecem melhores condictes

de fornecimento® e suportando o risco financeiro da sua actividade.

% Dado as Notificantes s terem junto o volume de negdcios até Novembro de 2006, a Autoridade
extrapolou para todo o ano de 2006.

% Vide, a titulo de exemplo os documentos intitulados (i) 12.° Ciclo de Visitas do DAA — Circulo de
Lisboa”, e (ii) 13.° ciclo de visitas do DAA — Circulo 34 — Amadora”, enviados a 15 de Marco de 2006
em resposta a questdo 2 do pedido de informagdes da Autoridade, de 25 de Janeiro de 2006

% Estas duas afirmagdes constam da resposta enviada pelas Notificantes a 18 de Janeiro de 2007, em
resposta a questdo 4 do pedido de informagdes da Autoridade de 15 de Janeiro de 2007.

% Alias, tal é mesmo asseverado pelas Notificantes quando afirmam a propésito da presente operagao:
“importa referir que a transaccdo néo afecta a absoluta liberdade das farméacias se abastecerem, como
sempre o tém feito, em fonte diversa da Alliance Unichem™.
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243.

7.4

Deste modo, ndo foram as farméacias Associadas e a ANF, consideradas, para
efeitos do presente procedimento, como constituindo uma unidade ecénoma, sem

embargo da influéncia que a ANF detém sobre os seus Associados.

Efeitos jus-concorrenciais da operacao de concentracao

7.4.1 Da criagdo ou reforgo de uma posi¢do dominante individual

244,

245.

246.

247.

Conforme resulta da Seccdo VI, relativa a definicdo dos mercados relevantes, a
Autoridade considera que a Alliance Unichem esta activa na distribuicdo grossista
de medicamentos, e que este pode ser segmentando em dois mercados relevantes

distintos, sendo que serdo objecto de uma avaliagdo detalhada®

, a saber: (i) o
mercado da distribui¢céo por grosso de MSRM e MNSRM Comparticipados; e (ii)

0 mercado da distribui¢ao por grosso de MNSRM Nao Comparticipados.

Tal como supra demonstrado, o controlo conjunto sobre a Alliance Unichem é
também exercido pela Farmindustria, sociedade que integra a ANF, detendo esta
actualmente uma Central de Compras (Farmatrading 2) (vide ponto 11 supra) de
medicamentos (tanto MSRM como MNSRM Comparticipados e N&o
Comparticipados), desde o final de 2005.

Enquanto Central de Compras das farmacias Associadas da ANF, que a ela
adiram, a Farmatrading 2 adquire medicamentos aos laboratdrios directamente

encomendados pelas farméacias.

Aquela Central de Compras ndo possui capacidade logistica prdpria, pelo que sub-
contrata todos os servicos de logistica (armazenamento e transporte) junto de

terceiros, nomeadamente junto da cooperativa de distribuicdo grossista Farbeira,

100 como resulta da Secgdo 6.3, existe ainda um terceiro mercado relevante que mereceu anélise por parte
da Autoridade, mas pelas razdes expostas na referida Seccdo, em virtude da avaliagdo efectuada néo
revelar quaisquer preocupagdes jus-concorrenciais, ndo se entendeu necessario centrar a presente
analise nesse mercado.
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248.

249.

250.

251.

bem como junto da prépria Alliance Unichem'®, actuando assim a Central de
Compras, perante as farméacias, como um distribuidor grossista de medicamentos

e Outros Produtos de Saude.

Nestes termos, pode afirmar-se que a Farmindustria, enquanto sociedade da
empresa ANF, ja se encontra activa, indirectamente, nos dois mercados relevantes
sob analise, sendo que, esta posicdo da ANF na distribuicdo grossista, saird
reforcada, em resultado da aquisicdo do controlo conjunto sobre a Alliance
Unichem.

Ou seja, da operacdo de concentracdo resultam eventuais efeitos de natureza
horizontal no mercado da distribuicdo por grosso de MSRM e MNSRM
Comparticipados e no mercado da distribuicdo por grosso de MNSRM N&o

Comparticipados, que passamos a analisar.

Com efeito, resultou da instrucéo, que a Central de Compras apresentou vendas de

€[...] de MSRM e MNSRM Comparticipados e de €[...] de MNSRM Na&o

102
60

Comparticipados, em 20067, ao qual corresponde uma quota de mercado de

[<1]% e [<1]%, nos mercados sob anélise, respectivamente’®,

A pouca expressdo da Central de Compras é ainda evidenciada pelo facto de,
apesar das diversas tentativas de negociacdo de fornecimentos exclusivos com

laboratdrios, nomeadamente com a Pfizer!®, estas ndo terem tido sucesso.

No mercado grossista de MSRM e MSRM Compatrticipados

1019 contrato celebrado entre a Farmatrading (Central de Compras) e a Alliance Unichem data de 23 de
Junho de 2005, segundo informacdo enviada pelas Notificantes, na sua resposta de 3 de Julho de 2006,
as questdes 8 e 16 do questionario enviado pela Autoridade, a 22 de Junho de 2006. Nesta informacéo,
refere-se, ainda, que foi depois convencionado entre as partes, a 16 de Novembro, a cessdo de posicao
contratual da Farmatrading a Farmatrading 2 — Produtos Farmacéuticos, Unipessoal Lda.

192 Estes valores referem-se a vendas acumuladas entre Janeiro e Novembro de 2006.

193 Dados das Notificantes enviados na resposta de 18 de Janeiro de 2007, até Novembro de 2006, tendo a
Autoridade extrapolado para o total do ano de 2006.

104 \/ide resposta das notificantes & quest&o 16 (doc. 7) do Pedido de Elementos de 4.05.2006, bem com as
respostas dos laboratdrios alvo de questionario da Autoridade em sede de investigacdo aprofundada.
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252.

253.

254.

255.

No momento pds-operacdo de concentracdo, a empresa ANF deteria em conjunto
com a Alliance Unichem, uma quota de [20-25]% no mercado de distribuicéo
grossista de MSRM e MNSRM Comparticipados, sendo o IHH'® de [1000-2000]

e o valor do Delta'®

resultante da presente operagédo de concentracdo de [<50].

Ora, de acordo com a pratica da Autoridade da Concorréncia, e nos termos
dispostos pela Comissdo Europeia nas suas Orientacdes para a apreciacdo de
concentragdes horizontais, salvo circunstancias excepcionais é pouco provavel a
identificacdo de preocupacdes em termos de concorréncia de tipo horizontal numa
concentragdo da qual resultem quotas inferiores a 25% e um IHH, apds a

concentragéo, situado entre 1000 e 2000 e com um delta inferior a 250'%’.

Ora, conforme ja referido supra a ANF é uma associacao que representa a quase
totalidade das farmacias com actividade em Portugal, sendo estas 0s Unicos
estabelecimentos activos no retalho de MSRM e MNSRM Comeparticipados. J& no
que respeita a comercializacdo de MNSRM N&o Comparticipados, as farmacias
concorrem essa actividade com as denominadas Para-farmacias, sendo no entanto
que estas, dado sé estarem activas desde Setembro de 2005, ainda representam

valores de vendas residuais.

A empresa ANF explora, através da sua participada Consiste, um sistema
informatico com uma forte implantacdo junto das farmacias suas associadas'®.
Este sistema informatico é composto pelo software Sifarma e pelo sistema de

comunicacgdes Farmalink.

15 |HH é o Indice de Herfindahl-Hirschman, calculado como a soma dos quadrados das quotas das
empresas a operar no mercado relevante, assim traduzindo o grau de concentracdo nesse mercado, e
variando entre 0 e 10 000. A Comissdo Europeia aplica frequentemente o IHH para conhecer o nivel de
concentracdo global existente num mercado — neste sentido v8o as mais recentes OrientacGes em
matéria apreciacdo de concentragcdes nos termos do Regulamento de controlo de concentragdes (cfr.
Comunicacdo 2004/C 31/03 publicada no JOCE, de 5.02.2004).

196 por Delta entende-se a diferenca entre o valor do IHH pds-concentragdo e o valor do IHH pré-
concentragdo.

97 vide OrientacBes para a apreciacdo das concentracdes horizontais nos termos do regulamento do
Conselho relativo ao controlo das concentracdes de empresas, para. 18 e para. 20, publicado no JOCE
de 5.2.2004.

198 De acordo com a informagéo enviada pelas Notificantes na sua resposta de 3 de Julho de 2006, &
questdo 18 do questionario enviado pela Autoridade a 22 de Junho de 2006 referem existir “2491
farmacias clientes da Consiste e uma Para-farmécia”.
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256.

257.

258.

259.

O Sistema informatico Sifarma, permite as farméacias fazerem a sua gestdo de
stocks e vendas e efectuarem as suas proprias encomendas junto dos

109

distribuidores grossistas que elegerem™". O sistema de comunica¢des Farmalink é

uma rede privada virtual (ou VPN).

Em conjunto, estas duas ferramentas informaticas permitem a ANF ter um acesso
detalhado e em tempo real a todos os indicadores de gestdo de suas associadas,
nomeadamente: stocks/roturas de stocks; encomendas; volume de vendas por

especialidade farmacéutica/produto™°.

De acordo com informagdes recolhidas junto de farméacias, em sede de instrucé&o,
o0 software Sifarma funciona através da disponibilizacdo de “fichas de produto”,
onde os farmacéuticos definem quantidades maximas e minimas. Quando se
atinge a quantidade minima, o sistema informatico mostra uma ‘sugestdo de
encomenda’, que é verificada pelo farmacéutico, que pode ser, de acordo com as
informag0es recebidas durante a instrucdo, livremente alterada. Apos esse aviso, a
farméacia procede a encomenda por via electrénica (normalmente com subsequente

confirmacéo telefénica), ou directamente via telefone ou fax.

Desta forma, a ANF tem acesso, para cada farméacia e para cada produto
movimentado, ao nimero de unidades vendidas e o nimero de actos de venda,
com e sem receita médica, o preco de venda ao publico, os stocks no final de cada
periodo, 0 nimero de unidades e actos de compra pela farmécia junto dos
fornecedores, entre outros elementos. Alids, o sistema Sifarma ja recolhe e
transmite informacé&o para a ANF, com o objectivo de esta ser reconduzida ao IMS

109 Esta informacéo foi obtida junto das Notificantes que na sua resposta de 3 de Julho de 2006, & questao
18 do questionario enviado pela Autoridade a 22 de Junho de 2006, referem que “qualquer farmacia
utilizadora dos Sifarmas pode fazer encomendas para os fornecedores/grossistas que entender”.

19 Cita-se, neste sentido, uma Circular — Informacéo, com o logétipo aposto da ANF, do Dr. Diogo Cruz
para o Dr. Jodo Cordeiro, datada de 13.09.2004, sob o assunto “Ponto Situa¢do IMS”, fornecida pelas
notificantes, em sede de instrucdo (p. 14, da resposta a questdo 18 (ii) do Pedido de Elementos da
Autoridade de 05.06.2006.
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Health Lda., e ainda para a realizacdo de estudos internos de Farmacoeconomia e

de Farmacoepidemiologia™".

260. Isto é, com a presente operacdo, a Alliance Unichem poderé ter, indirectamente
através da ANF, acesso a informacGes relativas ao padrfes de consumo do retalho,

que ndo tinha no momento anterior & presente operacdo**?

. Ora, a possibilidade de
obtencdo deste nivel de detalhe de informacdo ndo serd replicavel por mais
nenhum operador grossista, pelo que podera esta constituir uma vantagem

competitiva da Alliance Unichem.

261. Tais circunstancias de facto, a saber: (i) a forte ligacdo entre a ANF e as farmacias
suas Associadas (tal como ja analisado nos pontos 224 e seguintes), embora
conforme demonstrado ndo poderem ser considerados como uma unidade
econdmica, e (ii) o sistema informatico (Sifarma e Farmalink) oferecido pela
Consiste e com forte implantacdo nas farméacias Associadas da ANF; bem como o
controlo conjunto que detém a ANF, através da Farmindustria, sobre a Alliance
Unichem, poderiam sugerir que esta tera um maior poder de mercado nos dois
mercados relevantes em analise, apds a presente operacdo de concentracdo, do que

as quotas [20-25]% e [15-20] % poderiam inicialmente sugerir.

262. No entanto, resultou da instrucdo, que as farméacias sdo, normalmente, fornecidas
por 2, 3 ou mesmo mais distribuidores grossistas em simultaneo, o que parece

resultar do interesse das farmacias, em procurarem reduzir o risco de eventuais

1 De acordo com informagdes trazidas ao processo pelas Notificantes.

112 No entanto, deve referir-se, que as Notificantes em resposta a pedido de elementos da Autoridade,
vieram, num primeiro momento, na sua resposta de 7 de Julho de 2007, afirmar peremptoriamente que
a “ANF ndo tem acesso aos dados das encomendas realizadas. Esta informacéo reside no Sifarma que
esta instalado localmente em cada farméacia. O Farmalink enquanto plataforma de comunicacéo, ndo
regista o conteddo da informacdo que nele circula”. Em sentido contrério, afinal, interpreta-se, da
informac&o disponibilizada pelas Notificantes, na sua resposta a pedido de elementos da Autoridade,
em 10 de Outubro de 2006, que a final, a ANF tem acesso a esta informacdo confidencial, a qual Ihe é
transmitida pelas farmacias, e que é a propria ANF que expurga estes dados antes de os enviar a IMS
Health, sendo veja-se, “E a ANF que torna anénima a identificacdo da Farmacia da seguinte forma:
um servidor recebe um ficheiro com o seguinte nome e contetdo: (...)”, sendo que esta informacao tem
um numero de codigo de cada farmécia, que a ANF tem conhecimento, e mais, a ANF mais informa
que “qguem envia efectivamente os ficheiros com os dados a IMS Health, é a ANF ap6s o tratamento
descrito”.
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263.

264.

265.

266.

113

rupturas de stocks™ e de assegurarem 0 acesso a todos os medicamentos num

espaco temporal curto.

Ou seja, estas caracteristicas dos mercados relevantes, permitem as farméacias, a
obtencdo de informacéo atempada sobre as condi¢Ges comerciais oferecidas pelos
diversos operadores grossistas, facilitando a reaccdo das mesmas quanto a
alteracdes relativas as referidas condicdes comerciais, 0 que terd por efeito, a

reducdo do poder de mercado dos operadores grossistas.

De facto, um inquérito realizado pela Alliance Unichem a uma amostra
significativa de farmacias conclui que cerca de 22% e 66% das farmécias

recorrem a dois e trés fornecedores grossistas, respectivamente*

. Ainda que o
referido inquérito ndo permita perceber qual a importancia relativa dos varios
fornecedores de uma determinada farmécia, podendo alguns deles serem
fornecedores meramente residuais, aqueles dados parecem indicar uma relativa
facilidade de reaccdo de uma farmécia a eventuais alteracdes relativas das

condi¢Oes de fornecimento dos varios fornecedores grossistas.

Resultou ainda da instrucdo, efectuada junto das farmacias, que ndo existe
actualmente qualquer tipo de limitacdo na escolha do fornecedor, por parte do
farmacéutico, no sistema informatico Sifarma, nem mesmo quando a encomenda é
electronica. A parametrizacdo dos fornecedores no sistema é feita localmente,

pelo farmacéutico, sem restricio™™.

Acresce que, como referido (vide ponto 237 e seguintes) dos instrumentos ao
dispor da ANF no que respeita ao relacionamento que mantém com 0S Seus

associados ndo foi identificado nenhum que permita a esta associa¢ao “obrigar” as

113 Objecto de pedido de elementos por parte da Autoridade, as farmécias indicaram que no é possivel ter
apenas um fornecedor, o que alids se verificou das listas de grossistas que nos enviaram. As razdes
invocadas foram, em primeiro lugar, por forma a assegurar, permanentemente, fontes de fornecimento
alternativas, e em segundo lugar, porque as condi¢cGes comerciais podem diferir entre fornecedores,
para 0s mesmos produtos, existindo campanhas ou, em alguns casos listas de produtos em campanha.

114 Resultados de inquérito a farmécias, Julho de 2005, enviado & AdC pela ANF.

15 Informacao que resulta das farmécias consultadas em sede de instrugao.

63



267.

268.

269.

270.

271.

suas associados a efectuar compras junto de qualquer fornecedor (vide ponto 258

supra).

De tudo o exposto, e em funcdo dos comportamentos das farmacias verificados
durante a instrucdo, tudo indica que as farmécias irdo continuar a privilegiar, para
efeitos da sua escolha de grossista, as melhores condigdes que lhes sejam
oferecidas em cada momento, tendo ainda interesse em manter Varios

fornecedores em simultaneo como forma de reduzir o risco de ruptura de stocks.

A Autoridade analisou ainda a possibilidade de a ANF poder vir, apés a
Transaccdo, e caso tal se revele tecnicamente possivel, manipular a lista dos
grossistas que aparecem identificados no Sifarma, no momento em que as
farmécias efectuam as suas compras de medicamentos (tanto MSRM como
MNSRM N&o Comparticipados) através deste sistema, favorecendo a Alliance

Unichem.

Ainda, das respostas obtidas em sede de instrucdo junto de farmécias, resultou que
tal comportamento, até a presente data, e apesar de a Central de Compras ja se
encontrar em funcionamento, ndo se verifica, em relacdo a esta. Alias, tal é
verificavel pela sua quota de mercado muito pouco expressiva, uma vez que esta

Central de Compras ja opera ha um ano™*®.

Por outro lado, tendo presente o facto de as farmacias terem 0 maior interesse em
ter as melhores condicBes comerciais, 0 que pressupde a possibilidade de
mudancga de operador / grossista, as mesmas ndo teriam, ao que tudo indica,
incentivo para aceitar uma situacdo de condicionamento das suas opcOes de

escolha de grossista.

Assim sendo, a mera hipdtese de uma eventual manipulacdo, pela ANF, das

informagdes que aparecem no sistema Sifarma — 0 que careceria, seguramente, da

116 Somente 1 das 20 farmacias objecto de questionério por parte da Autoridade, em sede de instrucéo,
responderam que recebiam promocgdes da Farmatrading 2 (Central de Compras), através do sistema
Sifarma.
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aprovacdo das farmécias, mesmo que, ultima ratio no seio dos 6rgdos decisorios
da ANF -, ndo podera considerar-se como um elemento que permitiria a Alliance
Unichem, em resultado da presente operacdo de concentracdo, adquirir uma

posi¢cdo dominante nos mercados em apreco.
No mercado grossista de MNSRM N&o Comparticipados

272. Por seu lado, no momento pds-operacdo de concentracdo, a empresa ANF deteria
em conjunto com a Alliance Unichem, uma quota de [15-20]% no mercado de
distribuicdio grossista de MNSRM N&o Comparticipados, sendo o IHHY" de
[1000-2000] e o valor do Delta™® resultante da presente operagdo de concentracéo
de [<50].

273. Ora, de acordo com a pratica da Autoridade da Concorréncia, € nos termos
dispostos pela Comisséo Europeia nas suas Orientaghes para a apreciacdo de
concentracOes horizontais, salvo circunstancias excepcionais é pouco provavel a
identificacdo de preocupacdes em termos de concorréncia de tipo horizontal numa
concentracdo que resulte em quotas inferiores a 25% e um IHH, ap6s a

concentragéo, situado entre 1000 e 2000 e com um delta inferior a 250™°.

274. Por outro lado, aplicam-se a este mercado as mesmas consideracfes tecidas
relativo a eventuais circunstancias excepcionais'®®, que pudessem levar a
eventuais preocupagdes concorrenciais, apesar do moderado nivel de concentracéo
e reduzidas quotas de mercado da Alliance Unichem e Central de Compras, em

conjunto.

U IHH é o Indice de Herfindahl-Hirschman, calculado como a soma dos quadrados das quotas das
empresas a operar no mercado relevante, assim traduzindo o grau de concentracdo nesse mercado, e
variando entre 0 e 10 000. A Comissdo Europeia aplica frequentemente o IHH para conhecer o nivel de
concentracdo global existente num mercado — neste sentido vdo as mais recentes Orientacfes em
matéria apreciacdo de concentra¢cdes nos termos do Regulamento de controlo de concentragdes (cfr.
Comunicacdo 2004/C 31/03 publicada no JOCE, de 5.02.2004).

18 por Delta entende-se a diferenca entre o valor do IHH pés-concentracdo e o valor do IHH pré-
concentragédo.

119 vide OrientacBes para a apreciacdo das concentracdes horizontais nos termos do regulamento do
Conselho relativo ao controlo das concentracdes de empresas, para. 18 e para. 20, publicado no JOCE
de 5.2.2004.

120 Note-se que as Para-farmécias representam actualmente menos de 3% das vendas totais de MNSRM
N&o Comparticipados.
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275.

Desta forma, os elementos recolhidos durante a instrucdo ndo permitiram a
Autoridade da Concorréncia concluir que da presente operacdo de concentracdo
resultard criagdo de uma posi¢cdo dominante da Alliance Unichem susceptivel de
causar entraves a concorréncia nos mercados nacionais de (i) o mercado da
distribuicéo por grosso de MSRM e MNSRM Comparticipados; e (ii) 0 mercado
da distribuicao por grosso de MNSRM Nao Comparticipados.

7.4.2 Da criagdo ou reforgo de uma posi¢do dominante conjunta ou colectiva

276.

277.

278.

Na primeira fase de instru¢do identificaram-se vérias caracteristicas que
facilitariam a criacdo de uma posicdo dominante colectiva, tanto no mercado
relevante da distribuicdo por grosso (incluindo compra e armazenagem) de
MSRM e MNSRM comparticipados, como no mercado relevante da distribuicdo
por grosso (incluindo compra e armazenagem) de MNSRM né&o comparticipados,

tais como a homogeneidade do servi¢o e um considerdvel grau de transparéncia.

Assim, em sede de investigacdo aprofundada, averiguou-se, da probabilidade da
presente operacdo ser susceptivel de criar uma posi¢cdo dominante colectiva entre
a Alliance Unichem e as cooperativas farmacéuticas, da qual possam resultar
entraves significativos para a concorréncia efectiva nos mercados relevantes

vindos de citar.

Segundo a jurisprudéncia comunitaria **, para que uma posicdo dominante
colectiva possa ser criada, as empresas tém de acordar nas condicdes de
coordenacdo, ou seja, ttm de ter incentivos para adoptar um comportamento
comum, e tém de estar reunidas, pelo menos, trés condigcOes, a saber: (i) a
possibilidade de controlar se as condi¢fes de coordenacgdo estdo a ser cumpridas;
(ii) a existéncia um mecanismo de dissuasdo credivel que possa ser accionado
sempre que um desvio € detectado; (iii) a incapacidade dos terceiros em prejudicar

0s resultados esperados da coordenacao.

121 Cfr, Acérddo Gencor/Comissdo, de 25/03/99 (T-102/96, Tribunal de Primeira Instancia, Colect. p.lI-
753), cit. no Acordao Airtours / Comisséo (T-342/99, Tribunal de Primeira Instancia, de 06/06/2002.
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“61. Uma situacéo de posicdo dominante colectiva que impeca significativamente
a concorréncia efectiva no mercado comum ou numa parte substancial deste pode
ocorrer ap0s uma concentracdo, quando, tendo em conta as préprias
caracteristicas do mercado relevante e a modificacdo introduzida na sua
estrutura pela realizacdo da operacdo, esta teria como resultado que, tendo
consciéncia dos interesses comuns, cada membro do oligopolio dominante
consideraria possivel, economicamente razoavel e portanto preferivel adoptar de
forma duradoura a mesma linha de conduta no mercado com o objectivo de
vender acima dos pre¢os concorrenciais, sem dever proceder a celebracédo de um
acordo ou recorrer a uma pratica concertada na acepc¢éo do artigo 81.° CE (v.,
neste sentido, acorddo Gencor/Comissao, ja referido, n.° 277), e isto sem que 0s
concorrentes actuais ou potenciais, ou mesmo 0s clientes e 0s consumidores,
possam reagir de modo eficaz.

62. [...] sdo necessarias trés condi¢bes para que uma situacdo de posicao
dominante colectiva assim definida possa ser criada:

- em primeiro lugar, cada membro do oligopdlio dominante deve poder conhecer
0 comportamento dos outros membros, a fim de verificar se adoptam ou ndo a
mesma linha de accdo. [...] ndo basta que cada membro do oligopdlio dominante
esteja consciente de que todos podem beneficiar de um comportamento
interdependente no mercado, mas deve também dispor de um meio de saber se 0s
outros operadores adoptam a mesma estratégia e se a mantém. A transparéncia
no mercado deveria ser suficiente para permitir a cada membro do oligopdlio
dominante conhecer, de modo suficientemente preciso e imediato, a evolugdo do
comportamento no mercado de cada um dos outros membros;

- em segundo lugar, é necessario que a situacdo de coordenacéo tacita possa
manter-se no tempo, quer dizer, deve existir um incitamento ao nao afastamento
da linha de conduta comum no mercado. [...] s6 no caso de todos os elementos do
oligopolio dominante manterem um comportamento paralelo é que dele podem
beneficiar. Esta condicéo integra, portanto, o conceito de retaliagdes em caso de
comportamento que se desvie da linha de accdo comum. [...] para que uma
situacdo de posicdo dominante colectiva seja vidvel, é necessario existirem
factores de dissuasdo suficientes para assegurar um incitamento duradouro no

sentido de ndo haver desvios da linha de conduta comum, o que equivale a dizer
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279.

que € necessario que cada membro do oligopolio dominante saiba que uma accéo
fortemente concorrencial da sua parte destinada a aumentar a sua quota de
mercado provocaria uma acgdo idéntica por parte dos outros, de modo que néo
retiraria nenhuma vantagem da sua iniciativa (v., neste sentido, acorddo
Gencor/Comisséao, ja referido, n.° 276);

- em terceiro lugar, para demonstrar suficientemente a existéncia de uma posicao
dominante colectiva, a Comissdo deve também provar que a reaccdo previsivel
dos concorrentes actuais e potenciais bem como dos consumidores ndo pde em

causa os resultados esperados da linha de ac¢cdo comum.” (negrito nosso)

Cumpre, entdo, verificar se no caso sub judice existem, de facto, incentivos que
levem as empresas a coordenar 0 seu comportamento e estabelecer uma politica
comum, e se as trés referidas condigdes estéo reunidas. Em seguida, apresenta-se a
analise detalhada de cada um destes aspectos para o mercado relevante da
distribuicéo por grosso (incluindo compra e armazenagem) de MSRM e MNSRM
comparticipados e para o mercado relevante da distribuicdo por grosso (incluindo

compra e armazenagem) de MNSRM ndo comparticipados.

7.4.2.1 Mercado da distribuigdo por grosso de MNSRM néo comparticipados

280.

Quanto a possibilidade de estabelecerem uma politica comum, recorde-se 0
paragrafo 41 das Orientagdes da Comissdo Europeia para apreciacdo das
concentracdes horizontais*?%: “A coordenacdo pode assumir diversas formas.
Nalguns mercados, a coordenagdo mais provavel podera consistirem manter os
precos acima do nivel concorrencial. Noutros mercados, a coordenacéo pode ter
por objectivo limitar a producéo ou o volume da nova capacidade introduzida no
mercado. As empresas podem também coordenar 0 seu comportamento através
da reparticdo do mercado, por exemplo, por &rea geografica (56) ou em funcéo
de outras caracteristicas dos clientes, ou acordando entre si quem ganha o0s

contratos nos mercados sujeitos a realizacao de concursos.”

122 Comunicago da Comissdo 2004/C 31/03 publicada no Jornal Oficial da Uni&o Europeia, de
5.02.2004.
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281.

282.

283.

284.

285.

Recorde-se que as cooperativas, activas neste mercado, representam os interesses
das farmécias, assim como os representa a ANF, que em virtude da presente
operacdo adquire o controlo conjunto da Alliance Unichem. Logo, entre a
Alliance Unichem e as cooperativas poderd existir, & partida, um incentivo

comum: a defesa dos interesses das Farmacias.

Recorde-se também que no mercado da distribuicdo por grosso de MNSRM Nao
Comparticipados, ndo existem margens legalmente fixadas para 0s grossistas.
Acresce, que desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 134/2005, de 16 de
Agosto, que estabelece o regime da venda de medicamentos néo sujeitos a receita
médica fora das farmacias, assistiu-se a liberalizacdo da venda destes produtos, no
mercado a jusante do retalho. Ou seja, ao contrario do que sucede no mercado da
distribuigéo por grosso (incluindo compra e armazenagem) do MSRM e MNSRM
Comparticipados, neste mercado os precgos sao livres, quer ao nivel grossista, quer

ao nivel retalhista.

Tal significa, que neste mercado, os operadores poderiam, adoptando a mesma
linha de conduta, eventualmente exercer o seu poder de mercado por via do
aumento de precos. Ao fazé-lo, tal aumento de precos seria repercutido no

consumidor final, através do mercado retalhista, que se encontra liberalizado.

Uma posicdo dominante colectiva a nivel da distribuicdo grossista, a existir,
permitiria, assim, a extraccdo de rendas a este nivel da cadeia de valor, com o

consequente prejuizo do consumidor final, que enfrentaria precos superiores.

Também as farmécias, cooperantes das cooperativas e associadas da ANF
accionista da Alliance Unichem, poderiam beneficiar deste exercicio de poder de
mercado ao nivel grossista, quer por via das Cooperativas em que participam, ou
por via dos inumeros servigos que sdo j& actualmente providenciados pela ANF
aos seus associados, com eventualmente melhores condi¢Ges nesses servigos, ou
mesmo servicos gratuitos, e eventuais melhorias ao nivel do fundo de pensdes da
ANF.
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286. No caso de um aumento de precos, 0 exercicio de poder de mercado colectivo
beneficiaria ainda todos os accionistas da Alliance Unichem, incluindo a Alliance

Santé, que mesmo podendo opor-se, poderia ndo ter incentivos para o fazer.

287. Alternativamente, a coordenagdo tacita poderia visar a exclusdo de outros
distribuidores que ndo tém participacdes das farméacias (ou seja, a conquista de
clientes que ndo os da Alliance Unichem ou das Cooperativas) e, em
consequéncia, dificultar posteriormente o abastecimento dos retalhistas, nédo

farmacias, neste mercado.

288. Assim, poderiam estar presentes no mercado, em funcdo da alteracdo de estrutura
de mercado resultante da presente operacdo de concentragédo, 0s incentivos para o
exercicio de uma posicdo dominante colectiva, ou seja, seria razodvel que as
empresas adoptassem uma politica comum quer no sentido de manter os pregos
acima do nivel concorrencial, quer no sentido de excluir os outros concorrentes.
Dito isto, importa agora analisar, se se verificam, nos mercados relevantes, cada
uma das trés condic¢des supra referidas, necessarias e cumulativas para que uma

situacdo de dominancia colectiva possa ser criada.

289. Como se podera concluir da analise apresentada infra, muito embora se
verifiqguem estar presentes varios elementos que poderiam contribuir para tornar
possivel uma coordenacdo entre a Alliance Unichem e as cooperativas, existem
elementos que apontam em sentido oposto. Com efeito, dos elementos disponiveis
e avaliados, a Autoridade da Concorréncia entende ndo poder inferir, com um
grau razodvel de probabilidade, que estejam presentes condi¢cdes nestes mercados,
ou que estas venham a verificar-se no curto prazo, para que possa haver uma
estabilidade de coordenacdo entre a Alliance Unichem e as varias cooperativas,

como se passa a detalhar.

(i) Facilidade de conhecer o comportamento dos outros membros, avaliando da

transparéncia no mercado
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293.

294.

Como afirma a Comissdo Europeia, nas suas OrientacOes para a apreciagdo das
concentracdes horizontais'®, em posicdo partilhada pela Autoridade da
Concorréncia, “(E) mais provavel que ocorra coordenacdo se for facil, para os
concorrentes, ter uma percep¢cdo comum do funcionamento do mecanismo de
coordenacdo. As empresas que participam na coordenacdo deverdo ter opinides
semelhantes relativamente aos comportamentos que consideram estar ou ndo em

conformidade com o comportamento alinhado.”.

Cumpre, assim, analisar se as caracteristicas da estrutura do mercado resultante da
presente operacdo permitiriam as empresas conhecerem e controlarem o
comportamento dos seus concorrentes, de forma a saber se as condi¢des de
coordenacdo estariam a ser cumpridas, nomeadamente o nivel de transparéncia, a
existéncia de um produto/servico homogéneo, caracteristicas dos clientes, ligacoes
estruturais entre os operadores, simetria da estrutura de custos, niveis de

capacidade, entre outros.

No que respeita o grau de transparéncia, verifica-se que ha um conhecimento
generalizado da evolugcdo das quotas de cada distribuidor, em virtude das
estatisticas mensais disponibilizadas pela IMS Health, com um desfasamento

temporal de apenas um més.

A transparéncia nestes mercados parece ser ainda fomentada pelo intercdmbio de
informacdes atraves das associacfes do sector. De facto, atendendo a que muitos
dos farmacéuticos sdo simultaneamente cooperantes e associados da ANF, os
mesmos poderiam ser responsaveis pela troca de informacdo entre a ANF e as
cooperativas. Do mesmo modo, a participacdo em Assembleias de Delegados da
ANF de membros das cooperativas, poderia facilitar a percep¢do comum do

funcionamento de um eventual mecanismo de coordenacao.

A titulo de exemplo, vejam-se as seguintes declara¢des do Dr. Jodo Cordeiro, em

Assembleia Geral de Delegados de 04 de Junho de 2005, que, quando se referia a

123
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297.

298.

aquisicdo da Alliance Unichem, afirmava que “a proposta é adquirirmos com um
outro parceiro nosso, 51%.”, acrescentando que ““n6s [ANF] compramos 49%, a
José de Mello Participagdes SGPS comprou 2%, portanto, € uma estrutura com a
qual ja sabem, nds temos uma relacdo muito intensa e muito positiva na area da

saude (...). Qual é o objectivo? (...) O nosso objectivo ndo é obviamente [...]".

Verificou-se, ainda, que membros de 6rgdos de direccdo de cooperativas exercem
simultaneamente cargos de direcgéo, ou de decisdo, da ANF. Veja-se os exemplos
de membros que pertencem a Direc¢do da ANF, a Direccdo da Unido e a Direcgédo
da Udifar; e aqueles que estdo presentes na Direc¢do da Farbeira e da Direc¢do
Regional do Centro da ANF.

Além da transparéncia, verifica-se que o servi¢o de distribuicdo grossista € um
servico homogeneo do ponto de vista do cliente farmécia, tal como confirmado
pelos proprios grossistas no ambito deste processo, o que poderia facilitar uma

eventual coordenacao tacita.

Na operacdo de concentragcdo em apreco, a eventual coordenacdo entre a Alliance
Unichem e as Cooperativas poderia ser, contudo, dificultada e, caso ocorresse, ser
menos estavel, pelo nimero elevado de entidades envolvidas (cinco), a saber: a
Alliance Unichem, a Udifar (que representa a Codifar e a Unido), a Cofanor, a
Coprofar e a Farbeira.

No entanto, encontrando-se o potencial de coordenacdo ao nivel da reparticdo da
clientela e de precos, a coordenacédo seria mais facilitada em alguns distritos, uma
vez que, na generalidade dos distritos, tendem a estar presentes apenas uma a duas
cooperativas. Por exemplo, nos distritos do Centro Interior (Castelo Branco,
Coimbra, Guarda, Leiria e Viseu) regra geral sd existe uma cooperativa, a
Farbeira, que, em conjunto com a Alliance Unichem, deteria uma quota de
mercado significativa nesta regido (sabe-se que, nesta regido, teriam um peso
relativo na distribuicdo de MSRM superior a 50%, ndo se conhecendo qual seria o
peso relativo no caso de MNSRM nédo comparticipados podendo-se, contudo,

presumir que seria semelhante).
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301.

Acresce que a Codifar e Cofanor ndo tém praticamente sobreposi¢do de actuacao
em termos geogréaficos, o que pode facilitar essa coordenacdo. O mesmo acontece

entre a Codifar e a Cooprofar.

Assim, embora alguns elementos parecam apontar no sentido de tornar possivel
uma coordenacdo entre a Alliance Unichem e as cooperativas, existem, no

entanto, outros elementos que apontam em sentido oposto.

Diga-se, neste sentido, que a Alliance Unichem e as restantes cooperativas tém
dimensdes substancialmente diferentes, o que podera ser um factor relevante no
sentido de dificultar a coordenacdo. A Alliance Unichem esta presente em todo o
territorio nacional, enquanto as cooperativas estdo normalmente presentes em
manchas territoriais menos vastas. No sentido de aferir estas diferencas de

dimensdo, foi desenvolvida uma analise comparativa, conforme quadro abaixo:

Tabela 6: Comparacéo da dimensdo e margem bruta da Alliance Unichem e das

principais cooperativas farmacéuticas

Alliance Codifar | Cofanor | Cooprofar | Farbeira/

Unichem | + Uniéo Cofarbel
Vendas liquidas ('000€)*** |[...] [...] [...] [...] [...]
Resultado liquido ('000€) |[...] [...] [...] [...] [...]
Ndmero de empregados [.--] [.--] [..-] [...] [...]
Margem bruta das vendas [5-10]% [0-5]% | [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Fonte: Informa; Nota: Dados referentes a 2005 excepto para a Alliance Unichem (2004)

302.

Adicionalmente, os custos de um distribuidor grossista sdo de caracter
fundamentalmente fixo (instalagdes de armazenagem, equipamentos de picking,
viaturas para a distribuicdo), pelo que, a dimensdo desempenha um papel
primordial, em face das economias de escala existentes, refor¢ando a diferenca de

incentivos entre as eventuais empresas em coordenacdo, cujas quotas'?, como

referido, sdo muito diferentes.

2% Inclui para além das vendas de MSRM, MNSRM e outros produtos.

125 ide Tabela 5 supra
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307.

No que respeita aos custos variaveis, eles referem-se essencialmente a custos de
aquisicdo dos MNSRM nédo comparticipados aos Laboratérios, bem como o0s
custos com combustiveis, entre outros. Quanto maior a dimensdo do distribuidor
grossista, melhores serdo as condi¢Oes que se presumem poder obter junto dos
Laboratorios, o que reforca a assimetria entre distribuidores de dimensdo

diferente.

Porventura, caso as varias cooperativas, a par da Alliance Unichem, aderissem a
Central de Compras, tal poderia permitir uma uniformizacdo dos custos de
aquisicdo de produtos, permitindo maior simetria de custos entre estes
distribuidores, o que poderia facilitar o alinhamento de incentivos e os termos de

coordenacdo entre as partes.

Todavia, até agora, e ndo obstante todas as tentativas da ANF em contratar, as
cooperativas, 0s servi¢os de logistica, necessarios ao funcionamento da Central de
Compras, apenas a Farbeira aderiu a Central de Compras da ANF. Estes factos,
desde logo, colocam algumas reservas relativamente a sintonia de interesses, pelo
menos, entre todas as cooperativas farmacéuticas, no momento da constituicdo da

Central de Compras.

Por outro lado, atendendo a liberalizagdo da venda de MNSRM ndo
comparticipados fora das farmacias, a estrutura da procura ndo se encontra ainda
estabilizada, apesar das farméacias continuarem a ser o tipo de estabelecimento

preferido pelos consumidores finais na aquisi¢éo deste tipo de produtos.

Adicionalmente, verifica-se que, para este tipo de produto, os préprios
Laboratorios participam, de forma relevante, na distribuicdo directa de MNSRM
ndo comparticipados, o que podera dificultar a estabilidade de uma coordenacédo

ao nivel grossista entre a Alliance Unichem e as Cooperativas.

(ii.a) Mecanismos de deteccéo e controlo de desvios

308.

De acordo com a Comissédo Europeia, nas OrientacOes supra referidas, “As

empresas que participam numa coordenacdo sdo muitas vezes tentadas a
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311.

312.

313.

aumentar as suas quotas de mercado desviando-se das condigdes de
coordenacao, por exemplo diminuindo os precos, oferecendo descontos secretos,
aumentando a qualidade do produto ou a capacidade ou tentando obter novos
clientes. S6 a ameaca credivel de uma retaliacdo atempada e suficiente impede
que as empresas se desviem da coordenacdo. Assim, 0os mercados deverdo ser
suficientemente transparentes para que as empresas que participam na
coordenacdo controlem, de forma suficiente, se as outras empresas se estdo a

desviar, sabendo assim quando exercer uma retaliagdo.”.

Embora haja, como ja demonstrado, um grau de transparéncia no mercado
consideravel, do mesmo modo, que ndo foi possivel concluir pela facilidade das
empresas em controlarem o cumprimento dos termos da coordenacgdo, e
necessariamente do conhecerem o comportamento dos outros membros, também
ndo é possivel concluir pela existéncia de um mecanismo de deteccdo de desvios,

ainda que existam alguns factores que pudessem apontar nesse sentido.

A IMS produz estatisticas numa base mensal da quota de mercado dos
distribuidores. Assim, e com um desfasamento temporal de apenas um més, seria
possivel identificar desvios aos comportamentos coordenados, na medida em que
alteracdes de quota podem significar alteracbes nas condi¢bes comerciais

oferecidas por determinado distribuidor.

Também a participacdo de membros das cooperativas em orgdos da ANF, e, em
alguns casos, a acumulacdo de cargos directivos entre as cooperativas e a ANF,
facilitariam a circulacdo de informacdo, o que, por sua vez, permitiria também

fazer um controlo de desvios.

Por outro lado, a ANF dispde de uma fonte de informacéo Unica sobre uma parte
substancial do mercado, o sistema Sifarma, instalado na maioria das farméacias,
que permite obter informacdo sobre as encomendas de cada farmécia em tempo

real.

Este sistema recolhe e transmite informagéo para a ANF, com o objectivo de esta
ser reconduzida ao IMS, e ainda para a realizacdo de estudos internos de
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315.

316.

317.

318.

Farmacoeconomia e de Farmacoepidemiologia. Esta informacéo identifica, para
cada farmacia e para cada produto movimentado, o numero de unidades vendidas
e 0 nimero de actos de venda, com e sem receita, 0 preco de venda ao publico, 0s
stocks no final de cada periodo, o numero de unidades e actos de compra pela

farmécia junto dos fornecedores, entre outros elementos.

Adicionalmente, os gestores de associados da ANF e o0s vendedores das
cooperativas, que visitam regularmente as farmacias, também obtém informacéo
que contribui ndo sé para o grau de transparéncia no mercado, como também

poderia funcionar como mecanismo de controlo de desvio.

N&o obstante, muito embora alguns elementos pare¢cam apontar no sentido de
existir um mecanismo de deteccdo e controlo de desvios, outros existem, que

apontam em sentido oposto.

As estatisticas da IMS, apesar de Gteis, ndo serdo em si mesmas, um mecanismo
suficiente para garantir a monitoriza¢cdo da coordenagéo, porque apenas revelam
dados sobre quotas de mercado, o que, por exemplo, ndo permite distinguir
alteracdes resultantes do desvio de um dos distribuidores, de alteracdes resultantes

de movimentacdes da procura.

O mesmo poderé suceder com a utilizagdo do sistema Sifarma e/ou de agentes no
terreno, designadamente vendedores, gestores de associados da ANF e os proprios
delegados de circulo da ANF, podendo gerar-se informacdes dubias na medida em
que uma determinada farmacia poderia, por livre iniciativa, mudar de um

fornecedor para outro, sem que isso resultasse de ac¢do especifica do distribuidor.

Por outro lado, verifica-se existir um controlo assimétrico de desvios, na medida
em que a ANF, através do sistema informatico, poderd obter informacédo
directamente, e em tempo real, enquanto as cooperativas s6 0 conseguirdo de
forma indirecta, atraves dos seus vendedores. Nestes termos, a Alliance Unichem
detecta mais facilmente os eventuais desvios de uma cooperativa, do que o

inverso.
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Porventura, caso as varias Cooperativas, a par da Alliance Unichem, aderissem a
Central de Compras, tal poderia permitir uma eventual maior transparéncia do
mercado, facilitando a obtencao de informacéo sobre volumes transaccionados por
cada um dos distribuidores, permitindo, assim, detectar mais facilmente eventuais

desvios.

Todavia, como ja referido, a par da Alliance Unichem, apenas as cooperativas do
Centro, agora, representadas pela Centrobeira, terdo, até ao presente momento,
aderido a Central de Compras da ANF.

Estes factores podem tornar, deste modo, o controlo de desvios mais complexo,

dificultando a possibilidade de coordenacéo entre as partes.

(ii.b) Mecanismos de dissuasédo ou punicao

322.

323.

324,

325.

A respeito dos mecanismos de dissuasdo ou punicdo que poderiam servir de
retaliacdo a eventuais desvios a coordenagdo, verifica-se que as encomendas,
neste mercado, por parte do retalho, sdo diarias e de pequena dimensdo, o que

facilita uma resposta imediata, por parte dos distribuidores a um eventual desvio.

A credibilidade do mecanismo de dissuasdo dependera do facto de as outras
empresas participantes na coordenagdo terem um incentivo para retaliar. Uma
possibilidade de retaliagéo seria iniciar temporariamente uma guerra de precos ou
aumentar significativamente a producdo. Tal podera, no entanto, provocar

prejuizos econdmicos a curto prazo para as empresas que retaliam.

Contudo, o incentivo para retaliar podera manter-se, caso 0 prejuizo a curto prazo
seja mais reduzido do que o beneficio a longo prazo da retaliacdo, que resultaria

do restabelecimento do regime de coordenacdo técita.
A rapidez de aplicacdo dos mecanismos de dissuasdo podera ser um problema

neste @mbito, tendo em consideracdo a assimetria de informacdo entre ANF e

cooperativas e o eventual desfasamento na transmissdo dessa informacdo entre
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entidades, dificultando a deteccdo de desvios e consequente reacgcdo por parte

destas ultimas.

(iii) Reaccéo previsivel dos concorrentes actuais e potenciais

326.

327.

328.

329.

330.

A andlise da estrutura do mercado de distribuicdo por grosso de MNSRM néo
comparticipados permite concluir que os distribuidores grossistas, presentes neste
mercado, sdo sensivelmente 0s mesmos que estdo presentes no mercado da
distribuicdo por grosso de MSRM e MNSRM comparticipados, mantendo,

naquele mercado, dimensdes relativas semelhantes.

No entanto, ao contrério daquele mercado, observa-se a participacdo, com
dimensdo significativa, dos proprios Laboratdrios na distribuicdo directa deste
tipo de produtos.

Refira-se que, neste mercado, verifica-se uma menor frequéncia de entregas aos
retalhistas (enquanto que, para 0s MSRM, as farmacias exigem varias entregas
diarias, ja no caso dos MNSRM nédo comparticipados as entregas ocorrem cerca
de uma vez por semana), 0 que podera eventualmente facilitar a referida presenca

dos laboratorios neste mercado.

Assim, o facto de os Laboratdrios, neste mercado, terem a possibilidade de chegar
directamente ao retalho, sem necessidade de recorrer aos distribuidores full -
liners, (como o sdo as Cooperativas e a Alliance Unichem), podera dificultar a
estabilidade de uma coordenacdo t&cita ao nivel grossista entre a Alliance
Unichem e as cooperativas e 0 subsequente exercicio de poder de mercado.

Por outro lado, a [Operador Grossista] estd presente neste mercado com uma
quota de cerca de [importante]%, tendo [...] armazéns, alguns deles nos mesmos
distritos, o que muito provavelmente resulta da [...] , mas que, em qualquer caso,
podera evidenciar, pelo menos no presente,] um excesso de capacidade, o que lhe
permitira reagir a eventuais aumentos de precos que resultem do comportamento

coordenado da Alliance Unichem e das Cooperativas.
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Assim, face a um eventual alinhamento de comportamentos entre a Alliance
Unichem e as cooperativas, a existéncia de empresas que ndo participam nessa
coordenacao, tendera a prejudicar os resultados previstos, na medida em que um
aumento de precos pelas empresas coordenadas desviara a procura para as
empresas ndo alinhadas, reduzindo a rentabilidade da coordenagéo.

A dificuldade de estabilidade de uma eventual coordenacdo também resultara do
facto de grande parte das farméacias recorrerem, normalmente, a varios
fornecedores. Com efeito, geralmente as farmécias recorrem a 3 fornecedores de
forma mais intensa, recorrendo, ainda, a outros, em situacdes de falhas de
fornecimento dos primeiros. Tal facilita a reaccdo dos clientes a coordenacédo de

alguns fornecedores, designadamente porque facilita a mudanga de distribuidor.

Adicionalmente, o sistema informatico Sifarma permite as farméacias, que utilizam
este servico, obter informacdo actualizada sobre os descontos e bonus oferecidos
por cada um dos distribuidores grossistas, o0 que reforca a percepcao dos clientes
relativamente as ofertas dos diferentes fornecedores, facilitando também a
mudanca de distribuidor.

Assim sendo, a reac¢do de concorrentes e de clientes a eventuais comportamentos
coordenados entre a Alliance Unichem e as Cooperativas podera dificultar a
estabilidade dos referidos comportamentos.

7.4.2.2 Mercado da distribuigcdo por grosso de MSRM e MNSRM comparticipados

335.

336.

No que respeita aos MSRM e MNSRM Comparticipados, estes estdo sujeitos a

um regime de precos, existindo um preco de venda ao publico fixado por lei.

Deste modo, qualquer coordenagdo visando o aumento de precos no mercado
grossista (mesmo que por via da politica de bdnus e de descontos praticada)
implicaria uma diminuicdo de margem ao nivel retalhista, uma vez que o
acréscimo de custos de aquisicdo por parte das farmacias (Unicos retalhistas neste

mercado) ndo poderia ser passado ao consumidor final.
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338.

339.

340.

341.

Ora, sendo as Cooperativas e a ANF entidades que representam os interesses das
farmacias, ndo se antevé como provavel que aquelas alinhassem 0s seus
comportamentos, de modo a aumentar precos, 0 que teria por consequéncia uma

diminuicao de margens no retalho.

Diga-se, porem, que mesmo que 0s termos da coordenacéo tacita fossem outros (o
que poderia trazer maiores dificuldades ao nivel da percepcdo pelas partes dos
termos da coordenagdo), as conclusGes apresentadas para o mercado de
distribuicdo por grosso de MNSRM n&o comparticipados e outros produtos de
salude de venda ao balcdo, no que respeita as condicdes para a existéncia e
estabilidade de comportamentos coordenados, seriam, no seu essencial, validas

para este mercado.

Verifica-se, contudo, um nivel de concentragdo superior neste mercado,

designadamente pela auséncia de vendas directas por parte dos Laboratorios.

Ainda assim, mantém-se no mercado um distribuidor grossista, a [Operador
Grossista], com uma dimenséo consideravel e com, [...], permitindo-lhe reagir a
eventuais comportamentos coordenados entre a Alliance Unichem e as

Cooperativas.

Cumpre ainda notar que existem caracteristicas e informagdo assimétricas entre a
Alliance Unichem e as Cooperativas, o que dificultaria a estabilidade de uma

coordenacao tacita entre essas entidades.

7.4.2.3 Conclusodes

342.

Apesar do potencial de alinhamento de incentivos, da homogeneidade do servico,
da procura e da oferta e de um consideravel grau de transparéncia ndo se podera,
no entanto, descurar a existéncia, em funcdo dos elementos actualmente
observaveis no mercado, de caracteristicas e informacdo assimétricas entre a
Alliance Unichem e as cooperativas. Adicionalmente, a reac¢do de terceiros, quer
concorrentes, quer clientes, parece também poder dificultar o alinhamento de

comportamentos entre aquelas entidades.
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Em funcdo dos elementos disponiveis e avaliados, a Autoridade da Concorréncia
entende ndo poder deles inferir, com um grau razoavel de probabilidade, que
estejam presentes condigdes neste mercado, ou que estas venham a verificar-se no
curto prazo, para que possa haver uma estabilidade de coordenagdo entre a
Alliance Unichem e as varias cooperativas, ou seja, para que da presente operagdo
resulte a criacdo de uma posicdo dominante colectiva da qual resultem entraves

significativos a concorréncia, nos mercados sob analise.

VIl - AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 1 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho foi realizada
a Audiéncia Prévia das Notificantes, tendo estas, por comunicacdo de 30 de
Janeiro, referido que apesar de “ndo partilharem alguns aspectos de detalhe da
andlise de mercado levada a cabo por essa Autoridade, as mesmas concordam
integralmente com a conclusdo”, ndo apresentando quaisquer observacoes

materiais.

VIII - CONCLUSAO

Nestes termos, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
que lhe é conferida pela alinea b) do artigo 17.° do respectivos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, decide, e ao abrigo da
alinea a) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma, ndo se opor a operacdo de
concentragdo, por entender que a operagdo em causa, face aos elementos
recolhidos, ndo é susceptivel de criar/reforcar uma posicdo dominante da qual
possam vir a resultar entraves significativos a concorréncia no (i) mercado
nacional da distribuicdo por grosso (incluindo compra e armazenamento) de
MSRM e MNSRM Comparticipados; (ii) mercado nacional de distribuicdo por
grosso (incluindo compra e armazenamento) de MNSRM N&o Comparticipados; e
(iii) mercado nacional de distribuicdo por grosso (incluindo compra e

armazenamento) de Outros Produtos de Salde.
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