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DECISAO DE INAPLICABILIDADE
DO CONSELHO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Ccent n° 17/2006 - ONO/Huhtamaki

I - INTRODUCAO

Em 11 de Abril de 2006, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (AdC),
nos termos dos artigos 9.° e 31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, uma
operacdo de concentragdo, que consiste na aquisicdo, por parte da ONO
Développement SAS, da totalidade do capital social da sociedade Huhtamaki
Embalagens Portugal S.A. e na aquisicdo, por parte da ONO Packaging SAS,
da totalidade do capital social da sociedade Société Civile Immobiliere
d’Aneau e do negocio de producdo de tabuleiros em EPS (Poliestereno
Expandido) e em MAP (Processo de Atmosfera Modificada) da sociedade
Huhtaméki France, SAS.

A operacdo notificada constitui uma operagdo de concentracdo de empresas
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de

Junho, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo artigo.

No entanto, pelas raz6es que seguidamente se apresentam, a presente operacao
de concentracdo ndo se encontra sujeita a obrigatoriedade de notificagédo
prévia uma vez que ndo estdo preenchidos nenhum dos pressupostos previstos
no n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto 1
haja sido considerado como confidencial.
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Il - AS PARTES

Empresa Adquirente

4. A ONO Développement SAS é uma sociedade de direito francés constituida

2.2

7.

especialmente para a realizacdo da presente operagcdo de concentragédo. O seu
capital social é detido em 86% pelo Fundo de Investimento ICEO e em 16%

pela Huhtamaki France SA.

A ONO Packing SAS, sociedade de direito francés expressamente constituida

para a presente transaccdo, € subsidiaria da ONO Développement SAS.

Ambas as sociedades ONO Développment SAS e ONO Packing SAS néo
desenvolveram, até a data, qualquer actividade, porquanto ndo ha registo de
volume de negdcios. Acresce que estas sociedades sdo controladas pelo Fundo
ICEO que, através da presente transac¢do, ir4 dar inicio ao seu primeiro
investimento. A semelhanca das sociedades veiculos adquirentes o Fundo

ICEO néo realizou qualquer volume de negocios em Portugal.

A Empresa Adquirida

A Huhtaméki Embalagens Portugal, S.A. é uma sociedade de direito
portugués, detida pela Huhtamaki Portugal SGPS, Lda. e pela Huhtamaki
OoYJ.

A Huhtamaki Embalagens Portugal, S.A. tem por actividade principal a
producdo e comercializacdo de tabuleiros em Poliestireno Expandido (EPS)
para embalagem de produtos frescos: aves, carne vermelha, peixe, frutas e

vegetais. Residualmente, esta sociedade para além de comercializar produtos

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto 2
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complementares dos tabuleiros EPS (como caixas EPS e pelicula),

comercializa ainda tabuleiros MAP produzidos em Francga.

A Huhtamaki Embalagens Portugal, S.A. é a Unica empresa, no universo das

empresas adquiridas, que tem actividade no territorio nacional.

Os volumes de negécios realizados pela Huhtamaki Embalagens Portugal,
S.A., nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, em

Portugal, EEE, Mundial sdo os seguintes:

Tabela 1: Volume de Negoécios da Huhtamaki Embalagens Portugal, S.A., nos

termos do artigo 10.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.

2002 2003 2004 2005*
Portugal €[>2milhdes] | €[>2 milhdes] | €[>2milhdes] | €[>2milhdes]
EEE €[>2milhdes] | €[>2milhdes] | €[>2milhbes] | €[>2milhbes]
Mundial €[>2milhdes] | €[>2milhdes] | €[>2milhdes] | €[>2milhdes]

Fonte: Notificante.

* valores provisoOrios, uma vez que as contas anuais ainda ndo foram aprovadas.

11.

12.

111 - NATUREZA DA OPERACAO

Nos termos do n.° 1 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia «[e]ntende-se haver
uma operacao de concentracdo de empresas, para efeitos da presente lei: a)
No caso de fusdo de duas ou mais empresas anteriormente independentes; b)
No caso de uma ou mais pessoas singulares que ja detenham o controlo de
pelo menos uma empresa ou de uma ou mais empresas adquirirem, directa ou
indirectamente, o controlo da totalidade ou de partes de uma ou de varias

outras empresas».

De acordo com alinea a) do n.° 3 do mesmo artigo, «o controlo decorre de

qualquer acto, independentemente da forma que este assuma, que implique a

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto 3
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possibilidade de exercer, isoladamente ou em conjunto, e tendo em conta as
circunstancias de facto ou de direito, uma influéncia determinante sobre a
actividade de uma empresa, nomeadamente: a) Aquisicdo da totalidade ou de
parte do capital social; b) Aquisicéo de direitos de propriedade, de uso ou de
fruicdo sobre a totalidade ou parte dos activos de uma empresa; c) Aquisicao
de direitos ou celebracdo de contratos que confiram uma influéncia
preponderante na composicdo ou nas deliberacbes dos 6rgados de uma

empresa».

A transaccdo notificada consiste na aquisicdo pelo Fundo ICEO, através da
ONO Développement, do controlo exclusivo da Huhtaméki Embalagens
Portugal S.A, mediante a compra da totalidade das suas participacdes sociais.
Porquanto, esta aquisicdo configura uma operagcdo de concentracdo de
empresas nos termos da alinea b) do n.°1 do artigo 8.° conjugada com o n.° 3

desse mesmo artigo.

De acordo com a notificante, o Fundo ICEO realiza atraves desta aquisicao, e
ressalvando a constituicdo da sociedade ONO Développement, a sua primeira
operagcdo de investimento. Ja a ONO Développement ndo exerce qualquer
actividade econémica, tendo sido expressamente constituida para a aquisi¢do
da Embalagens Huhataméaki Portugal S.A.. De tanto resulta, que a empresa
adquirente ndo é concorrente, nem fornecedor ou cliente da empresa adquirir

pelo que estamos em presenca de uma operacdo de concentracdo conglomeral.

IV —- MERCADO RELEVANTE
Mercado do Produto Relevante

A notificante considera que o mercado do produto relevante corresponde ao

mercado da producdo e da venda de tabuleiros em Poliestireno expandido

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto 4
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(“Expanded Polystirene” — EPS), mercado onde a adquirida desenvolve a sua
actividade, embora de forma residual, também produza e comercialize
tabuleiros em processo de atmosfera modificada (“Modified Atmosphere
Process” — MAP).

16. Conforme indicou a notificante, «[e]xistem duas espécies de tabuleiros em
poliestireno que s&o produzidas utilizando tecnologias diferentes: EPS
(poliestireno expandido), que pode ser normal ou absorvente, e MAP
(processo de modificacdo da atmosfera, na maior parte das vezes composto

por tabuleiros em EPS normais cobertos com uma pelicula de filme)».

17. Também das diligéncias efectuadas foi possivel verificar que os tabuleiros
EPS, poderdo ser ou ndo utilizados em MAP consoante possuam ou nio,

“barreira em filme”, para embalagem em atmosfera modificada.

18. A utilizacdo de tabuleiros em MAP tem como grande vantagem criar uma
atmosfera protectora para os alimentos, com beneficio em termos de periodo

de validade e higiene dos produtos nos lineares das lojas.

19. Embora a tecnologia MAP requeira, para além da referida “barreira em filme™
aplicada pelos fabricantes dos tabuleiros, a utilizacdo de um equipamento
especifico por parte dos seus utilizadores — equipamento que Ihe permite selar
a pelicula de cobertura — constatou-se uma tendéncia para a crescente
utilizacdo de tabuleiros em MAP, chegando alguns dos utilizadores a apontar
uma previsivel substituicdo a prazo dos tabuleiros EPS pelos tabuleiros em
MAP

20. Alias a propria notificante, baseada num estudo elaborado pela firma de
consultoria Price Waterhouse Coopers, defende que «o mercado dos tabuleiros
em EPS é um mercado maduro com tendéncia para o declinio.» e indica a sua

substituicdo pelos tabuleiros MAP.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto 5
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21. Face ao exposto, pelas caracteristicas técnicas, processo de fabrico, utilizacdes
possiveis, expectativa face ao futuro, e apesar de algum diferencial de custo
ainda hoje existente, entende esta Autoridade considerar os tabuleiros em
Poliestireno expandido (““Expanded Polystirene” — EPS) no mesmo mercado
relevante do produto que os tabuleiros em processo de atmosfera modificada
(““Modified Atmosphere Process” — MAP)

22. Existem outros tipos de tabuleiros em polimero, igualmente utilizados para
embalar alimentos frescos. Contudo, tendo em consideracdo que 0 objectivo
da presente delimitacdo de mercados é avaliar os efeitos da operacédo
notificada, ndo se afigura necessario desenvolver essa analise. Uma vez que
no mercado que abrange, pelo menos, os tabuleiros EPS e tabuleiros em MAP,
a Sociedade Huhtamaki, detém uma quota inferior aquela prevista na alinea a)
do artigo 9° da Lei da Concorréncia.

4.2 Mercado do Geografico Relevante

23. A notificante sustenta que o mercado geogréafico corresponde, pelo menos, ao
mercado da Peninsula Ibérica, por existirem elevados custos de transporte, que
determinam que o0s compradores se abastecam numa base de maior

proximidade territorial.

24. A Autoridade concorda com uma definicdo de mercado geogréafico relevante
de dimenséo territorial correspondente a Peninsula Ibérica. Estas conclusdes
puderam ser confirmadas em resultado das diligéncias efectuadas juntos das
empresas concorrentes e clientes, que se situam todos eles em Portugal e
Espanha.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto 6
haja sido considerado como confidencial.
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4.3 Em conclusao

25. A AdC conclui que o mercado relevante, para efeitos de apreciacdo
concorrencial da presente operacdo de concentracdo, € 0 mercado da
producdo e da venda de tabuleiros em Poliestireno expandido (““Expanded
Polystirene” — EPS) conjuntamente com os tabuleiros em processo de
atmosfera modificada (““Modified Atmosphere Process — MAP) no territorio

da Peninsula Ibérica.

4.4 Estrutura da oferta

26. No territério nacional as empresas que integram a estrutura da oferta

apresentam as quotas de mercado que constam da seguinte tabela:

Tabela 2: Quotas de mercado no territério nacional

Empresa 2003 2004 2005
% % %
Huhtamaki [30-40] [30-40] [20-30]
Ovarpack - Linpack Embalagens [20-30] [10-20] [10-20]
Tecnopack — Coopbox [10-20] [10-20] [20-30]
Vitembal 0,0 0,0 0,0
outros [20-30] [20-30] [20-30]
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fonte: AdC com base nos dados da Notificante.

27. Apesar de em 2003 e em 2004 a quota de mercado no territério nacional da
Huhtamaki- empresa a adquirir- satisfazer a condicdo de obrigatoriedade de

notificacdo prévia, por exceder o limiar dos 30%, verifica-se todavia que em

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto 7
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2005, ano relevante para este efeito, a mesma se apresenta inferior a 30%,

razdo pela qual ndo estava sujeita aquela obrigacao.

28. Mais se informa que a quota da Huhtamaki no mercado geografico relevante
supra delimitado, a Peninsula Ibérica, é significativamente inferior a que a
empresa detém a nivel nacional, situando-se em cerca de [0-10]% em 2005. A

gual representa, face a 2003, uma variacdo negativa de [20-30]%.

29. A evolucao da estrutura da oferta no mercado geogréafico relevante apresenta-

se na seguinte tabela;

Tabela 3: Evolucédo da estrutura da oferta no mercado geogréafico
correspondente a Peninsula Ibérica

Empresa 2003 2004 2005
% % %

Huhtamaki [0-10] [0-10] [0-10]
Ovarpack - Linpack [35-45] [35-45] [30-40]
Embalagens

Tecnopack — Coopbox [10-20] [10-20] [10-20]
Vitembal [20-30] [20-30] [20-30]
Outros [0-10] [0-10] [0-10]
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fonte: AdC com base nos dados da Notificante.

V — AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL
5.1 Da obrigatoriedade de Notificacao

30. Conforme ja referido estamos presente uma operacdo de concentracdo de
empresas de acordo com a alinea b) do n.°1 do artigo 8.° da Lei da

Concorréncia.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto 8
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Nos termos do disposto do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de
Junho, as operacdes de concentracdo de empresas estdo sujeitas a notificacao
prévia se verificar uma das duas situacdes previstas nas alineas desse mesmo

artigo, a saber:

“a) Em consequéncia da sua [operacdo de concentracdo] realizac&o se crie ou
se reforce uma quota superior a 30%" no mercado nacional de determinado

bem e servico, ou numa parte substancial deste;

b) O conjunto das empresas participantes na operacdo de concentracdo tenha
realizado em Portugal, no ultimo exercicio, um volume de negdécios superior a

150 milhdes de euros?, liquidos de impostos com este directamente

relacionados, desde que o volume de negdcios realizados individualmente em
Portugal por, pelo menos, duas dessas empresas seja superior a dois milhdes

de euros.”.

A empresa adquirente procedeu a notificacdo prévia da operagdo em analise
ao abrigo da alinea a), por considerar que caso a AdC aceitasse a definicdo do
mercado relevante do produto por si proposta - o mercado dos tabuleiros em
EPS - e considerasse apenas o territério nacional como o mercado geografico
relevante, a empresa a adquirir teria, num mercado assim delimitado, uma

guota superior a 30%.

Conforme melhor demonstrado supra, abrangendo o mercado relevante do
produto, os tabuleiros EPS e também os tabuleiros produzidos em processo de
atmosfera modificada - MAP, e compreendendo o mercado geografico
relevante o territorio da peninsula ibérica, a quota da Huhtamaki Embalagens

seré cerca de [0-10]%. Considerando o territério nacional, de acordo com os

! Sublinhado é nosso.

Z Sublinhado é nosso.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto 9
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dados obtidos, a respectiva quota de mercado corresponde a [20-30]%, ou

seja, € inferior ao limiar previsto para a notificagdo prévia.

Assim, através da presente operacdo de concentracdo ndo se cria ou reforca
uma quota superior a 30% no territdrio nacional, ou seja, ndo se verifica a

situacdo prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 9.°.

Uma vez que a empresa adquirente ndo exerce qualquer actividade econémica
no territorio nacional e atendendo ao volume de negdcios realizado pela
empresa a adquirir (cf. Tabela 2), também nédo se verifica a situacao prevista

na alinea b) do n.°1 do artigo 9.°.

De tanto resulta que a operacdo de concentracdo sub judice ndo esté sujeita a
obrigacdo de notificacdo prévia, de acordo com o artigo 9.° da Lei da

Concorréncia.

VI - AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi
dispensada a audicdo prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de

contra - interessados e da presente decisédo ser de inaplicabilidade.

VIl - CONCLUSAO

Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que lhe é conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos
Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, decide,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de

Junho, considerar a operagcdo de concentracdo ndo abrangida pela obrigacdo de

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto 10
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notificacdo prévia a que se refere o artigo 9.° da referida Lei, uma vez que ndo
se encontram preenchidas as condi¢gbes de notificagdo previstas no n.° 1

daquele artigo.

Lisboa, 31 de Maio de 2006

O Conselho da Autoridade da Concorréncia

Prof. Doutor Abel Mateus
(Presidente)

Eng. Eduardo Lopes Rodrigues Dra. Teresa Moreira
(Vogal) (Vogal)
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto 11
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