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DECISAO DE INAPLICABILIDADE
DO CONSELHO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Ccent n°® 19/2006 — CDC/Finama/VVF

| INTRODUCAO

Em 18 de Abril de 2004, foi notificada & Autoridade da Concorréncia, nos termos
dos artigos 9.° e 31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, uma operacdo de
concentracdo que consiste na aquisi¢do do controlo conjunto da VVF Vacances e
da VVF Patrimoine (Grupo VVF) pela Caisse De Depots et Consignations (CDC)

e pela Finama Private Equity (Finama PE).

Apos anélise, a Autoridade da Concorréncia conclui que a operacdo notificada
configura uma concentracdo de empresas nos termos da alinea b) do n° 1
conjugada com alinea a) do n.° 3 ambos do artigo 8.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de
Junho e néo esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo, por nao se verificarem

preenchidas as condicGes previstas no artigo 9.° do mesmo diploma.

1 AS PARTES
Empresas Adquirentes

A CDC ¢ uma instituicdo financeira publica, regulada pelos artigos L518-1 e
seguintes do Cddigo Financeiro e Monetéario francés. A CDC prossegue fins de
interesse publico e presta servigcos de interesse geral, nesse ambito é responsavel,
entre outros, pela gestdo de depdsitos regulados, proteccdo das poupancas,
financiamento da aquisicdo de habitagdes de baixo rendimento e gestdo de fundo

de pensoes.

A empresa CDC encontra-se presente no mercado portugués nos sectores dos

seguros (atraves da Global Vida Companhia de Seguros de Vida, S.A. e da Global
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Companhia de Seguros, S.A.), transportes (através da Transdev Metro S.A.,
Transdev Transportes Rodoviarios Portugueses SGPS, S.A e Transdev Portugal

Transportes, Lda.) e engenharia de infra-estruturas (através Grupo EGIS).

O volume de negdcios realizado pela CDC nos ultimos trés anos, calculado nos
termos do artigo 10.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho € o seguinte:

Tabela 1: Volume de Negdcios da Caisse De Dépots et
Consignations, nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 18/2003,
de 11 de Junho.

2003 2004 2005
Milhdes € Milhdes € Milhdes €
Portugal [<150] [<150] [<150]
EU [>150] [>150] [>150]
Mundial [>150] [>150] [>150]

Fonte: Notificantes.

A sociedade Finama PE ndo exerce qualquer actividade no territorio nacional, no
entanto é detida a 100% pela Groupama, S.A que estd presente no sector
portugués dos seguros (através da Gan Portugal Vida — Companhia de Seguros,
SA e da Gan Portugal Seguros, S.A).

O volume de negdcios realizado pela empresa Groupama, S.A. nos ultimos trés
anos, calculado nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho é o

seguinte:

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exact@
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Tabela 2: Volume de Negdcios da Groupama, nos termos do artigo 10.°

da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.

2003 2004 2005
Milhdesde € | MilhGesde€ | Milhdes de €
Portugal [<150] [<150] [<150]
EU [>150] [>150] [>150]
Mundial [>150] [>150] [>150]

Fonte: Notificantes.

A Empresa Adquirida

As notificantes propdem-se a adquirir a sociedade VVF Vacances, responsavel
pela exploracdo comercial de locais de férias (residéncias de turismo, aldeias de
férias e hotéis) situados em Francga; e a sociedade VVF Patrimonie, proprietaria e
titular de contratos reais dos locais de férias explorados pela VVF Vacances,
responsavel pela respectiva administragdo. Nenhuma destas sociedades exerce

qualquer actividade no territorio nacional.

Ambas as sociedades a adquirir estdo submetidas ao controlo conjunto da CDC e
da Villages Vacances Famillie Association (VVF Association), que detém,
respectivamente, 86% e 14% da VVF Vacances e 33 e 67% da VVF Patrimoine.

De acordo com a notificante, a Association VVF foi fundada em 1957 pela CDC

e pela Federagdo Francesa do Turismo Popular. Desde 1997 tem reorganizado as
suas actividades de modo a separar o “turismo social e associativo”, cuja
exploracdo cabe a VVF Villages, do denominado “turismo concorrencial”
desenvolvido pela VVF Vacances e VVF Patrimoine. Actualmente a VVF
Association explora residéncias turisticas, aldeias de férias, hotéis e pousadas
detidas por entidades locais.
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Il NATUREZA DA OPERACAO

As notificantes criaram a sociedade [CONFIDENCIAL.: sociedade veiculo] que
servird como meio de aquisigdo dos titulos da VVF Patrimoine e VVF Vacances.
A Finanma PT detém, atraves da [CONFIDENCIAL: empresa participada],
accOes representativas de [CONFIDENCIAL.: participacédo social]% do capital
social da [CONFIDENCIAL: sociedade veiculo], o restante é detido em
[CONFIDENCIAL:  participacdo social]% pela CDC e em
[CONFIDENCIAL.: participacédo social] pelos trabalhadores das sociedades a

adquirir.

A VVF Association e a CDC cederdo a [CONFIDENCIAL: termos do
contrato], nas sociedades VVF Patrimonie e VVF Vacances.

Deste modo, estamos em presenca de uma operacdo de concentragcdo que visa a
aquisicdo do controlo conjunto por uma empresa comum, a [CONFIDENCIAL.:
sociedade veiculo], que se comporta como um veiculo para a aquisicdo pelas

empresas-mae.

A operagdo notificada configura por isso uma concentracdo de empresas na
acepcdo da alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com

a alinea a) do n.° 3 do mesmo artigo.

IV DA OBRIGATORIEDADE DE NOTIFICACAO

A obrigatoriedade de notificacdo prévia de uma concentracdo decorre da
verificacdo de, pelo menos, uma das condicdes previstas no n.° 1 do artigo 9.° da

Lei da Concorréncia, designadamente:

a) Em consequéncia da sua realizagdo se crie ou reforce uma quota superior a
30% no mercado nacional de determinado bem ou servigo, ou numa parte

substancial deste.
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b) O conjunto das empresas participantes na operacdo de concentracdo tenha
realizado em Portugal, no Gltimo exercicio, um volume de negdcios superior
a 150 milhdes de euros, liquidos dos impostos com este directamente
relacionados, desde que o volume de negdcios realizado individualmente em
Portugal por, pelo menos, duas dessas empresas seja superior a dois milhdes

de euros.

As empresas adquirentes notificaram a presente operacdo de concentracdo, por
entenderem estar verificada a situacdo prevista na alinea b) desse mesmo
artigo. De facto o conjunto das empresas notificantes realizou, no ultimo

exercicio, um volume de negocios superior a 150 milhdes.

Ora, desde logo, e conforme supra referido, a empresa a adquirir ndo exerce
qualquer actividade econémica no territério nacional. Também as empresas
adquirentes, que estdo activas em Portugal, ndo desenvolvem no territorio
nacional qualquer actividade relacionada com aquelas que sdo objecto da

presente concentracao.

Assim, esta operacdo nao produz efeitos em nenhum mercado geografico
relevante no territorio nacional, ndo se verificando a criacdo ou reforco de uma

quota superior a 30% no mercado nacional ou numa parte substancial deste.

Quanto ao pressuposto relativo ao volume de negdécios verifica-se que, de
facto, o conjunto das empresas notificantes realizou, no Gltimo exercicio, um

volume de negdcios superior a 150 milhdes.

Todavia, ao contrario do que parecem defender as notificantes, a salvaguarda
estipulada, pela lei, de pelo menos duas das empresas participantes realizarem

um volume de negdcios superior a dois milhdes de euros, ndo se verifica.

De acordo com as notificantes este pressuposto estaria preenchido, uma vez
que as duas empresas adquirentes realizam individualmente um volume de

negacios superior ao limiar estipulado.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exactd
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22.  Parece ser, entdo, o entendimento das notificantes que esta condicdo
suplementar, ao referir duas empresas participantes, € indiferente a posicao (de
adquirente ou adquirida) que essas mesmas empresas assumem na operagéo de

concentracdo, e que caracteriza esta figura juridica.

23. Embora o texto da lei ndo o exija expressamente, uma interpretacao
exclusivamente fundamentada no elemento literal, ndo s6 pBe em causa a
propria existéncia e finalidade da ressalva como também descaracteriza a

prépria nocao de operacdo de concentracdo de empresas.

24.  Esta terceira condicdo visa exactamente afastar da obrigatoriedade da
notificacdo, aquelas situacfes em que a empresa adquirente ou a empresa a
adquirir realiza em Portugal um volume de negdcios insignificante ou nem

sequer se encontra presente no territério nacional.

25. Uma vez que o sistema de notificacdo serve exactamente para possibilitar a
analise dos efeitos relevantes da operacdo no territério nacional — «as
operagdes de concentragdo, notificadas de acordo com o disposto no artigo
9.°, serdo apreciadas com o objectivo de determinar os seus efeitos sobre a
estrutura da concorréncia, tendo em conta a necessidade de preservar e
desenvolver, no interesse dos consumidores intermédios e finais, uma

concorréncia efectiva no mercado nacional».

26.  Veja-se, alias, a exposicdo de motivos da proposta de lei apresentada pelo
Governo que esteve na base da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho «(...) inclui-se
(a semelhanca da lei espanhola), entre as condi¢des de que depende a
obrigatoriedade de notificagdo, uma condicdo suplementar ligada ao volume
de negocios das empresas participantes. O objectivo é o de evitar que tenham
de ser notificadas operacGes de concentracdo em que uma das empresas
realiza, em Portugal, um volume de negdcios insignificante ou néo esta sequer
presente no mercado portugués (como sucede frequentemente quando a

aquisicdo de uma empresa em Portugal tem lugar por arrastamento de uma

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacté
haja sido considerado como confidencial.



.-“"-_——'"
AUTORIDADED *CONCORRENCIA ~ , .
Versao Publica

operacdo de caracter global, mas sem dimensdo comunitéria, levada a cabo

pOr uma empresa presente em outros paises)»".

27. Repare-se, alias, que o exemplo dado, no trecho vindo de citar, respeita a
aquisicdo, por arrastamento de uma operacdo de caracter global, de uma

empresa em Portugal, por empresas que estdo presentes em outros paises.

28.  Se o legislador pretendeu afastar estas situacGes, por maioria de razdo, a
situacdo em que a empresa a adquirir nem Se quer se encontra presente em
Portugal estad também excluida. Acresce que no caso em apreco as empresas
adquirentes, que apresentam, estas sim, um volume de negocios em Portugal,
fazem-no no ambito do desenvolvimento de actividades totalmente distintas

daquelas objecto da operacéo de concentracdo ora em analise.

29.  Assim, considerando o elemento sistematico e teleoldgico - estando nés
perante uma operacao de concentracdo de empresas, que intrinsecamente exige
uma empresa adquirente e uma empresa adquirida, e atendendo a finalidade
desta condicéo - resulta evidente que o legislador, ao mencionar duas empresas

participantes, refere-se a uma empresa adquirente e a uma empresa adquirida.

30.  Nestes termos, atendendo que a empresa a adquirir pela CDC e pela Finama
PE, ndo esta activa no territorio nacional, ndo Ihe podendo ser atribuido, por
isso, qualquer volume de negdcios em Portugal, consideramos que também néo
se verifica, no caso em concreto, a situacdo prevista na alinea b) do n.° 1 do
artigo 9.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.

V  AUDIENCIA DE INTERESSADOS

31. Nos termos do n.° 2 da alinea b) do artigo 103.° do Cédigo de Procedimento
Administrativo, aplicado subsidiariamente por remissédo do artigo 30.° da Lei

da Concorréncia, tendo em conta o estipulado no n.° 2 do artigo 38.° da mesma

! Proposta de Lei n.240/1X, www.parlamento.pt
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Lei e que a presente decisdo é de inaplicabilidade, foi dispensada a audigédo
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra - interessados e

uma vez que a presente decisao ¢é favoravel a notificante.

VI CONCLUSAO

Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que lhe é conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos
Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, decide,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de
Junho, considerar a operacao de concentracdo nao abrangida pela obrigacéo de
notificacdo prévia a que se refere o artigo 9.° da referida Lei, uma vez que ndo
se encontram preenchidas as condi¢bes de notificagdo previstas no n.° 1

daquele artigo.

Lisboa, 31 de Maio de 2006

O Conselho da Autoridade da Concorréncia

Prof. Doutor Abel Mateus
Presidente do Conselho

Eng. Eduardo Lopes Rodrigues Dra. Teresa Moreira

Vogal do Conselho Vogal do Conselho
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