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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DO CONSELHO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA
AC — I — Ccent. 28/2006 — JM Saude / Campos Costa*VALIR*VALAB

I — INTRODUCAO

Em 7 de Junho de 2006 foi notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos dos artigos
9.°© e 31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (doravante, Lei da Concorréncia), uma
operagdo de concentracdo, a qual consiste na aquisicdo do controlo exclusivo, por parte da
sociedade José de Mello Saude, Sociedade Gestora de Participacdes Sociais, S.A. (doravante,
JM Saude), da Dr. Campos Costa — Consultério de Tomografia Computorizada, S.A.
(doravante, Campos Costa), da VALIR — Sociedade Gestora de Participa¢cdes Sociais, S.A.

(doravante, VALIR) e da VALAB — SGPS, S.A. (doravante, VALAB).

AplOs analise da operagdo notificada, a Autoridade da Concorréncia conclui que esta
configura uma concentracdo de empresas na acepcdo da alinea b) do n.© 1 do artigo 8.° da
Lei da Concorréncia e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia, por preencher a
condicdo referente ao “limiar do volume de negdcios”, enunciada na alinea b) do n.° 1 do

artigo 9.°© do mesmo diploma legal.

Ao abrigo do n.° 1 do artigo 39.° da Lei n.°© 18/2003, de 11 de Junho, foi solicitada a ERS —
Entidade Reguladora da Saude, no dia 28 de Junho de 2006, que se pronunciasse sobre a
operagdo de concentragdo notificada, ndo se tendo esta entidade, em 11 de Julho de 2006,
pronunciado desfavoravelmente quanto a realizagdo da presente operacdo, em Parecer

oferecido a Autoridade da Concorréncia.

Na sequéncia dos Avisos publicados em cumprimento do artigo 33.°© da Lei n.© 18/2003, de

11 de Junho, néo foi recebida qualquer observacdo de terceiros.
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Il — AS PARTES

Empresa Adquirente

A JM Saude é a holding do Grupo José de Mello para a area da saude, tendo sido constituida
em 1998 para gerir e desenvolver as capacidades e competéncias do Grupo nesta area de

actividade.

A JM Saude é controlada em exclusivo pela José de Mello, SGPS, S.A. (doravante, José de
Mello SGPS), empresa-mae do Grupo José de Mello, que detém [CONFIDENCIAL - maioria]

% do seu capital social.

O Grupo José de Mello € um grupo econémico importante, em Portugal, actuando em
diversas areas de actividade econdmica, designadamente nos dominios das infra-estruturas,
da salde, da inddstria quimica, das solugbes residenciais e de cuidados domiciliarios, do
imobiliario, da energia, dos transportes, dos servicos e também no sector financeiro,
através de um conjunto significativo de empresas, todas participadas pela José de Mello,
SGPS; neste sentido, indicam-se a BRISA, a JM Saude, a CUF, a José de Mello Residéncias e
Servigos, a José de Mello Imobiliaria, a EFACEC, SGPS, o BCP e a EDP.

No que respeita em concreto a JM Saude, e segundo informacdo disponibilizada pela
notificante, esta € uma empresa prestadora generalista de cuidados de saude, néo
concentrando a sua actividade em nenhuma especialidade em particular e actuando quer na
area hospitalar quer no servico ambulatério. A notificante identifica, ndo obstante, trés

grandes areas de actuacado da JM Saude:

(i) Prestacdo de cuidados de salde através de unidades hospitalares com gestdo
privada, integradas no d&mbito do Servigo Nacional de Saude;

(i) Prestacdo de cuidados de saude através de unidades hospitalares e de servicos de
ambulatério, no ambito do sistema nacional de saude privado;

(iii) Prestacdo de servicos em areas complementares de actividade no ramo da saude.

No ambito do Servigco Nacional de Saude, a JM Saude detém, directa e indirectamente,

100% do capital social do Hospital Amadora-Sintra, Sociedade Gestora, S.A. (doravante,
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Sociedade Gestora do Hospital Amadora-Sintra), que presta servi¢cos de salude a nivel de

urgéncias, ambulatérios e internamento.

No ambito do sistema nacional de salde privado, e ainda segundo informacao
disponibilizada pela notificante, a JM Saulde participa maioritariamente no capital social de
sociedades, que detém e gerem clinicas privadas, as quais prestam servicos médicos de

qualquer natureza ou especialidade, indicando-se infra, entre outras, as seguintes:

(i) Através da JM Saude Clinicas Privadas, SGPS, S.A: a Clinica Santa Maria de Belém,
S.A, a Clinica de S&o Bento, Lda, a Clinica CUF Alvalade, S.A., e a Aforismos —
Médicos Associados, S.A.;

(i) A SGHD — Sociedade Gestora do Hospital das Descobertas, e a Hospital das
Descobertas, S.A.;

(iii) Encontrando-se ainda em processo de registo, a Clinica CUF Torres Vedras, S.A., a
qual passara de igual modo a ser gerida por uma das empresas do Grupo José de
Mello.

No ambito das actividades complementares, a JM Salde participa no capital social das

seguintes empresas:

(i) Na Sagies — Sociedade de Analise e Gestao de Instalagcfes e Equipamentos Sociais,
S.A. que presta, directa ou indirectamente, através da sua rede de prestadores
presentes em todo o territério nacional, os servi¢cos de salde na area da medicina,
higiene e seguranca no trabalho;

(i) Na Companhia das Aguas Medicinais da Felgueira, S.A. que opera uma unidade de
tratamento termal no dominio da pneumologia, otorrinolaringologia e reumatologia,
mediante a exploracdo de aguas medicinais quentes e frias;

(iii) Numa parceria com o grupo brasileiro Icatu e o Banco Mundial (lcatu Health
Services — IHS), através da José de Mello Saude Brasil, SGPS, Lda (doravante, a JM
Saude Brasil), sociedade gestora de participagbes sociais, para desenvolver
actividades em areas complementares, nomeadamente, cuidados domiciliarios,
gestdo hospitalar e servigos a seguradoras. Mais informa a notificante que a JM
Saude Brasil ndo teve qualquer volume de negdcios nos ultimos anos, resultantes

da prestacédo de servi¢cos ou venda de produtos.
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12. A totalidade do volume de negdcios da JM Saude e das empresas por si controladas foi
apenas realizado em Portugal, pelo que, nos termos do artigo 10.° da Lei n.°© 18/2003, de

11 de Junho, realizou os seguintes volumes de negdcios:

Tabela 1: Volume de negdécios da JM Saude nos anos de 2003, 2004 e 2005, em milhbes

de euros:
2003 2004 2005
Portugal M€ [>150] M€ [>150] M€ [>150]
EEE N/A N/A N/A
Mundial N/A N/A N/A

Fonte: Notificante.

13. Ja no que respeita ao Grupo José de Mello, incluindo a JM Saude, apresentam-se infra, os
seus volumes de negécios, nos uUltimos trés anos, nos termos do artigo 10.°© da Lei n.©
18/2003, de 11 de Junho:

Tabela 2: Volume de negécios do Grupo José de Mello nos anos de 2003, 2004 e 2005, em

milhdées de euros:

2003 2004 2005
Portugal M€ [>150] M€ [>150] M€ [>150]
EEE M€ [>150] M€ [>150] M€ [>150]
Mundial M€ [>150] M€ [>150] M€ [>150]

Fonte: Notificante.

2.2 Empresas Alvo a Adquirir

2.2.1. Campos Costa

14. A sociedade Campos Costa presta servicos médicos na area da imagiologia. Detém ainda a

totalidade do capital social da sociedade Amadeu Campos Costa, Unipessoal (doravante, a

ACC uni), que presta servigcos médicos também na area da imagiologia.

4
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15. A totalidade do volume de negdcios da Campos Costa e da empresa por si controlada foi
realizado em Portugal, pelo que, nos termos do artigo 10.°© da Lei n.°© 18/2003, de 11 de

Junho, realizou os seguintes volumes de negécios:

Tabela 3: Volume de negécios da Campos Costa nos anos de 2003, 2004 e 2005 em

milhdes de euros:

2003 2004 2005
Portugal M€ [>2] M€ [>2] M€ [>2]*
EEE N/A N/A N/A
Mundial N/A N/A N/A

Fonte: Notificante.

2.2.2. VALIR

16. A VALIR é uma sociedade andénima constituida em 28 de Abril de 2005, tendo como
actividade principal a gestdo de participagbes sociais noutras sociedades como forma
indirecta do exercicio de actividades econémicas.

17. A VALIR é a empresa-mae das sociedades CCCAMP — Imobilidria e Construgdo, S.A.
(doravante, a CCCAMP), e IDTN — Instituto Médico de Diagnéstico e Tratamento do Norte,

S.A. (doravante, a IDTN), ambas com sede no Porto.

18. A CCCAMP é a locataria financeira do imdével onde sera implementado o IDTN. O IDTN,
projectado e em fase de construgédo pela CCCAMP, pretende vir a ser um estabelecimento
de salde essencialmente vocacionado para a actividade de prestacdo de servigcos no

dominio dos meios complementares de diagnéstico e situar-se-a4 em Matosinhos.

1 0 valor das vendas intra-grupo, em 2005, ascendeu a € [...], pelo que o valor que a notificante
apresenta relativamente a 2005 é o de € [..], que constitui o valor relevante para efeitos do
disposto na Lei da Concorréncia.
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Segundo informacéo disponibilizada pela notificante, é no IDTN que a JM Saude, a Campos
Costa e a VALAB pretendem centrar a sua actividade, denominando-a mesmo de “projecto
IDTN”. Quando estiver em funcionamento, o IDTN desenvolvera, entre outras, as
actividades de imagiologia e patologia clinica (analises clinicas), contratando com o Dr.
Ricardo Campos Costa e Dr. Valério Leite, respectivamente, a exploracdo e desenvolvimento
destes servicos, através das restantes sociedades objecto da presente operacdo de

concentracao (Campos Costa e VALAB).

Actualmente, nem a CCAMP nem o IDTN possuem volume de negdcios ou realizam qualquer

actividade econémica de venda de produtos ou prestagao de servigos.

A VALIR foi apenas constituida em 2005, pelo que ndo dispde de qualquer volume de
negécios em 2003 e 2004. No que respeita a 2005, e segundo a notificante, tanto a VALIR
como as empresas por si controladas ainda ndo desenvolvem qualquer actividade

econdmica, pelo que nao possuem volume de negdcios.

2.2.3. VALAB

22.

23.

24.

A VALAB é uma sociedade gestora de participagdes sociais, em processo de constitui¢cdo.

A VALAB concentrard as participacbes hoje detidas, de forma principal, pelo Dr. Valério

Leite, a Dra. Luisa Vila Afonso e o Dr. Luis Afonso, nas seguintes empresas, a saber:

(i) Wandschneider — Laboratdério Patologia Clinica, Lda. (doravante, a Wandscbneider);
(i) Extralab — Gestéo de Laboratoérios Clinicos, Lda. (doravante, a Extralab);
(iii) Centro Clinico de Labruge, Lda (doravante, a Clinica Labruge);

(iv) Vianalab — Medicina Laboratorial, Lda (doravante, a Vianalab);
) Clinica Laboratorial Dr. Santos Moura, Lda. (doravante, a Santos Moura);

(vi) Uniandlises — Medicina Laboratorial, Lda (doravante, a Unianalises).

A Wandschneider, a Vianalab, a Dr. Santos Moura e a Unianalises prestam servigos na area
da patologia clinica (essencialmente, recolha de andlises clinicas, também chamada clinica
médica laboratorial). O mesmo sucede com as restantes sociedades, apesar de algumas

especificidades constantes dos respectivos pactos constitutivos.
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Assim, ao abrigo do respectivo pacto social, a Vianalab pode actuar igualmente na area de

servigos de seguranca, higiene e saude no trabalho.

Por seu turno, a Extralab, tem um objecto social diverso, desde 2003, o qual Ihe permitia
actuar na prestacao de servigos, gestdo, contabilidade e ou participagdo, compra e venda,
revenda, aluguer de equipamento e materiais de consumo em laboratérios, clinicas,

hospitais e similares.

Finalmente, a Clinica Labruge tem no seu objecto social a indicacdo de “consultérios

médicos e de enfermagem”.

A totalidade do volume de negécios da VALAB e das empresas por si controladas, foi

realizado em Portugal.

Neste sentido, nos termos do artigo 10.° da Lei n.© 18/2003, de 11 de Junho, realizou os

seguintes volumes de negdcios:

Tabela 4: Volume de negécios da VALAB nos anos de 2003, 2004 e 2005 em milhdes de

euros:

2003 2004 2005
Portugal M€ [>2] M€ [>2] M€ [>2]
EEE N/A N/A N/A
Mundial N/A N/A N/A

Fonte: Notificante.

30.

111 — NATUREZA DA OPERACAO

Das participagdes sociais adquiridas

A operacdo de concentragdo projectada consiste, conforme ja referido supra, numa operacao
societaria global que envolve, ao mesmo tempo e de forma necessaria e integrada, a
aquisigdo, pela notificante, a JM Saude — ou uma sociedade que com esta se encontre numa

relacdo de dominio ou de grupo e a quem esta ceda a sua posi¢do contratual — do controlo

7
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exclusivo da Campos Costa, da VALIR e da VALAB, através da aquisicdo de accgles
nominativas representativas de 70% do capital social daguelas sociedades e correspondente
a 70% dos direitos de voto, resultando assim, numa parceria estratégica entre estas

empresas e a JM Saude.

Nesse sentido, a 29 de Maio de 2006 foram assinados trés Contratos-Promessa de Compra e
Venda, entre a JM Saulde, por um lado, enquanto promitente-compradora, e os soécios da
Campos Costa (doravante, o Contrato-Promessa Campos Costa), os soécios da VALIR
(doravante, o Contrato-Promessa VALIR), e os so6cios da VALAB (doravante, o Contrato-

promessa VALAB), por outro lado, enquanto promitentes-vendedores, respectivamente.

No Contrato Campos Costa os promitentes-compradores prometem ainda concentrar todas as
participa¢gbes que passardo a deter numa Unica sociedade, que deterd assim 30% da Campos
Costa.

Também no Contrato VALIR a participagdo cedida é de 70%, conquanto que em dois
momentos cronoldgicos diferentes. Prevé-se que, por um primeiro Contrato Prometido, a
celebrar até 31 de Dezembro de 2006, se transmitam acc¢des representativas de 39,2% da
VALIR. E que, por um segundo Contrato Prometido, a celebrar até Janeiro de 2007, se
transmitam os restantes 30,8% de acc¢des representativas do capital social da VALIR. A
concentracdo numa unica sociedade das participagdes dos actuais accionistas/sécios (o Dr.
Valério Leite, a Dra. Luisa Vila Afonso e o Dr. Luis Afonso) das sociedades que seréo
agregadas na VALAB é também estrutural ao contrato VALAB, o qual, no entanto, implicou a
constituicdo pelos Promitentes Vendedores da sociedade-veiculo gestora das participacdes

sociais nas sociedades detidas (a partir da operacdo projectada) pela VALAB.

Da gestdo e vinculacdo das participac¢des sociais adquiridas

Os trés Contratos-Promessa acima referidos sdo acompanhados de Acordos-Parassociais
onde, em suma, se estabelece, no que respeita a gestdo das sociedades resultantes do
cenario apdés operagdo de concentracdo, que o controlo das sociedades adquiridas sera
exercido, de forma unitéaria, apesar da diversidade de sociedades-veiculo adquiridas, através

e pela JM Saude.

8
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O “projecto IDTN”, tal como supra referido no ponto 19, é transversal a todos os Contratos.
Constitui intencdo das Partes que o IDTN desenvolva, entre outras, as actividades de
imagiologia e patologia clinica (analises clinicas), contratando com o Dr. Ricardo Campos
Costa e Dr. Valério Leite, respectivamente, a exploracdo e desenvolvimento destes servigos,
através das restantes sociedades objecto da presente operacdo de concentragdo (Campos
Costa e VALAB).

Apesar da autonomia de gestao técnica e operacional das areas de imagiologia e de patologia
clinica, é patente a ligagdo, em todos os contratos e entre todos os contratos, com o projecto
de desenvolvimento das actividades em causa no contexto do IDTN, como o mostram o
principio de exclusividade de toda a actividade das sociedades adquiridas na area da saude,
previsto nos Acordos-Parassociais celebrados, ou a preferéncia dada as sociedades adquiridas

para todos os projectos futuros, por parte da JM Saulde.

Mesmo a autonomia da direccdo e gestdo clinicas ndo pde em causa 0 mesmo principio de
unidade, expresso no facto de tanto a Campos Costa como a VALAB (onde a JM Saude disp6e
de 70% do capital social e dos direitos de voto correspondentes, por forca da presente
operacao) actuarem apenas no contexto do Instituto, propriedade da VALIR, na qual também

a JM Saude detém 70% do capital social e dos direitos de voto.

Decorrente de todo o supra exposto, a operagdo projectada configura uma alteracdo do
controlo sobre a Campos Costa, a VALAB e a VALIR, as quais passarao a ser controladas em
exclusivo, pela JM Saude, na acepcdo da alinea b) do n.© 1 do artigo 8.° da Lei da

Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.© 3 do mesmo artigo.

Por outro lado, verifica-se das Tabelas 1 a 4, que a operagdo projectada preenche os
requisitos de obrigatoriedade de notificagdo prévia, nos termos da alinea b) do n.°© 1 do art.®

9.© da Lei da Concorréncia, condi¢do relativa “ao limiar do volume de negécios”.
Atentas as actividades envolvidas na aquisicdo da Campos Costa, da VALAB, da VALIR e da

JM Saude, e localizagdo do exercicio da sua actividade, a presente operacdo de concentragdo

tem uma natureza conglomeral.
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IV — MERCADOS RELEVANTES

Breve caracterizacao do sector da saude em Portugal

O sector da prestacdo de cuidados de saude, em Portugal, é caracterizado pela coexisténcia
de trés sistemas de cobertura: (i) o Servico Nacional de Saude (adiante “SNS”); (ii) os

subsistemas de saude; e (iii) os sistemas voluntéarios de seguros de saude privados.

Assim, porquanto o SNS assegura uma cobertura universal dos cuidados de salde a todos os
Portugueses, os subsistemas de salude podem ser definidos como esquemas de seguros de
saude, nos quais a qualidade de membro esta dependente da pertenga a uma determinada
categoria profissional ou ocupacional®?, representando uma cobertura adicional a

proporcionada pelo SNS, beneficiando cerca de 25% da populagdo Portuguesa.

Nestes casos, os cuidados de saude s&o prestados, quer directamente, quer por via
contratual com operadores privados e/ou publicos. De facto, no caso do SNS, na pratica,
verifica-se que nem todos os tipos de cuidados médicos estdo disponiveis no sector publico,
pelo que o SNS presta fundamentalmente cuidados de saude ao nivel do tratamento
hospitalar agudo, clinica geral e maternidade. Servigos como consultas de especialidade,
servicos de diagndstico, tratamentos de dialise, fisioterapia e consultas dentarias (estas em
exclusividade) sdo também prestados pelo sector privado, através de um sistema de

contratualizacdo com o SNS®.

2 Os principais subsistemas no sector publico e privado s&o: a ADSE (funcdo publica); ADM (forcas
militares); SAD-PSP (agentes policiais); IOS-CTT (empregados dos correios); SAMS (empregados
bancéarios e de seguradoras associadas). Refira-se ainda que foi recentemente decidida pelo
legislador (Decreto-Lei n.© 158/2005, de 20 de Setembro e Decreto-Lei n.°© 167/2005, de 23 de
Setembro) a convergéncia de todos os diferentes subsistemas publicos sob 0 mesmo regime da
ADSE, com o objectivo de simplificar a estrutura dos subsistemas e harmonizar a cobertura que é
dada aos trabalhadores do sector publico, eliminando as diferencas que actualmente existem
entre eles.

3 Em relacdo ao regime das convencdes celebradas entre o SNS e as entidades privadas, veja-se o
Decreto-Lei n.© 97/98, de 18 de Abril.
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Por outro lado, os sistemas voluntarios de seguros de saude privados séo subscritos por cerca
de 10% da populacdo, sendo uma grande parte respeitante a seguros de grupo
proporcionados pela entidade empregadora, ja que menos de 10% dos individuos com um

seguro de salde privado subscreveram apoélices individuais.

Verifica-se em Portugal, deste modo, um modelo misto de sistema de salde, decorrente da
Lei de Bases da Saude (Lei n® 48/90, de 24 de Agosto), onde existem prestadores, ou

operadores de saude, que poderao ser publicos e privados.

O sector privado em Portugal (que, nos termos do oferecido pela notificante, devera, para os
efeitos da avaliacdo da presente operacéo, incluir o sector social e cooperativo) oferece uma
variedade de servigos: cirurgias, diagnéstico hospitalar, terapia e servigcos dentarios, assim
como consultas de especialidade, reabilitacdo e consultas de psiquiatria. Os principais

agentes sdo os médicos privados, as Misericordias e os hospitais e clinicas privadas.

Mercado de produto / servico relevante

Posicdo da notificante

47.

48.

A JM Saude vem, desde logo, informar a Autoridade da sua concordancia quanto a pratica
deciséria daquela, respeitante a descrigdo do sector da prestagdo de cuidados de saude feita
pela Autoridade na sua anterior decisdo no procedimento Ccent 04/2006 - Espirito Santo
Saude / Hospor, de 26 de Fevereiro de 2006, designadamente considerando que o mercado
do produto / servico relevante, para efeitos de anélise da presente operac¢do de concentracao,
pode ser igualmente definido como o mercado de prestagdo de cuidados de salde, publicos
ou privados, nédo tendo relevo jus-concorrencial, para efeitos da presente operacdo, qualquer

segmentacdo que possa fazer-se relativamente aos servigcos em causa.

Neste sentido, mais entende a notificante que, ainda que o0s servigos abrangidos pela
presente operacdo de concentracdo, possam ser eventualmente segmentados,
nomeadamente, quanto (i) & prestacdo de servicos de imagiologia®, (ii) & prestacédo de

servicos de analises clinicas (patologia clinica) ou até, em termos gerais, (iii) a oferta de

4 Na

imagiologia integra-se a radiologia convencional, o TAC, a RM, a Ecografia, a

Osteodensitometria e outros exames “menores’™).
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meios complementares de diagnéstico, conquanto as empresas participantes ndo oferecem
todo o tipo de servicos de meios complementares de diagndstico®, antes se concentrando nas
ja referidas areas da imagiologia e/ou das anédlises clinicas, entende a notificante dever
realcar a sua firme convicgdo de que a analise jus-concorrencial ndo sera diferente se se
analisar o mercado do servigo relevante da prestacdo de cuidados de saude, ndo distinguindo

entre sector publico e privado e entre ambulatério e internamento.

Com efeito, defende a notificante, a JM Saude é um prestador de cuidados de saude
generalista, ndo se destacando em nenhuma especialidade médica em particular e esta
presente, ainda que de forma residual, nas areas complementares da medicina, higiene e
seguran¢a no trabalho e do tratamento termal. JA& a Campos Costa, por seu turno, presta
servicos de imagiologia, e os laboratérios da VALAB desenvolvem a sua actividade
essencialmente na area das andlises clinicas. Certo que estes concorrem na prestacado dos
referidos servigcos, ndo s6 com outros prestadores destes servigos especificos, publicos ou
privados, mas também com todos os demais centros ambulatérios (publicos, privados,

misericérdias, etc) e até hospitalares.

Por este conjunto de factos, entende a notificante que a andlise do mercado do produto /
servico relevante, para efeitos de apreciagcdo da presente operacdo de concentragdo, nao
precisa de distinguir entre os centros ambulatdrios e as unidades hospitalares, uma vez que o
impacto jus-concorrencial ndo seria diferente, e que desta forma concorrem na oferta de

cuidados de satde em Portugal®.

Com efeito, por um lado, os hospitais oferecem servi¢cos de internamento e ambulatério, tais
como consultas, meios complementares de diagndstico, incluindo imagiologia e analises
clinicas, urgéncias e cirurgias ambulatérias. Por outro lado, os centros ambulatérios
asseguram o reencaminhamento dos doentes para as unidades hospitalares, quando tal se
revela necessério e, além disso, prestam igualmente servigos de imagiologia ou de analises

clinicas.

5 Nos meios complementares de diagnéstico incluem-se também tanto a anatomia patolégica como
0s exames especiais de gastro, pneumo, urologia, otorrino, a radioterapia, a hemodialise, a
medicina nuclear ou a angiografia, entre outros.

8 Citando para o efeito a notificante, a decisdo da AdC, no processo Ccent. n.° 04/2006 — Espirito
Santo Saude / Hospor, cit. supra.
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Entende também a notificante, em conformidade com a posi¢édo defendida pela Autoridade da
Concorréncia, no procedimento ja referenciado — Ccent 04/2006 — Espirito Santo Saude /
Hospor —, que a particular estrutura do sector da saltde em Portugal ndo justifica uma
segmentacdo do mercado da prestacdo de cuidados de saude entre sector publico e privado
na medida em que “quer o SNS, quer os subsistemas de salde ou os seguros de saude
privados ou estabelecem protocolos a priori com o sector publico e privado ou reembolsam a
posteriori parte das despesas que os cidadaos efectuam com a saude, independentemente da
natureza publica ou privada do prestador dos cuidados de saude, desta forma concorrendo na

oferta de cuidados de saude em Portugal.”’

Neste contexto, para efeitos de apreciacdo da presente operacdo, entende a notificante que o
mercado relevante a considerar é o mercado da prestacdo de cuidados de saude, que inclui

tanto unidades privadas como publicas, incluindo ainda unidades hospitalares e ambulatoérias.

Posicédo da Autoridade

Tendo em conta os factores aduzidos pela notificante, e considerando que, no presente
processo, a avaliacdo concorrencial ndo seria diferente — conforme sera demonstrado infra —,
a Autoridade aceita que poderédo ser incluidos no mesmo mercado de produto relevante, os
servicos de prestacdo de saude publicos e privados, assim como 0s servicos ambulatério e

hospital.

Considera, ainda, a Autoridade que, porquanto seria ainda eventualmente possivel proceder a
uma segmentacgdo entre a actividade hospitalar / ambulatéria por especialidade, tal também
ndo se revela necessario no presente processo, tendo em conta que também a avaliacdo

concorrencial nao seria diferente.

Em conclusdo, e atenta a pratica deciséria da Autoridade®, considera-se que, para efeitos da
presente operacdo de concentragdo, o mercado relevante do servico € o da prestacdo de
cuidados de saude, que inclui tanto unidades privadas como publicas, incluindo ainda

unidades hospitalares e ambulatoérias.

7 Cfr. Decis&o da AdC, no processo Ccent. n.° 04/2006 — Espirito Santo Satide / Hospor, cit. supra.
8 Cfr. Decisdo da AdC, no processo Ccent. n.° 04/2006 — Espirito Santo Satide / Hospor, cit. supra.
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Mercado Geografico Relevante

Posicédo da notificante

57.

58.

59.

60.

61.

Atendendo ao mercado de servigco relevante definido pela notificante, e a estrutura da
procura e oferta, a notificante entende que, no seguimento da pratica deciséria da Autoridade
da Concorréncia, o mercado geografico relevante deve ser definido em termos regionais,

abrangendo as areas geograficas onde actuam as empresas ora adquiridas pela JM Saude.

Importa reter que, na perspectiva geogréafica, a presente operagdo de concentragéo, relativa
a aquisicdo de varias empresas, nos termos previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° da
Lei da Concorréncia, apresenta uma dimensdo de feicdo conglomeral, visto n&o existir
qualquer sobreposi¢do entre o mercado geografico onde opera a JM Saude e o mercado
geografico onde operam as empresas adquiridas através da presente operagdo de

concentragéo®.

Assim, por um lado, a JM Saude actua no mercado da prestagdo de cuidados de saude,
através da exploracdo de mais do que uma unidade hospitalar (Hospital Amadora Sintra,
Hospital CUF Infante Santo e Hospital CUF Descobertas) e centros ambulatérios (Clinica CUF

Santa Maria de Belém e Clinica CUF Alvalade e Sagies), apenas na regido de Lisboa.

Por outro lado, todas as empresas adquiridas actuam na regidao Norte do pais, porventura

alargando, em alguns dominios, a actuacdo ao distrito de Aveiro, ao Norte da Regido Centro.

Assim, a Campos Costa actua na regido do Norte (distritos de Braga, Porto e Aveiro). Por seu
turno, a VALIR, sedeada em Matosinhos, que servira de sede do futuro Instituto, actuara, em
principio, numa area geografica que ndo devera exceder estes mesmos distritos. Finalmente,
a VALAB, através das suas participadas, presta servigcos de saude também na regido do

Norte, nos distritos de Braga, Viana do Castelo, Porto e Aveiro.

® Cit. pela notificante: R. Whish, Competition Law, Sth Edition, pag. 780: «A conglomerate merger
is one that brings together firms which do not compete with each other in any product market
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Para a delimitagdo do mercado geografico relevante como sendo circunscrito a regido Norte
e, marginalmente, a Regido Centro (nomeadamente, ao distrito de Aveiro) contribui a
convicgdo, alids baseada na pratica decisoria dessa Autoridade, em como, salvo casos
excepcionais, quando determinados tratamentos e equipamentos especificos o exigem, a
maioria dos pacientes nao percorre grandes distancias para obter tratamento/meio
complementar de diagnoéstico. Cada estabelecimento de satde cobre assim uma determinada
area geografica para além da qual é dificil atrair pacientes. E isso é tanto mais assim quanto
a generalidade das prestacbes de servigcos oferecidas pelas empresas participantes sédo
replicaveis em praticamente todas as localidades principais por concorrentes, publicos ou

privados.

N&o altera substancialmente as conclusfes antecedentes o facto de a dimensdo exacta do
mercado geogréafico depender ainda de véarios factores, tais como, mas sem limitacdo, a
proximidade de outros estabelecimentos de saulde, a reputagcdo da equipa médica, a

qualidade das infra-estruturas ou as condi¢des de acesso ao hospital.

Em resultado, sao identificaveis uma série de mercados geograficos de caracter regional,
normalmente localizados nas proximidades dos grandes centros hospitalares e que poderéo

apresentar diferentes graus de sobreposi¢do entre si.

Neste contexto, e em conformidade com a pratica deciséria da Autoridade da Concorréncia,
entende a notificante que o mercado geografico relevante para efeitos da apreciacdo da
operacgado proposta devera ser circunscrito a regido Norte do pais (estendida para efeitos da
presente operagdo ao distrito de Aveiro) — o mercado da prestacdo de servigos de cuidados
de saude na regido Norte — na medida em que néo se verifica qualquer sobreposicao entre as

areas de actuacgdo da notificante e demais empresas participantes.*°

Posicéo da Autoridade

A Autoridade, considerando que nenhuma das empresas participantes detém uma rede de

prestagao de servigos de salde de dimensédo nacional, e a limitada distribuicdo geografica das

(...). Conglomerate mergers may divide into three main types: (...) market extensions (where the
rnerged firms previously sold the same products iii different geographical rnarkets».
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unidades das empresas adquiridas em volta da regido Norte (considerando que a regido Norte
poderéa abranger, nos termos da anterior pratica deciséria, as regiées do Minho, Douro Litoral
e Tras-os-Montes e Alto Douro, bem como para efeitos da presente operacdo, o distrito de
Aveiro, tal como defendido pela notificante), assim como os aspectos da procura, referidos
pela notificante, por parte dos utentes dos servicos de saude, aceita que, para efeitos da

presente operacgao, o mercado geografico seja regional.

Dado que a JM Saulde actua no mercado da prestagédo de cuidados de salde apenas na regido
de Lisboa e que as empresas adquiridas actuam no mercado da prestagdo de cuidados de
saude na zona Norte do territério nacional, considera a Autoridade da Concorréncia que, para
efeitos da andlise da presente operacdo de concentragdo, sdo dois os mercados relevantes:
(i) o mercado da prestacdo de servigcos de cuidados de salde na regido da grande Lisboa; e
(i) o mercado da prestacdo de servicos de cuidados de saude na regido Norte (incluindo

Aveiro).

N&o obstante, dada a presenca das empresas adquiridas na zona Norte do territério nacional,
a analise jus-concorrencial, no presente processo, ira centrar-se sobretudo no impacto
concorrencial adveniente da realizagdo da presente operacdo no mercado da prestagdo de

servicos de cuidados de saude na regido Norte (incluindo Aveiro).

V — ANALISE DO MERCADO E AVALIACAO CONCORRENCIAL

5.1. Estrutura da oferta no mercado da prestacdo de servicos de cuidados de saude na

69.

regido Norte (incluindo Aveiro)

Segundo a notificante, este mercado é muito atomizado na regidao Norte, verificando-se a
presenca, para além de vérios grupos de saude privados, ligados a grupos econdémico-
financeiros, de cerca de [CONFIDENCIAL] unidades independentes (Hospitais particulares),
detidas por instituigdes sociais (Cruz Vermelha, Misericérdias, Ordens religiosas, etc.) ou por
grupos de médicos, em termos muitos variados (existindo varios na regido do Porto, detidos

por grupos concorrentes).

10 Cfr. Decisdo da AdC — Proc. Ccent. n.° 04/2006 Espirito Santo / Hospor, onde se admitiu que a
regido Norte poderia abranger as regides do Minho, Douro Litoral e Tras-os-Montes e Alto Douro.
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Paralelamente, informa ainda a notificante, que existem muitas clinicas na regido Norte,
cerca de [CONFIDENCIAL] no Porto, cerca de [CONFIDENCIAL] em Aveiro, [CONFIDENCIAL]
em Braga, cerca de [CONFIDENCIAL] em Viana do Castelo e cerca de [CONFIDENCIAL] em
Vila Real.

Mesmo entre unidades independentes (clinicas e hospitais), cré a notificante que existem, so
na regido do Norte, cerca de [CONFIDENCIAL] camas. Tanto a [CONFIDENCIAL]
([CONFIDENCIAL]), como a [CONFIDENCIAL] ([CONFIDENCIAL]) ou o [CONFIDENCIAL]
([CONFIDENCIAL]) oferecem nos seus hospitais e clinicas alguns ou todos dos servigos, aqui

em causa.

O mesmo acontece, em termos bem mais amplos, em todas as instituicdes que integram o
SNS. Deve relevar-se, a propoésito, que, considerando como indice de poder de mercado o
numero de camas disponibilizadas, as instituicdes do SNS “oferecem” [CONFIDENCIAL]
camas, enquanto todo o sector privado apenas dispde de [CONFIDENCIAL], sendo que
[CONFIDENCIAL] pertencem a instituicbes de caridade/solidariedade, como as misericérdias,

na regiéo do Norte.*

5.2. Efeitos Concorrenciais da Operacéo

73.

74.

Aspectos conglomerais

Posicéo da notificante

Como ponto prévio, importa relembrar que néo se verifica sobreposicdo de actuacdo entre a
empresa adquirente e as empresas adquiridas, em nenhum dos mercados relevantes da
prestagéo de servicos de cuidados de saude na regido da grande Lisboa nem da regido Norte

(incluindo Aveiro), ja que a adquirente esta apenas presente na regido da grande Lisboa.

Neste sentido, ndo se verificara qualquer alteragdo na estrutura destes mercados, sendo que

a alteracdo ao nivel da concentracéo é zero.

11 pados internos da JM Satde.
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A notificante vem, adicionalmente, informar a Autoridade da dificuldade encontrada neste
sector, quanto a existéncia de dados oficiais que permitam proceder a estimativas rigorosas
da dimens&o dos mercados. Neste sentido, vem a notificante apresentar as suas melhores
estimativas, de forma a reflectir a posicdo das empresas participantes na presente operacdo
de concentracdo, sendo que, para a empresa notificante, apresenta uma perspectiva da sua
posicdo a nivel nacional.

Assim, no que respeita a empresa adquirente, a JM Saulde, a notificante apresenta uma
perspectiva da sua posicao, a nivel nacional, tomando em linha de apreciacdo a presenca de
outros operadores, no mercado do produto relevante da prestacdo de servigcos de cuidados de
salide, sendo que a sua presenca nunca representaria mais do que [0%-10%]?, por afericéo
ao critério da facturacao global, registada em 2005. De notar que, dada a sua auséncia na

regido Norte, a sua quota no mercado relevante da regido Norte seria de zero.

Para o efeito, a notificante tomou em linha de consideracdo os dados disponibilizados no
Relatério do IGIF relativo as Contas Globais do SNS 2004, que indica que a despesa nacional
em saude terd rondado os 13,5 mil milhdes de euros em 2005. Nestes termos, a notificante
considerou que [..%] desta despesa seria feita em medicamentos, pelo que a despesa com

0s servigos de saude teria rondado, em 2005, os [...] mil milhdes de euros.

A notificante tem esta linha de argumentacdo em relacdo as empresas adquiridas: nos
segmentos de actividade em que estas se encontram — na prestagdo de servigcos de
imagiologia e de andlises clinicas na regido do Norte — detém quotas de [10-20]% (para a
Campos Costa) e de [0-10]% (para a VALAB), respectivamente. Ora, estes segmentos séo
actividades mais restritas que o mercado relevante delimitado da prestacdo de servicos de

cuidados de saude.
Assim, argumenta a notificante, se ndo subsistem preocupac¢des jus-concorrenciais nos

segmentos mais restritos, por forca de razdo, ndo podem subsistir preocupagfes jus-

concorrenciais no mercado relevante que é mais amplo.
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Entendimento da Autoridade

Decorrente do supra exposto, a Autoridade aceita a argumentacdo aduzida pela notificante,
de que a auséncia de impacto concorrencial desta operacdo nos segmentos mais restritos se

podera reflectir na analise do mercado relevante mais amplo.

Ou seja, entende a Autoridade que, dadas as reduzidas quotas de mercado das empresas
adquiridas nos segmentos identificados no ponto 78 ([10-20]% e [0-10]%) e a auséncia de
sobreposi¢cdo no mercado relevante da prestacdo de cuidados de saude na regidao Norte,

desta operacdo ndo se verificam preocupagdes jus-concorrenciais.

Com efeito, para além da reduzida expressdo da participacdo das empresas adquiridas
naqueles segmentos mais restritos, ha ainda que considerar a existéncia de uma
multiplicidade de concorrentes publicos e privados que desenvolvem a sua actividade nesta

mesma area de influéncia.

Acresce ainda que nao se verificara qualquer alteragdo na estrutura do mercado da regido
Norte, decorrente da presente operagdo de concentragdo, sendo que a alteracdo ao nivel da

concentragio é zero.

Por outro lado, com base na analise da informagé&o disponibilizada pela notificante, considera-

se que ndo existem obstaculos legais ou regulamentares apreciaveis a entrada no mercado

relevante da prestacéo de servigos de cuidados de satde, que é pois livre®1415

2 Correspondendo a uma facturagéo de M€ [>150].

13 Segundo a notificante, nos termos do Decreto-Lei n.° 13/93, as actividades desenvolvidas por
unidades privadas de saude, independentemente da designacdo e da forma juridica adoptada,
dependem de licenca e estdo sujeitas a fiscalizacdo do Ministério da Saude. Os requisitos exigidos
para a obtencdo desta licengca sdo objectivos, ndo havendo qualquer obstaculo de maior ao
desenvolvimento destas actividades.

14 Ainda, segundo a notificante, quanto as actividades de andlises clinicas, o seu exercicio é
regulado pelo Decreto-Lei n.° 217/99, de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n.© 111/2004, de
12 de Maio, que estabelece o regime juridico do licenciamento e da fiscalizagdo dos laboratérios
privados que prossigam actividades de diagnéstico, de monitorizacdo terapéutica e de prevencédo
no dominio da patologia humana. Com efeito, o funcionamento de qualquer laboratdrio depende
da obtencdo de uma licenca, a conceder por despacho do Ministro da Saude, que fixa valéncias
que o seu titular fica autorizado a desenvolver, os respectivos postos de colheita e, bem assim, os
laboratérios, fora da Comunidade Europeia, com os quais tenha sido celebrado contrato de
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E, ainda, qualquer empresa nacional ou empresas provenientes de outros Estados membros
podem aceder a este mercado, sendo de conhecimento publico a intengcdo do Grupo
Portugués de Saude construir um hospital do Porto, para além das obras de ampliagdo do
Hospital dos HPP.

E, ademais, o mercado da prestacdo de cuidados de saude encontra-se em crescimento,
verificando-se a realizagdo de varias operagdes de concentracdo, bem como a abertura de

novos estabelecimentos.

De todo o exposto, conclui-se ndo existirem preocupacdes jus-concorrenciais de natureza

conglomeral, advenientes da presente operagao.

Conclusao

88.

89.

Tendo em conta o exposto, a presente concentracdo ndo daré origem a criacdo ou refor¢co de
qualquer posi¢cdo dominante de que resultem entraves significativos a concorréncia efectiva
(i) no mercado da prestacdo de servigos de cuidados de saude na regido Norte, e (ii) no

mercado da prestacdo de servicos de cuidados de salde na regido da grande Lisboa.

VII — AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.© 2 do artigo 38.° da Lei n.© 18/2003, de 11 de Junho, foi dispensada a

audicdo prévia da autora da notificagdo, em sede de Audiéncia de Interessados, dada a

auséncia de terceiros contra-interessados e da presente decisdo ser de ndo oposi¢ao.

colaboracdo. Os critérios de acesso estabelecidos na lei sédo objectivos ndo havendo qualquer
obstaculo a obten¢édo de uma licencga.

1% Quanto as actividades de imagiologia, o Decreto-Lei n.® 429/99, de 17 de Novembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.© 240/2000, de 26 de Setembro estabelece o regime juridico do licenciamento
e fiscalizacdo do exercicio das actividades desenvolvidas por unidades de saude privadas que
utilizem, com fins de diagnéstico, terapéutica e de prevencdo, radiagfes ionizantes, ultra-sons ou
campos magnéticos. A licenca é obtida por despacho do Ministro da Saude que fixa as valéncias
que o seu titular fica autorizado a desenvolver. Os critérios de acesso estabelecidos na lei sdo
objectivos ndo havendo qualquer obstaculo a obtencdo de uma licencga.
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V111 — CONCLUSAO

90. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe
é conferida pela alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei
n.© 10/2003, de 18 de Janeiro, deliberou, nos termos da alinea b) do n.© 1 do artigo 35.° da
Lei n.© 18/2003, de 11 de Junho, ndo se opor a presente operacgdo de concentracdo, uma vez
que a mesma hao é susceptivel de criar ou refor¢car uma posicdo dominante da qual possam
resultar entraves significativos a concorréncia efectiva (i) no mercado da prestagdo de
servicos de cuidados de saude na regido Norte, e (ii)) no mercado da prestacdo de servigcos de

cuidados de salde na regido da grande Lisboa.

Lisboa, 20 de Julho de 2006

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Prof. Doutor Abel Mateus
(Presidente)

Eng. Eduardo Lopes Rodrigues Dra. Teresa Moreira

(Vogal) (Vogal)
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