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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DO CONSELHO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

AC - | — Ccent. 36/2006 — CIBA/RAISIO

I - INTRODUCAO

Em 1 de Agosto de 2006, a Autoridade da Concorréncia recebeu uma notificacdo relativa a um
projecto de concentracéo, por meio do qual a empresa CIBA ESPECIALIDADES QUIMICAS,
S.L. pretende adquirir & empresa MAPRIL — Produtos Quimicos e Maquinas para a Industria,
S.A. a sua participacdo de 49% no capital social da RAISIO PORTUGAL - Produtos
Quimicos, Lda., empresa na qual o Grupo CIBA - através da Ciba Specialty Chemicals Oy - j&

detém actualmente 51% do capital.

A operacdo configura uma operagdo de concentracdo de empresas na acepg¢do da alinea b) do
n. 1 do artigo 8.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, tendo sido apresentada pela notificante
em virtude de se encontrar preenchida a condicdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° do mesmo

diploma.

Il - AS PARTES

Empresa Adquirente

A empresa adquirente é a CIBA ESPECIALIDADES QUIMICAS, S.L. (“doravante CIBA
SL™), sociedade de direito espanhol integrada no Grupo CIBA, cujo capital é integralmente

detido pela Ciba Specialty Chemicals Holding Inc. (“doravante CIBA Inc ou grupo CIBA™).

A CIBA Inc é uma sociedade de direito suico, holding do Grupo CIBA, presente no sector
guimico, e cuja actividade industrial e tecnoldgica esta agrupada em cinco areas principais de
negocio: revestimentos (“coating effects”), cuidados pessoais e domésticos, aditivos plasticos,

area téxtil e tratamento de agua e papel.

Em Portugal o grupo CIBA esta presente através da Ciba — Especialidades Quimicas, Lda,

empresa que se dedica a distribuicdo e comercializacdo de produtos quimicos destinados a
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industria téxtil, bem como da RAISIO PORTUGAL — PRODUTOS QUIMICOS, Lda., na qual
detém actualmente uma participacdo de 51% e o controlo conjunto, através da Ciba Specialty
Chemicals Oy (“doravante CIBA Oy”).

Os volumes de negécios, calculados nos termos do artigo 10° da Lei n® 18/2003, realizados pelo

Grupo CIBA, em 2005, foram os seguintes:

Quadro 1: Volumes de Negécios do GRUPO CIBA, em 2005, em milhdes de euros:
Portugal EEE Mundial
GRUPO CIBA [<150] M€ [>150] M€ [>150] M€

Fonte: Notificante

Empresa a Adquirir

A empresa a adquirir a RAISIO PORTUGAL — PRODUTOS QUIMICOS, Lda. (“doravante
RAISIO™) ¢, actualmente, uma joint venture entre 0 Grupo CIBA, através da sua participada de
direito finlandés Ciba Specialty Chemicals Oy, com uma participacdo de 51%, e a sociedade
portuguesa MAPRIL — Produtos Quimicos e Maquinas para a Inddstria, S.A. (“doravante
MAPRIL”), com os restantes 49%.

A RAISIO apenas estd presente no territério nacional, consistindo a sua actividade na
importacdo de varias matérias-primas para producdo agentes de colagem (sizing agents) para a
industria papeleira, bem como de amido, igualmente destinado a esta indUstria, e respectiva

comercializacao.

No que se refere aos agentes de colagem, e nos termos da joint venture criada, a CIBA Oy
fornece a RAISIO as matérias primas (tais como dimero de alquil ceteno utilizado na producéo,
também designado AKD), com as quais sdo produzidos pela MAPRIL os agentes de colagem

que depois sdo comercializados pela RAISIO.

A RAISIO procede ainda a importacdo de outras substancias e produtos quimicos para venda,

sem qualquer transformacao, a inddstria papeleira, sobretudo amidos.

O volume de negdcios realizado pela RAISIO no ano de 2005, em milhdes de euros, foi 0

seguinte:
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Quadro 2: Volume de negdcios da RAISIO, em 2005, em milhdes de euros
Portugal EEE Mundial
RAISIO [>2] M€ [>2] M€ [>2] M€

Fonte: Notificante

I11 - NATUREZA DA OPERAGAO

12. A presente operagdo de concentragdo consiste na alteracdo do controlo conjunto para controlo
exclusivo da RAISIO pela CIBA que, ja detendo 51% do capital social da empresa alvo e
controlando-a conjuntamente com a MAPRIL, adquire a esta Gltima a sua participacéo
representativa de 49% do capital social da RAISIO.

13. Como ja foi referido a RAISIO constitui actualmente uma joint venture entre a CIBA e a
MAPRIL. Através da RAISIO, a CIBA fornece a MAPRIL as matérias-primas necessarias a

producdo de colas papeleiras, que esta produz e entrega a RAISIO para comercializacdo.

14. Ap6s a operacdo de concentragdo, gracas ao acordo celebrado entre a CIBA e a MAPRIL, o
denominado Toll Manufacturing Agreement, a primeira continuard a fornecer a MAPRIL de
matérias-primas e a comercializar os seus produtos finais através da RAISIO.

IV - MERCADOS RELEVANTES

4.1 Mercado do Produto Relevante
Posicao da notificante

15. A RAISIO, como ficou referido, importa matérias-primas para a producdo’de agentes de
colagem para a indistria de papel, que posteriormente comercializa. A empresa importa e

comercializa também, sem qualquer transformagdo, amidos para a mesma industria.

16. Segundo a notificante, 0 mercado dos produtos quimicos destinados a indUstria papeleira

podem ser divididos em trés grandes grupos, de acordo com a sua funcionalidade e utilizacéo

! Executada por terceiros, a MAPRIL, no caso.
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no processo produtivo do papel e/ou cartdo®: (i) quimicos para o tratamento de pasta de papel e
fibras, (ii) processos quimicos utilizados para melhorar a eficiéncia do processo produtivo do
papel (biocidas, agentes de retencéo e drenagem, etc) e (iii) quimicos funcionais utilizados para
conferir, ou acentuar, diversas caracteristicas ao papel final que é produzido, nomeadamente
uma maior resisténcia a penetracdo de liquidos ou melhores propriedades Opticas, por forma a
melhorar a aptiddo do papel a impresséo.

A presente operacdo de concentracdo apenas abrange, segundo a notificante, estes dltimos, 0s
produtos quimicos funcionais utilizados industrialmente no fabrico de papel e cartdo, nos quais

se inserem 0 amido e o0s agentes de colagem que sdo comercializados pela RAISIO.

Os agentes de colagem sdo produzidos a partir de diversos produtos quimicos — dispersbes de
dimero de alquil ceteno (vulgo AKD), alquil succinico anidro (vulgo ASA) e resinas de
clofénia (vulgo Rosin) — e utilizados pela industria para conferir caracteristicas hidréfobas ao
papel. Consoante a fase do processo produtivo em que sdo utilizados podem ser classificados
em agentes de colagem interna e agentes de colagem de superficie. A notificante apenas produz

e comercializa AKDs.

O amido é também utilizado em diversas fases do processo produtivo para melhorar as

caracteristicas fisicas do papel.

Apesar de 0 amido e os agentes de colagem fazerem parte do mercado mais vasto dos produtos
guimicos destinados a industrial papeleira, a notificante refere que cada um deles desempenha
funcbes especificas e especializadas no processo industrial de fabrico de papel e cartdo, nao

sendo, por isso permutaveis por outros produtos.

Assim, a notificante considera que o mercado de produto relevante é o mercado de

comercializacdo do amido (starch) e de agentes de colagem (sizing) para papel e cartéo.

Posicao da Autoridade da Concorréncia

Conforme decorre da informacgéo fornecida pelas partes os agentes de colagem (sizing agents)
sdo produzidos a partir de diversos componentes quimicos, com o fim especifico de serem

utilizados pela indUstria papeleira para conferir determinadas propriedades ao papel.

2 Remete, a este respeito para as decisGes da Comissdo nos Casos n° COMP/M.3424 - CIBA / RAISIO
CHEMICALS e n° IV/M.1304 - HERCULES / BETZDEARBORN.
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23. Ja 0 mesmo ndo acontece com o amido que, como a propria notificante refere, é um produto
derivado de cereais ou tubérculos, o qual, para além da indUstria papeleira, é usado também em

diversas industrias como a alimentar, a farmacéutica e a téxtil.

24. Assim sendo, ndo fard sentido considerar o amido destinado a industria papeleira como
integrando um mercado distinto do restante amido. A prdpria notificante refere que a adquirida
¢ a Unica empresa que vende amido sé para a industria papeleira, pois 0s seus concorrentes

fornecem todo o tipo de industrias.

25. T&o pouco se justifica considerar o amido e os agentes de colagem como integrando um Unico
mercado do produto, como a notificante considera. Alias ela prdpria, apesar de considerar 0s
dois produtos como integrando um Unico mercado, apresenta quotas separadas para 0 amido e

para os agentes de colagem.

26. Face ao exposto, a Autoridade da Concorréncia entende que o amido e os agentes de colagem

integram mercados do produto distintos.

27. Neste contexto, e tendo em conta que a obrigatoriedade de notificacdo decorre do
preenchimento do critério da quota, o qual ndo se encontra preenchido no que se refere ao
amido®, este ndo constitui um mercado relevante para a analise dos efeitos da presente

operacao.

28. No que se refere aos agentes de colagem, tendo em conta que qualquer que fosse a delimitagéo
adoptada, o resultado da analise jus concorrencial ndo se veria alterado, ndo se torna necessario
avaliar se 0s mesmos poderiam, eventualmente, integrar um mercado mais lato dos produtos
guimicos para a indastria papeleira, ou ser segmentados em funcdo do tipo de agente de

colagem.

29. Nestes termos, a Autoridade da Concorréncia, e sem prejuizo de futuras delimitacdes de
mercado, considera, usando a terminologia da notificante, que o mercado do produto relevante
para a analise dos efeitos da presente operacdo é o “mercado dos agentes de colagem para

papel e cartdo”.

® De acordo com as estimativas da empresa a sua quota de mercado a nivel nacional em 2005, no que se ao
amido, foi de [0-5]%.
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Mercado Geogréfico Relevante
Posicao da notificante

No que se refere ao mercado geografico relevante, a notificante considera que o mesmo é de
dimensdo nacional, uma vez que a operacdo de concentracdo ocorre no territdrio nacional e

apenas neste produz os seus efeitos.

Embora reconhega que ndo existem barreiras & entrada de novos operadores, nomeadamente,
barreiras regulamentares ou fiscais especificas, nem requisitos como licenciamento de
instalacdes ou licencas de actividade especificas ou preferéncias locais dos consumidores, e
apesar dos custos de transporte ndo serem significativos, a notificante entende que o mercado

geografico relevante é o mercado nacional.

Argumenta a este respeito que, para além da RAISIO sé estar presente a nivel nacional, a
estrutura de distribuicdo é, regra geral, organizada a nivel nacional, bem como os servicos pés
venda, o que ¢ ilustrado pelo facto de quase todas as empresas concorrentes da RAISIO serem,
também elas, estruturas nacionais de comercializagdo e distribuicdo dos produtos produzidos

pelos respectivos Grupos.

Posicao da Autoridade da Concorréncia

Apesar da notificante defender que o mercado geografico é de dimensdo nacional, os factores
descritos supra no ponto 31, apontam, claramente, para um mercado de dimensdo mais vasta. A
prépria notificante refere que, com excepcao dos produtos da RAISIO que produz em Portugal,

todos os agentes de colagem vendidos provém da importacéo.

Acresce que o facto de algumas das empresas terem filiais nacionais para a comercializacéo
dos seus produtos, prende-se com a politica de vendas das préprias empresas, pois ndo se trata
de produtos especificos para as preferéncias locais dos consumidores, nem tdo pouco exigem
um servigo pds venda, ndo significando, por isso que o mercado deva ser nacional, como

argumenta a notificante.

Apesar de haver indicios de que os mercados sdo de dimensdo geografica mais lata que a
nacional, a Autoridade da Concorréncia, entende que a delimitacdo do mercado geogréafico
pode ser deixada em aberto, dado que tal ndo iria alterar a analise jus concorrencial da presente

operacao.
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36. No entanto, nos termos de aplicacdo da Lei n°® 18/2003, de 11 de Junho, serdo analisados 0s

efeitos da presente operacéo a nivel do territdrio nacional.

V — ANALISE DE MERCADO E AVALIAGCAO JUS-CONCORRENCIAL

5.1. Estrutura da oferta

37. De acordo com a informacdo fornecida pela notificante, a oferta no mercado dos agentes de
colagem para papel e cartdo, a nivel nacional, é constituida por empresas internacionais,

algumas das quais com filiais portuguesas.

38. Com excepcdo da adquirida, que estd presente em Portugal ao nivel da producéo, todas as

restantes empresas fornecem o mercado nacional pela via da importagéo.

39. A oferta no mercado dos agentes de colagem para papel e cartdo apresentava, a nivel nacional,

em 2005, a seguinte estrutura:

Quadro 3: Estrutura da oferta em 2005

Empresa Quota
RAISIO [30-40] %
EKA [20-30]%
BASF [10-20] %
HERCULES {[5-10] %
KEMIRA [5-10]%
SELLUKEN [5-10]1%
Outros [0-5]%
TOTAL 100 %

Fonte: Notificante

40. A RAISIO é o principal operador neste mercado, com uma quota de [30-40]%, que se ira

manter em resultado da operacéo.
41. Os seus principais concorrentes sdo a EKA e a BASF, com quotas de [20-30]% e [10-20]%,
respectivamente.
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Avaliacéo jus concorrencial

A estrutura do mercado dos agentes de colagem para papel e cartdo, a nivel nacional,
apresentada no quadro supra, manter-se-a inalterada ap6s a operacédo de concentracdo, dado que

estamos perante uma passagem de um controlo conjunto para um controlo exclusivo.

Acresce que, gracas ao acordo estabelecido entre a empresa adquirente e a empresa vendedora,
0 denominado toll manufacturing agreement, as relagdes comerciais entre estas empresas e a

empresa alvo manter-se-&o.

Para além disso, trata-se de um mercado em que, como refere a notificante, ndo ha barreiras a
entrada de novos operadores, nomeadamente, barreiras regulamentares ou fiscais especificas,

nem requisitos como licenciamento de instalacdes ou licencas de actividade especificas.

Acresce que se trata de produtos em que preferéncias locais dos consumidores ndo se
evidenciam, e cujos custos de transporte nédo sdo significativos, sendo o mercado, claramente,
de dimensdo mais lata que o nacional. Trata-se também de um mercado em que estdo presentes,

a nivel nacional, grandes empresas internacionais.

Neste contexto, conclui esta Autoridade que a operacdo de concentracdo projectada ndo é
susceptivel de criar ou reforcar uma posicdo dominante, da qual possam resultar entraves

significativos a concorréncia efectiva, no territorio nacional.

VI - AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi dispensada a audicdo
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra-interessados e o sentido da decisdo

gue é de ndo oposicao.

VIl - CONCLUSAO

Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe
é conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, delibera, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei
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n.° 18/2003, de 11 de Junho, ndo se opor a presente operacdo de concentracdo, uma vez que
a mesma, independentemente do mercado relevante que fosse considerado, ndo é susceptivel
de criar ou reforcar uma posicdo dominante da qual possam resultar entraves significativos a
concorréncia efectiva, no mercado dos agentes de colagem para papel e cartdo, no territério

nacional.

AdC, 31 de Agosto de 2006

O Conselho da Autoridade da Concorréncia

Prof. Doutor Abel Mateus

(Presidente)

Eng. Eduardo Lopes Rodrigues Dra. Teresa Moreira

(Vogal) (\Vogal)
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