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Versdo Publica

DECISAO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA
Processo AC —1-37/2006 — PTG/ARCOLGEST

I - INTRODUCAO

1. Em 2 de Agosto de 2000, foi notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos dos
artigos 9.° e 31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (doravante “Lei da Concorréncia”),
uma operagio de concentragio que consiste na criagdo de uma empresa comum —
“New-Co”, pelas empresas PTG — Sociedade Gestora de Participagdes Sociais, S.A.
(“PTG”) e ARCOLGESTE — Gestao de Participagdes e Investimentos Imobiliarios, S.A
(“ARCOLGESTE”), e para a qual se efectuara a transferéncia das actividades
desenvolvidas pelas sociedades destas participadas, nas areas da distribuicio de

combustiveis liquidos e lubrificantes e na distribuicao de combustiveis gasosos,.

2. A operagido notificada configura uma concentragdo de empresas na acepgao da alinea b)
do n.°1 e don.” 2 do artigo 8. da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3
do mesmo artigo, e foi notificada junto da Autoridade da Concorréncia, por se encontrar
preenchida a condi¢do prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 9.°, da Lei n.° 18/2003, de
11 de Junho.

IT - AS PARTES
2.1 As empresas-mie

2.1.1 PTG — Sociedade Gestora de Participagdes Sociais, S.A.

3. A “PTG” ¢ uma sociedade gestora de participa¢oes sociais, integrada no Grupo Teixeira

Duarte, que detém e gere participagdes sociais num conjunto de outras sociedades que

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido considerado 1
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actuam predominantemente nas areas de comercializagao e distribuicio de combustiveis

liquidos, lubrificantes e produtos conexos.

4. O Grupo Teixeira Duarte encontra-se activo em varios sectores de actividade, sendo o seu
core business o sector da construcio civil e obras publicas, fundamentalmente, através da

empresa lider do Grupo, a “Teixeira Duarte — Engenharia e Construgoes, S.A”.

5. De acordo com o Relatério e Contas de 2005, o Grupo Teixeira Duarte integra
participacdes de um universo de mais de 122 entidades e, para além daquele sector,
desenvolve também a sua actividade, nas seguintes areas de negbcios:

- Concessoes e Servicos;

- Imobiliaria;

- Hotelaria;

- Comércio Alimentar;

- Comercializacdo de viaturas;

- Distribuicio e comercializacio de combustiveis.

6. Na area de negbcios de comercializagio de combustiveis, actividade a transferir para a

New-Co, o Grupo Teixeira, através da sub-holding PTG controla as seguintes empresas:

- Petrin — Petréleos e Investimentos, S.A cujas actividades se centram na
representa¢ao, importagdo, exportagao e distribuicdo de produtos petroliferos e na
constru¢ao, manuten¢ao e exploracio de areas de servico e de postos de
abastecimento de combustivelis;

(13

- PPS — Produtos Petroliferos, S.A com o objecto social Importagao,
armazenagem, exportacio e distribuicdo de combustiveis liquidos, gasosos e

lubrificantes e seus derivados”;

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido considerado 2
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- Lubrilameirdao — Comércio de Combustiveis, L.da. que comercializa todo o tipo

de combustiveis e lubrificantes e seus derivados;

- Transportes Centrais de Matosinhos, L.da. que explora todos os servigos de

transporte de aluguer, em camionetas de carga e outros vefculos;

- Mercapetro — Produtos Petroliferos, S.A que tem como objecto social a
representa¢ao, produgao, importagiao e exportacio de produtos petroliferos e de

manutenc¢ao de areas de servico e de postos de abastecimento de combustiveis;
- DNGAS — Distribuigio e comércio de Gas, Lda. cujo objecto social consiste na
distribuicao de gas por conduta, comércio por grosso e a retalho de combustiveis

solidos, liquidos e gasosos

7. Nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, os volumes de negécios

consolidados do Grupo Teixeira Duarte, em Portugal, foram os seguintes:

Quadro 1 - Volume de Negoécios do Grupo Teixeira Duarte, em milhées de euros

Portugal [>150] [>150] [>150]

Fonte: Grupo Teixeira Duarte; volume de negdcios sem 1SP e sem operagoes intra-grupo.

8. Refira-se, ainda, que as empresas identificadas no ponto 6., que integram a area de
negoécios (distribuicao de combustiveis) a transferir para a New-Co, contribuiram com
10% para os proveitos operacionais consolidados do Grupo Teixeira Duarte, tendo

apresentado os seguintes volumes de negdcios, em Portugal e nos ultimos 3 anos:

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contetido exacto haja sido considerado 3
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Quadro 2 : Volume de Negdcios, em Portugal, em milhdes de euros

PTG 0 0 0
PETRIN [<150] [<150] [<150]
PPS 0 0 0
TCM 0 0 0
LUBRILAMEIRAO [<150] [<150] [<150]
MERCAPETRO [<150] [<150] [<150]
DNGAS 0 0 0
TOTAL [<150] [<150] [<150]

Fonte: Notificante, volume de negdcios sem ISP e sem operacies intra-grupo.

2.1.2 ARCOLGESTE

9. A ARCOLGESTE ¢ a sociedade holding do Grupo DIGAL, que detém e gere

participagbes sociais num conjunto de outras sociedades que actuam predominantemente

nas areas de comercializagdo e distribuiciao de gas e produtos conexos.

10. O Grupo DIGAL integra um conjunto de empresas que a seguir se discriminam, todas

actuando na area de negdcios identificada supra:

- DIGAL — Distribui¢ao e Comércio, S.A , ACG — Distribuicio e Comércio de Gas, L.d?,

-AP GAS — Distribuicio e Comércio de Gas , Ld* e DN GAS — Distribuicio ¢ Comércio

de Gas, Ld* todas com actividade no comércio por grosso e a retalho de combustiveis

liquidos, solidos, gasosos e produtos derivados, na distribuicdo de gis por conduta;

acresce que a DIGAL também procede a distribui¢do de produtos marca Campingaz, bem

como a importagio, instalacao e distribuicdo de equipamentos de energia solar;

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contetido exacto haja sido considerado

como confidencial.
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- Gomes & Oliveira, I.d* — activa na area da distribuicao de gas em garrafa e ainda, na
prestagao de servicos como empreiteiro instalador de redes exteriores e interiores de gas

canalizado;

- TANQUIGAS — Distribui¢io e Comércio de Gas, Ld* com objecto social na area da

distribui¢ao de gas propano a granel.

- MULTIGAS — Sociedade Comercial e Distribuidora de Gas, Ld* activa na area da

distribui¢dao de gas em garrafa.

11. Realca-se que as empresas ARCOLGESTE, ACG e APGas nio estiveram activas, nao

tendo realizado qualquer volume de negdcios nos trés Gltimos anos.

12. Nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, os volumes de negdcios da

notificante foram os seguintes:

Quadro 3: Volume de Negécios do Grupo DIGAL, em milhées de euros

ARCOLGESTE 0 0 0
DIGAL [<150] [<150] [<150]
ACG 0 0 0
Gomes&Oliveira [<150] [<150] [<150]
TANQUIGAS [<150] [<150] [<150]
APGas 0 0 0
Multigas [<150] [<150] [<150]
DNGas [<150] [<150] [<150]
TOTAL [<150] [<150] [<150]

Fonte: Notificante, volume de negdcios sem ISP e sem operacies intra-grupo.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contetido exacto haja sido considerado 5
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13.

14.

15.

Versdo Publica

A Empresa Comum — New-Co

A empresa comum a constituit — New-Co, com eventual denominagdo de TDIG —
Sociedade Gestora de participagdes Sociais, S.A, serda uma sociedade gestora de
participagdes sociais, segundo o tipo de sociedade anénima, cujo capital social sera detido

em partes iguais pela PTG (50%) e pela ARCOLGESTE (50%).

Conforme ja mencionado s#pra, a empresa comum passara a ser titular das participagoes
que as duas empresas-mae detém nas sociedades que actuam nas areas de negocio relativas
a comercializagdo e distribuicio de combustiveis liquidos, lubrificantes, gas e outros

produtos conexos.

Os activos das empresas-mae — marca DIGAL e marca AVIA — passardo também para a
empresa comum, estando previsto no Acordo Parassocial desta que deverdo ser
considerados como activos a manter e a valorizar no ambito das actividades a

desenvolver, sem prejuizo de se poder vir a considerar a op¢do por uma unica marca.

II1 - NATUREZA DA OPERACAO

3.1. Enquadramento legal e contratual

16.

17.

Em 2 de Agosto de 2006, as duas empresas-mae ARCOLGESTE e PTG assinaram um
Acordo para a constitui¢do da empresa comum — TDIG — SGPS, S.A.

A PTG e a ARCOGESTE tém participado, conjuntamente, na andlise e no estudo de um
grande Projecto relativo a concepgio, projecto, constru¢io e exploracio de um Terminal
de Combustiveis Liquidos e de Gas, no Porto de Aveiro, que sirva igualmente a

importag¢do e o aprovisionamento destes produtos.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido considerado 6
como confidencial.
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20.

21.
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Para a concretizagdo da presente Operagdo, comprometeram-se a promover uma
alteragdo significativa na estrutura societaria de cada um dos respectivos grupos
econémicos, na area de negocio da comercializagio e distribuicdio de combustiveis
liquidos, lubrificantes e produtos conexos e na area da comercializagdo e distribuicao de
gas e produtos conexos, por forma a serem transferidos para o dominio da empresa

comum, cuja cria¢ao ¢ o objecto da presente operacao de concentragio.

Importa verificar se a presente Operacio ¢ susceptivel de ser considerada uma
concentra¢io nos termos do n.° 1, alinea b) e n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 18/2003, de 11

de Junho, ja que tal s6 ocorre quando se verifiquem dois requisitos:

a) A existéncia de controlo conjunto por parte das empresas-mae;

b) A empresa comum desempenhar de forma duradoura as fun¢bes de uma entidade

econémica autonoma (full-function joint venture).

Da existéncia de controlo conjunto

O Acordo Parassocial prevé que cada uma das empresas-mae venha a possuir 50% do
capital social da empresa comum, estabelecendo, entre outras condi¢des, que as
participacOes sociais e os correspondentes direitos de voto das respectivas sociedades,

afectas as dreas de negbcio ja identificadas, sejam estruturadas dentro de cada Grupo.

A luz do n.° 3 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, o controlo decorre de qualquer acto
que implique a possibilidade de exercicio de uma influéncia determinante sobre a
actividade de uma empresa. Nos termos da alinea c) daquela disposicao legal, a celebragao
de contratos que confiram uma influéncia preponderante na composicio ou nas
deliberagoes dos 6rgaos de uma empresa, conferem uma influéncia determinante sobre a

sua actividade.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido considerado 7
como confidencial.
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22. A existéncia de controlo conjunto entre duas ou mais empresas implica que nenhuma das

23.

empresas mae possa determinar sozinha a actividade da empresa comum, e que as
decisOes estratégicas e de maior relevancia na gestao tenham de ser tomadas com o acordo

das empresas mae.

Nos termos do Acordo Parassocial, o Conselho de Administra¢do sera composto por 7

membros, dos quais 4 sao indicados pela PTG e os restantes 3 pela ARCOLGESTE.

24. Por seu lado, o mesmo Acordo preve, também, que o Conselho de Administragdao delegue

25.

20.

numa Comissio Executiva, constituida por trés membros eleitos por maioria simples em
sede daquele Conselho, sendo que a indicacio de dois membros cabera a ARCOLGESTE

e o terceiro a PTG.

Esta Comissdo, entre outras, terd competéncias em matérias relativas a preparagdo de
orientacOes estratégias anuais e plurianuais e decisdes correspondentes da empresa
comum e das sociedades por esta participadas, preparacio do orgamento anual,

preparagao das reunides do Conselho de Administragio.

Sem prejuizo da composi¢io da Comissao, a natureza do controlo conjunto sobre a
empresa comum resulta do estipulado no Acordo que prevé que “todas as decisoes do
Conselho de Administragdo deverao merecer um voto favoravel de, pelo menos, dois dos
administradores indicados pela ARCOLGESTE e dois dos Administradores indicados
pela PTG”.

27. Nestes termos, todas as deliberacdes em sede de Conselho de Administracdo, incluindo a

nomeac¢io dos membros para a Comissao Executiva, dependem do voto favoravel das

duas empresas-mae, pelo que, para efeitos da Lei da Concorréncia, existe controlo

conjunto sobre a TDIG — SGPS, S.A..

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido considerado 8
como confidencial.
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28.

29.

30.

31.

4.1

32.

Versdo Publica
O caracter de pleno exercicio da TDIG — SGPS, S.A

Nos termos do n.” 2 do artigo 8. da Lei da Concorréncia, a criagio de uma empresa
comum s6 constitui uma operagao de concentracio desde que a empresa desempenhe de

forma duradoura as funcdes de uma entidade econémica autébnoma.

Para tal, ¢ essencial que a empresa comum tenha capacidade para definir a sua propria
politica comercial, devendo operar no mercado desempenhando as fungdes habitualmente

desenvolvidas pelas outras empresas concorrentes que operam no mesmo mercado.

Nesse sentido, deve ter acesso aos recursos necessarios, incluindo financiamentos, pessoal
e activos (corpéreos e incorpéreos) e deve, numa base duradoura, administrar a sua

actividade através de gestio propria no quadro da sua autonomia operacional.

Ora, de acordo com a natureza da propria operacio e tendo em conta os elementos
disponibilizados e o acima exposto, a empresa comum terd todos os recursos (empresas
participadas), que eram detidos pelas empresas-mae nas areas de negécio onde ira actuar,
as quais alias deixardo de actuar naquelas areas, pelo que se conclui que a empresa comum

desempenha de forma duradoura as fung¢oes de uma entidade econémica autbnoma.

IV-MERCADOS RELEVANTES

Mercado relevante do produto

Relembra-se que a empresa comum a constituir passara a ser titular das participagdes que
as empresas-mae detém nas sociedades que actuam nas areas de negocio relativas a
comercializacio e distribuicio de combustiveis liquidos, lubrificantes, gas e outros

produtos conexos.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido considerado 9
como confidencial.
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33. Assim, as notificantes actuam, respectivamente, no que se refere as empresas do Grupo
ARCOLGESTE no mercado da distribuicio e comercializagio de GPL (gas propano
liquefeito), e quanto as empresas do Grupo PTG (Teixeira Duarte) no mercado da
distribui¢io e comercializagdio de combustiveis liquidos, pelo que propdem que sejam

estes os mercados relevantes a considerat.

34. De qualquer modo ¢ de realcar que da operagdo niao resulta sobreposi¢io de mercados
sendo a mesma de tipo conglomeral, propondo-se as empresas-mie promover a
construcdo, através da empresa comum de um Terminal de Combustiveis Liquidos e de
Gas, no Porto de Aveiro, que sirva igualmente a importa¢do e o aprovisionamento destes

produtos, o qual vira a dota-la de uma maior autonomia junto dos fornecedores.

35. Contudo, importa verificar se qualquer destes dois mercados pode ser delimitado de

forma mais estreita, tendo em conta o seguinte:

Mercado da distribuicao e comercializacao do GPL

36. Este mercado ¢é constituido por diversos produtos: o gis propano, comercializado a

granel, em garrafa e canalizado e o gas butano, comercializado em garrafas.

37. Existe uma substituibilidade limitada entre os diversos tipos de produtos identificados,

nomeadamente entre o gas engarrafado e canalizado ou a granel.

38. Para a existéncia de uma limitada substituibilidade podemos apontar que, enquanto que
b

para um cliente doméstico com baixo consumo pode nio ser viavel utilizacio de géas a

granel, com necessidade de redes de canalizagdo, ja o mesmo nao se verifica quando se

trata de um cliente industrial.

39. Também a comercializacio do produto em garrafas ou a granel ¢ bastante diferente, o

ptimeiro caso envolve redes de distribuidores/concessionérios disseminados por todo o

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido considerado 10
como confidencial.
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Pafs, enquanto que a comercializagdo do gas a granel se faz directamente entre os

operadores de LPG e os clientes industriais, através de contratos escritos.

Mercado da distribuicio e comercializacdo dos combustiveis liguidos

40. A PTG, uma das empresa-mae actua no mercado por grosso e a retalho dos combustiveis

liquidos, que inclui tanto o gaséleo como a gasolina.

41. Contudo, como ja mencionado, com a presente opera¢ao nio existe sobreposi¢ao de

mercado.

42. No mercado por grosso as vendas sio feitas a revendedores independentes ou a clientes
finais que consomem grandes quantidades, enquanto que as vendas no mercado a retalho
sdo efectuadas aos consumidotes através de estacdes de servico de marca do distribuidor,

independentes ou de marca branca (estagdes de servicos da grande distribui¢do alimentar).

43. Embora nido exista substituibilidade do lado da procura entre os diversos tipos de
combustiveis liquidos, que depende do tipo de consumo utilizado pelos seus veiculos

(gasoleo, gasolina), do lado da oferta existe uma total substituibilidade na refinacao.

44. Neste sentido, tem sido considerado ndo existir necessidade de proceder a qualquer

segmentacao no mercado de vendas a retalho.

45. Face exposto, a AdC conclui pela possibilidade de uma delimitacio de mercados
relevantes de produto de forma mais estreita, do que a apresentada pelas notificantes, por
exemplo, em func¢iao do uso doméstico ou industrial, dos diferentes modos de distribuigao
e em relacdo as quantidades consumidas, no caso do LPG e em funcdo dos canais de

distribui¢do, no caso dos combustiveis liquidos.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido considerado 11
como confidencial.
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46. Contudo, no caso presente, o mercado relevante do produto pode ser considerado de uma
forma global - gas propano liquefeito e combustiveis liquidos — conforme proposto pelas
notiticantes, deixando em aberto uma defini¢io mais estreita, na medida em que a
conclusido da avaliagdo jusconcorrencial nao seria diferente e que da presente operacio de

concentra¢ao nio resultam problemas concorrenciais.

4.2 Mercado Geografico Relevante

47. As empresas notificantes consideraram o mercado geografico relevante como
correspondendo a Portugal Continental, uma vez que nido actuam nas Regides

Auténomas.

48. Em qualquer um dos mercados relevantes de produto considerados e tendo presente
caracter conglomeral da operagdo e que da presente operagio de concentragdo niao
resultam problemas concorrenciais, nido se considerou necessario proceder a uma
averiguacdo de mercado que permitisse definir mercado geograficos, a nivel local,
nomeadamente no que respeita a0 mercado das vendas de combustiveis liquidos nas

estagoes de servicos exploradas por uma das empresas-mae.

49. Assim, a Autoridade da Concorréncia aceita que o mercado geografico, para efeitos da
presente operagio de concentragdo, corresponde a Portugal Continental, conforme

proposto pelas notificantes.

4.3 Conclusio da definicio do Mercado Relevante

50. Face ao exposto, a Autoridade da Concorréncia considera que o mercado relevante, para
efeitos da presente operacao de concentracdo, corresponde ao wercado da distribuigao e
comercializacao de gas propano liguefeito e ao mercado da distribuicao e comercializacao de combustiveis

liguidos, em Portugal Continental.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido considerado 12
como confidencial.
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V — AVALIAGAO JUS-CONCORRENCIAL
5.1 Avaliagdo Jusconcorrencial

51. Conforme se referiu, em qualquer dos mercados relevantes considerados actuam como

principais players as empresas petroliferas.

52. Segundo as notificantes no mercado da distribuicdo e comercializagdio do GPL, a estrutura

da oferta em Portugal Continental, em 2005, seria:

Quadro 4 : Quotas de mercado

Empresa Quota de mercado
%

Petrogal (GALP) [40-50%]

BP [30-40%]
SHELL/REPSOL [20-30%]
ESSO [<10%)]
DIGAL/TANQUIGAS [<10%)]
Total 100%

Fonte: Notificantes (Direc¢io Geral de Energia e estatisticas do Grupo Digal)

53. Estes valores sao consentaneos com os elementos disponiveis na AdC e fornecidos pela
Direcgao Geral de Energia, no ambito do acompanhamento de pregos do mercado dos

combustiveis liquidos trimestralmente objecto de relatério.

54. No que se refere ao mercado relevante dos combustiveis liquidos, em Portugal
Continental, as principais empresas activas sao praticamente as mesmas identificadas para
o mercado da distribuicdo e comercializacio de GPL, tendo sido as suas quotas de

mercado, em 2005, as seguintes:

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido considerado 13
como confidencial.
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Quadro 5 : Quotas de mercado

Empresas Quota de mercado
%

Petrogal (GALP) [50-60%]

BP [10-20%]

SHELL/REPSOL [10-20%]

GRUPO PTG [<10%)]

Outros [<10%]

Total 100%

Fonte: Notificantes

55. Como se constata dos quadros s#pra, qualquer um dos mercados apresenta uma estrutura

oligopolista, com 4 principais operadores. Destes destaca-se de forma relevante a GALP, a

incumbente em Portugal, que se encontra verticalmente integrada, com uma posi¢ao

monopolista ao nivel da refinacio, detentora da quase totalidade da capacidade de

armazenagem dos combustiveis liquidos e de uma rede de comércio retalhista, bem

disseminada por todo o Pafs.

56. Estas razbes ndo tém constituido, um ambiente propicio ao desenvolvimento da

concorréncia nestes mercados, em Portugal.

5.2 Conclusio da Avaliagdo Jusconcorrencial

57. Face ao exposto, da presente operacao de concentragdo nao se altera a estrutura dos

mercados relevantes em causa, dado o caracter conglomeral da mesma, nem resultam

quaisquer entraves de natureza jusconcorrencial.

58. Antes pelo contririo, a construcdo e explora¢io de um Terminal de Combustiveis

Liquidos e de Gas, no Porto de Aveiro, que sirva para a importagao e o aprovisionamento

da empresa comum, poderd contribuir para a melhoria da capacidade de pressio

concorrencial desta nos mercados relevantes considerados.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido considerado

como confidencial.
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VII - AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n°. 18/2003, de 11 de Junho, foi dispensada a
audiéncia prévia da notificante, dada a auséncia de contra interessados e o facto da

presente decisio ser de nao oposicio.

VIII. CONCLUSAO

Neste termos, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe
¢ conferida pela alinea b) do artigo 17.° dos respectivos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, decide ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do attigo
35.° da Lei n.° 18/2003, de 11 Junho, nao se opor a presente operacao de concentracio,
uma vez que a mesma nao ¢ susceptivel de criar ou refor¢ar uma posicio dominante da
qual possam resultar entraves significativos a concorréncia nos mercados da distribuicio e
comercializacdo de gas propano liguefeito e no mercado da distribuicao e comercializacao de combustiveis

ligquidos, em Portugal Continental.

AdC, 11 de Setembro de 2006

O Conselho da Autoridade da Concortréncia

Prof. Doutor Abel M. Mateus

Presidente do Conselho

Eng.° Eduardo Lopes Rodrigues Dra. Teresa Moreira
Vogal do Conselho Vogal do Conselho
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