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DECISAO DE NAO OPOSICAO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA
AC — | —Ccent. N.° 61/2006 — ESP/OPCA

| - INTRODUCAO

Em 12 de Dezembro de 2006, foi notificada a Autoridade da Concorréncia
(doravante, “AdC”), nos termos dos artigos 9.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho
(doravante “Lei da Concorréncia”), uma operacao que consiste na aquisicdo pela
Espirito Santo Property, S.A., (doravante designada por “ESP” ou “Adquirente”) do
controlo exclusivo da sociedade OPCA — Obras Pdblicas e Cimento Armado, S.A.
(doravante “OPCA”), mediante a aquisicdo das participacdes sociais actualmente
detidas pela AA — Iberian Venture Capital Invest, S.A. (doravante “AA lberian”).

Todavia, a notificacdo apresentada so veio a produzir efeitos em 28 de Dezembro de
2006, na medida em que a informacao constante do Formulario de Notificacdo de

Operac6es de Concentracao se revelava incompleta®.

De acordo com a andlise efectuada, considera a AdC que a operacdo notificada
configura uma concentracdo de empresas na acepcao da alinea b) do n.° 1 do artigo
8.0 da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo artigo, e
esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo por se encontrar preenchida a condicao

prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 9.° do mesmo diploma.

Il- ASPARTES
Sociedade Adquirente
A ESP ¢é uma sociedade gestora de participacdes sociais da area do imobiliério, que

se encontra sedeada em Luxemburgo, detendo, através de uma das suas subsidiarias —

a[...]-, uma participacdo minoritaria na OPCA.

! Por aplicago do artigo 32.2, n.° 2 da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.
2 Ndo cumpria o disposto no artigo 31.2, n.° 3 da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo contetdo exacto haja sido
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A adquirente é controlada pela holding Espirito Santo Resources, Limited (“ESR”),
que actua, a nivel internacional, nos seguintes sectores de actividade: agroindustria;

imobiliario; turismo; hotelaria; salde, transportes aéreos, entre outros.
Os volumes de negdcios realizados pela ESR e pela ESP, em 2005, foram 0s
seguintes:

Quadro 1: Volume de negdcios da ESR e pela ESP, em Portugal, no EEE e a nivel
mundial, em 2005 (em milhares de Euros)

Portugal EEE Mundial
ESR m€ > 150 000 m€ > 150 000 m€ >150 000
ESP m€ < 150 000 m€ < 150 000 m€ < 150 000

Fonte: Notificante.
Sociedade Adquirida

A OPCA é uma sociedade de direito portugués, holding do grupo OPCA, que actua,
em Portugal e a nivel internacional, no sector da construcdo e engenharia civil,
desenvolvendo ainda, através das suas participadas, as seguintes actividades: (i)
extraccdo, fabrico e comercializagdo de artigos de marmore, granito e rochas
similares; (ii) construcdo civil e obras publicas; (iii) promocdo imobiliéria; (iv)
fabrico de pavimentos e revestimentos ceramicos; (v) comercializacdo de cimento e

fabricacdo de produtos pré-fabricados de betéo.

Actualmente, os principais accionistas da OPCA sdo os seguintes: (i) AA lberian,
com uma participacdo [...]% do seu capital social; (ii) a BBSF — Servigos de Gestéo
de ParticipacOes, S.A., com uma participacdo de [...]% do seu capital social; (iii) a
[...], com uma participacdo de [...]%; e (iv) o Banco Espirito Santo, com uma
participacdo de [...]% do seu capital social, encontrando-se os restantes [...]%

dispersos por diferentes accionistas.

Para além da sua holding, o Grupo OPCA &, presentemente, constituido pelas
seguintes sociedade: PERSONDA, MARMETAL, MAGRIMAR, CECIME,
GEOTRES, OPCA GEST, PLACON, OPCA Mocambique e Grupo SARRION.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo contetdo exacto haja sido
considerado como confidencial.
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10. Para além destas sociedades, considerar-se-4, para efeitos da apreciacdo da presente
operacdo de concentracdo, que a OPCA também controla as seguintes sociedades:
ALELUIA, PROMORAIL, PAVICENTRO, PAVISEU, PAVILIS, PONTAVE,
PAVI do BRASIL e PAVITEL, que, embora tendo sido adquiridas pela mesma, entre
2005 e 2006, s6 viriam a ser notificadas em Janeiro de 2007, tendo sido objecto de

decisdes de néo oposicao, por parte da AdC, em 27 de Fevereiro de 20072,

11. Refira-se, ainda, que ndo foi notificada a AdC a operagdo de concentracdo relativa a
fusdo da Aleluia — Ceramica Comércio e Industria, S.A. com a Cerdmica Apolo —
Inddstria Ceramica, S.A. (“APOLQ”), dependendo a sua validade da autorizacéo,
expressa ou tacita, da AdC, nos termos do n.° 2 do artigo 11.° da Lei da

Concorréncia.*®

12. No entanto, para efeitos da apreciacdo da presente operacdo de concentragdo e de
modo a descrever a actual estrutura do mercado em que a ALELUIA opera,
considerar-se-a — sem prejuizo da decisdo que a AdC vier a adoptar relativamente a
operacdo de concentracdo acima referida —, que a fusdo acima referida ja tera

ocorrido.

13. O volume de negdcios realizado pela OPCA, nos ultimos trés anos, em Portugal, foi o

seguinte:

Quadro 2: Volume de negdcios da OPCA, em Portugal, no EEE e a nivel mundial, em
2005 (em milhares de Euros)

Portugal EEE Mundial

OPCA m€ > 150 000 m€ > 150 000 m<€ >150 000

Fonte: Notificante

% Ccent n.° 3/2007 — OPCA/ALELUIA; Ccent n° 4/2007 — OPCA_EDIFER/PROMORAIL; Ccent. N.°
5/2007 — OPCA/PAVICENTRO.

* Note-se que a entidade resultante da fusdo se passou a designar Aleluia Ceramicas, S.A., (designada
“ALELUIA”).

® Note-se que a AdC poder4 vir a instaura um procedimento oficioso, para a notificacio desta operacéo de
concentracdo, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 40.° da Lei da Concorréncia.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo contetdo exacto haja sido
considerado como confidencial.



.5

~ ;

AUTORIDADED A CONCORRENCIA

Versao publica

I11 - NATUREZA DA OPERACAO

3.1 Enquadramento contratual

14.

15.

16.

17.

18.

19.

A ESP, nos termos do ““Contrato de Compra e Venda de Accdes sujeito a condigao
suspensiva e a termo resolutivo”, celebrado a 29 de Novembro de 2006 (“Contrato”),
e do Aditamento efectuado ao mesmo, em 12 de Dezembro de 2006, propde-se a

adquirir o controlo exclusivo da OPCA.

Para o efeito, o Contrato e respectivo Aditamento prevéem que a ESP adquirira a
participacdo social actualmente detida pela AA — lberian Venture Capital Invest,

S.A. no capital social da OPCA, mediante uma das seguintes vias:

(i) aquisigéo da participagdo directamente detida pela AA Iberian no capital social

da OPCA, equivalente a [...]% do seu capital social; ou

(if) aquisicdo da participacdo social de [...]%, que a AA lberian deterd numa
sociedade gestora de participacdes sociais, a qual sera constituida como veiculo

na presente operacao, detendo [...]% do capital social da OPCA.

Deste modo, caso as partes no Contrato optassem pela primeira via, a ESP — que
detinha, a data da celebracdo do Contrato, através da [...],[...]% do capital social da
OPCA, passaria a deter, directa e indirectamente, uma participacdo correspondente a

[...]% do seu capital social.

As empresas participantes optaram pela segunda via, tendo sido lavrada, em 28 de
Dezembro de 2006, a escritura da sociedade OPCA - S.G.P.S., S.A., naqual a[...]

detém uma participagdo correspondente a [...]% do seu capital social.

Em conformidade, a OPCA passard a deter, directa e indirectamente, uma
participacao social de [...]% no capital social da OPCA - S.G.P.S., S.A., equivalente
a[...]% do capital social da OPCA.

Por conseguinte, a ESP adquiriu, com a presente operacdo, o controlo exclusivo da

OPCA, verificando-se uma alteracdo da sua estrutura de controlo.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo contetdo exacto haja sido
considerado como confidencial.
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20. A operagéo notificada configura, portanto, uma concentracdo de empresas na acepgao
da alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a)
do n.° 3 do mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo por se
encontrar preenchida a condicdo prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 9.° do mesmo

diploma.

21. Trata-se de uma concentracdo conglomeral, uma vez que ndo se verifica qualquer

sobreposicao entre as actividades da adquirente e da adquirida.

22. De facto, embora algumas subsidiarias da OPCA (OPCA-Gest; Geotrés, Placom)
pudessem, tendo em conta 0 seu objecto social, prestar servicos de promogéo
imobiliaria — onde a Adquirente também desenvolve a sua actividade —, a AdC
considera que ndo existe sobreposicdo horizontal a este nivel, na medida em que
estas subsidiarias da OPCA, ndo realizaram, segundo a notificante, em 2005,

qualquer volume de negdcios nesta area de actividade.

IV - MERCADO RELEVANTE

4. Defini¢do dos mercados relevantes
4.1.  Construcdo civil e obras publicas

4.1.1. Mercado do produto

23. O Grupo OPCA actua no sector da construcdo e obras publicas, tanto ao nivel da

construcao residencial e ndo residencial, como ao nivel da engenharia civil.®

24. No que concerne a este sector, a notificante — embora reconheca, de acordo com a
pratica decisoria da Comissao, que o mercado da construgdo civil e obras publicas é
passivel de ser segmentado — considera que ndo é necessario proceder a qualquer
segmentacdo do mesmo, uma vez que a avaliacdo jusconcorrencial da presente

operacdo nao seria distinta.

® O Grupo da OPCA actua neste sector através da OPCA; da Promorail — Tecnologias de Caminho de Ferro,
S.A., da Pontave - Construcdes, S.A. e da Personda — Sociedade de perfuragdes, S.A..
5
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25. A AdC, na sua prética deciséria’ — mesmo admitindo que é possivel identificar no
sector das obras publicas e construcdo civil segmentos especificos, tendo em conta o
vasto conjunto de actividades que o mesmo envolve (obras de engenharia civil, 0s
edificios residenciais, e outros) —, acabou por concluir, que, nos casos em questao,
n&o se justificava proceder a qualquer segmentacdo do mercado da construcdo civil e

obras publicas.

26. Deste modo, — e ainda que também a pratica deciséria da Comissao Europeia® tenha
sido no sentido de autonomizar o mercado da constru¢do industrial, 0 mercado da
construcdo de habitacGes privadas, o0 mercado da engenharia civil e 0 mercado da
construcdo mecanica e eléctrica. —, como na presente operacdo de concentracdo ndo
se verifica qualquer sobreposicdo entre as actividades das empresas participantes,
néo se justifica uma eventual segmentacdo do mercado, na medida em que qualquer
que fosse a delimitacdo de mercado adoptada, as conclusdes da avaliagédo

jusconcorrencial ndo seriam distintas.

27. Por conseguinte, a AdC, de acordo com o proposto pelas empresas notificantes,
define como mercado do produto relevante, para efeitos da presente operagéo de
concentracdo, e sem prejuizo de futuras delimitacGes de mercado neste sector, que se

venham a justificar, o mercado da construcéo civil e obras publicas.

4.1.2. Mercado Geogréfico

28. O entendimento da AdC, em consonancia com o proposto pela notificante e com a
pratica decisoria da Comissao Europeia’, é de que o mercado da construcéo civil e

obras publicas assume uma dimensdo correspondente ao territério nacional.

“cfr. Decisdes da AdC relativas aos casos: Ccent. n.° 16/2004 — CTT/ VISABEIRA/ CTT IMO, de 14 de Julho
de 2004; Ccent. n.° 38/2004 — ADRIPARTE, SGPS / MONTE, SGPS / EMPRIANO, S.A., de 23 de Dezembro
de 2004; Ccent. 54/2003 - SACYR/SOMAGUE, de 11.02.2004.
8 cfr. Decisdes da Comissdo Europeia relativa aos casos: n.° 1V/M.1157 - SKANSKA/SCANCEM, de
11.11.1998; n.° IV/M.874 - AMEC PLC/ FINANCIERE SPIE BATIGNOLLES SCA / SPIE BATIGNOLLES
SA, de 05.02.1997; n.° IV/IM. 1670 — GERIL/FCC CONSTRUCCION/ENGIL, de 10.09.1999.
% cfr. Decisdes da Comissdo Europeia relativa aos casos: n.° 1V/M.1157 - SKANSKA/SCANCEM, de
11.11.1998; n.° IV/M.874 - AMEC PLC/ FINANCIERE SPIE BATIGNOLLES SCA / SPIE BATIGNOLLES
SA, de 05.02.1997; n.° IV/IM. 1670 — GERIL/FCC CONSTRUCCION/ENGIL, de 10.09.1999.
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Efectivamente, uma vez que a maior parte dos servicos referidos supra, no ponto 23,
tém de ser prestados no local em que se realiza a obra em questdo, torna-se
necessaria a presenca local das empresas, 0 que as leva a estabelecer-se nos paises

em que pretendem actuar.

Acresce que, embora a legislacdo comunitaria em matéria de concursos publicos, se
aplique ao sector da construcdo civil e obras publicas', vigora ainda, nos diferentes
Estados-membros, legislacdo nacional relativa a standards, ao processo de inspecgéo
das obras, ao registo dos empreiteiros, etc.*, o que faz com que as condicdes de

concorréncia ainda ndo sejam homogéneas.

Neste sentido, define-se como mercado relevante, para efeitos da presente operacao,

0 mercado nacional da construcao civil e obras pablicas

Sector do Cimento

4.2.1 Mercado do produto

31.

32.

33.

A OPCA esté presente no sector do cimento, mais especificamente na importacéo e

comercializacdo deste produto, atraves da CECIME.

A notificante considera que o cimento e os produtos de betdo sdo susceptiveis de
integrar um unico mercado relevante, o0 mercado de fabrico e comercializacdo de

cimento, de produtos pré-fabricados de betdo e de G.F.R.C.

O entendimento da AdC é de que ndo se justifica incluir ambos os produtos num
unico e mesmo mercado, visto que o cimento e os produtos pré-fabricados de betdo
apresentam caracteristicas distintas e tém diferentes utilizagdes, ndo sendo

substituiveis.

19 Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Margo de 2004, relativa a
coordenacdo dos processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos
publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servicos.

1 vVide, por exemplo, 0 Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de Janeiro de 2004, que estabelece o regime juridico de
ingresso e permanéncia na actividade da construcéo.

7
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Com efeito, embora os dois produtos estejam verticalmente relacionados, sendo o
cimento utilizado na producédo dos pré-fabricados de betdo, a oferta e a procura dos

mesmos sdo completamente distintas.

Na verdade, o cimento € um produto homogéneo, composto sobretudo por calcario, a
que se juntam outras matérias - primas como as margas e as argilas, sendo que o
produto final “cimento”, enquanto produto acabado, é utilizado para diferentes fins,
designadamente na producdo de betdo e de argamassas ou directamente na

construcao civil.

Deste modo, conclui-se que o fabrico e comercializagdo de cimento constitui um
mercado do produto auténomo, tal como tem sido defendido pela Comissdo

Europeia.*?

Deste modo, e ainda que se possa distinguir, quanto a sua utilizacdo, o cimento
branco e o cimento cinzento®, dado o pouco peso do cimento branco relativamente &
producdo global de cimento, e uma vez que ndo se verifica qualquer sobreposicdo
entre as actividades das empresas participantes, a AdC entende que o mercado do
produto relevante, para efeitos da presente operacao de concentracdo, e sem prejuizo
de futuras delimitacbes de mercado, € 0 mercado do fabrico e comercializacdo de

cimento.

4.2.2. Mercado geografico

38.

A notificante, com base na pratica decisoria da Comissdo Europeia, considera que o
ambito geogréafico do mercado do fabrico e comercializacdo de cimento varia

consoante o produto em causa: tratando-se de cimento branco, o mercado terd uma

2 Cfr. COMP/M.1759 — RMC / Rugby, de 15.12.1999; n.° COMP/M.1460 - LAFARGE / TITAN, de
3.3.1999.

13 Neste sentido, vide as decisdes da Comissdo Europeia entre o mercado do cimento cinzento e o mercado do
cimento branco: Casos n.° IV/M.1030 - LAFARGE/REDLAND, de 16.12.1997; COMP/M. 3572 -
CEMEX/RMC, de 8.12.2004; COMP/M.3415 - CRH/SEMAPA/SECIL JV, de 28.05.2004; COMP/M.2317 -
LAFARGE/BLUE CIRCLE (lI), 01/03/2001; COMP/M.3713 - HOLCIM / AGGREGATE INDUSTRIES, de
14.03.2005.
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dimensdo correspondente ao EEE, ja estando em causa o0 “cimento cinzento”, o

mercado tende a ter uma dimensao mais restrita.

Contudo, a notificante, invocando a quota de mercado pouco significativa da
Adquirida, entende que néo é necessario proceder a uma averiguacao mais precisa do
mercado geogréafico relevante, propondo que o mercado geografico a considerar seja

0 mercado nacional.

A AdC, centrando a sua analise no cimento cinzento, dado o pouco peso do cimento
branco relativamente a producdo global de cimento, entende que o mercado podera
ter uma dimensdo mais restrita que o territério nacional, atendendo aos elevados

custos de transporte deste produto.

Contudo, uma vez que, na perspectiva da oferta, o fabrico e comercializacdo de
cimento se encontra sujeita a0 mesmo enquadramento legal a nivel nacional, e na
medida em que a avaliacdo jusconcorrencial ndo seria distinta se se adoptasse uma
definicdo de mercado geografico mais restrita, considerar-se-4& que o mercado
relevante, para efeitos da presente operacdo de concentracdo, e sem prejuizo de

futuras delimitacGes, € o mercado nacional do fabrico e comercializacdo de cimento.

4.3. Produtos pré-fabricados de betdo

4.3.1. Mercado do produto

42.

43.

44,

A OPCA passou a actuar no mercado dos produtos pré-fabricados de betdo, no inicio
de 2006, mediante a aquisi¢do do Grupo Pavicentro.

Contudo, como acima referido, a notificante ndo autonomizou como mercado

relevante, o mercado dos produtos pré-fabricados de betéo.

O entendimento da AdC, como referido supra, € em consonancia com a sua pratica

decisoria anterior'®, é distinto.

14 Decisgo da AdC relativa ao processo Ccent. n.° 30/2005 — UNIBETAO/ SICOBETAO, de 21.04.2006.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo contetdo exacto haja sido
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Na verdade, para além de serem comercializados diferentes tipos de betdo (betdo
pronto e betdo seco e o betdo misturado na prépria obra), o betdo é igualmente
utilizado sob a forma de produtos pré-fabricados (incluem nomeadamente pilares,
vigas, barreiras rodoviarias, depositos, blocos e elementos para a construcdo de

edificios).

Os produtos pré-fabricados de betdo sdo, normalmente, produtos ndo normalizados,
fabricados em fungéo das especificagfes do cliente, sendo vendidos separadamente

ou como parte de um pacote que pode incluir também certos trabalhos de construcao.

Estes produtos ndo se confundem com os diferentes tipos de betdo acima referidos,
0s quais sdo produzidos através da mistura do cimento com agregados e agua. Esta
mistura pode ser efectuada na instalacdo da empresa produtora ("betdo pronto”) e
subsequentemente transportada para o estaleiro em veiculos especificos, ou ser
efectuada no préprio estaleiro (“betdo seco”), sendo utilizada como base para

construcdes moldadas no local.

Uma vez que o cimento, os diferentes tipos de betdo e os produtos pré-fabricados de
betdo apresentam caracteristicas distintas e tém diferentes utilizacbes, a AdC
considera que estes produtos ndo séo substituiveis, ndo integrando 0 mesmo mercado

do produto.

Neste contexto, e em conformidade com a posicdo da Comissdo Europeia®®, a AdC
entende que o mercado do produto relevante, para efeitos da presente operagdo de
concentracdo, e sem prejuizo de futuras delimitagdes do mercado, é o mercado dos

produtos pré-fabricados de betao™®.

1> Decisdo da Comisséo Europeia n.° IV/M.1157 - SKANSKA/SCANCEM, de 11.11.1998; COMP/M.3713 -
HOLCIM / AGGREGATE INDUSTRIES, de 14.03.2005.

16 A questéo da eventual segmentagdo do mercado dos produtos pré-fabricados de betdo, suscitada na prética
deciséria da Comissdo Europeia (caso n.° 1V/M.1157 - SKANSKA/SCANCEM), entre produtos pré-
fabricados de betdo utilizados para construcdo de edificios e produtos pré-fabricados de betdo utilizados
em contacto com o solo, pode ser deixada em aberto, visto que as conclusdes da avaliagdo jusconcorrencial
da presente operacdo seria essencialmente as mesmas, independentemente da definicdo do mercado do
produto adoptada.
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4.3.2 Mercado Geografico

50.

51l

52.

53.

A AdC considera que o mercado dos produtos pré-fabricados de betdo tem uma

dimensdo correspondente ao territério nacional.

De facto, verifica-se que 0s principais concorrentes das Adquiridas sdo empresas
nacionais ou com estabelecimento em Portugal, o que indicia que o peso dos custos

de transporte nestes produtos requerem a presenca local das empresas.

Acresce que a subsisténcia de legislacdo nacional relativa as especificacdes técnicas
a que estes devem obedecer’’, pode dificultar a entrada dos fabricantes de outros

Estados-membros, em Portugal.

Neste sentido, a AdC entende que o mercado relevante, para efeito da presente
operacdo de concentracdo, € o mercado nacional dos produtos pré-fabricados de

betdo.

4.4. Pavimentos e revestimentos ceramicos

4.4.1 Mercado do Produto

o4,

55.

A Adquirente actua também ao nivel da producdo e comercializacdo de pavimentos e
revestimentos ceramicos, incluindo pavimentos e revestimentos em pasta branca,

porcelanato esmaltado e extrudido e revestimentos com pintura manual.*®

Segundo a notificante, os produtos supra referidos integram o mercado dos
pavimentos e revestimentos ceramicos, o qual constituira um mercado do produto
auténomo, distinto de outros mercados do produto no sector da ceramica,
designadamente, o mercado de produtos ceramicos para fins decorativos e/ou

alimentares.

7 Vide, por exemplo, o Decreto - Lei n.° 349 - C/83, que aprova o Regulamento de Estruturas de Betdo
Armado e Pré - Esforcado, de 30 de Julho de 1983.
18 O Grupo OPCA actua neste sector através da ALELUIA Ceramicas, S.A.
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56. O entendimento da AdC, em linha com a prética deciséria da Comisséo Europeia *°
2 também vai no sentido de que os pavimentos e revestimentos ceramicos

constituem um mercado auténomo.

57. Por um lado, como referido pela notificante, os revestimentos e pavimentos
ceramicos, pelas suas caracteristicas e finalidades, ndo sdo substituiveis por outros

produtos em ceramica, utilizados para efeitos decorativos e alimentar.

58. Por outro lado, os revestimentos e pavimentos ceramicos distinguem-se dos outros
tipos de revestimentos e pavimentos utilizados na construcdo civil (parquet, HDF,
PVC, e carpetes), tanto na perspectiva da oferta, atendendo aos seus diferentes
modos de producdo, como na perspectiva da procura, atendendo as diferentes
caracteristicas de cada tipo de revestimento e pavimento, designadamente ao nivel

estético, as diferencas de preco, e a utilizacao especifica de cada um deles.

59. Por conseguinte, o mercado do produto relevante, para efeitos da presente operacéo
de concentragdo e sem prejuizo de futuras delimitagdes do mercado, é o mercado dos

pavimentos e revestimentos ceramicos.

4.4.2 Mercado Geografico

60. A AdC entende, como proposto pela notificante, e em linha com a pratica decisoria
da Comissdo Europeia®!, que o mercado dos pavimentos e revestimentos ceramicos
tem uma dimensdo correspondente, no minimo, ao Espaco Econdmico Europeu
(EEE).

1% Decisdes da Comissdo relativas nos casos: n. 1V/M.1253-PARIBAS/JDC SARL/GERFLOR, de
27.09.1998; n.° IV/M.4048 - SONAE INDUSTRIA / TARKETT / JV , de 12.06.2006; n.° IV/M.755 -
CREDITANSTALT / KORAMIC /WIENERBERGER, de 18.06.1996

20 Neste sentido refira-se também o Parecer n°99-A-09 do Conselho da Concorréncia francés, relativo a
aquisicdo pela KORAMIC e pela Wienerberger, das sociedades Migeon SA e Bisch SNC, de 1 de Junho de
1999.

! Decises da Comissdo relativas nos casos: n.° 1V/M.1253-PARIBAS/JDC SARL/GERFLOR, de
27.09.1998; n.° IV/M.4048 - SONAE INDUSTRIA / TARKETT / JV , de 12.06.2006; n.° IV/M.755 -
CREDITANSTALT / KORAMIC /WIENERBERGER, de 18.06.1996
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De facto, de acordo com os dados facultados pela notificante, quase 50% da
producdo nacional é destinada ao EEE e 21,5% dos produtos vendidos no mercado

nacional foram importados.

Decorre do exposto, que as trocas comerciais entre 0s varios paises sdo expressivas,
0 que se deve ao facto de as barreiras econdmicas (custos de transportes) e
regulamentares a entrada serem pouco significativas no ambito do mercado interno,
verificando-se, portanto, que as condi¢cdes de concorréncia no mercado dos

pavimentos e revestimentos ceramicos sao homogéneas no EEE.

Deste modo, a AdC entende que o mercado relevante para efeitos da presente
operacdo de concentracdo corresponde, no minimo, ao mercado europeu dos

pavimentos e revestimentos ceramicos.

No entanto, embora o mercado geografico relevante possa ter um ambito mais
alargado, importa, nos termos da Lei n°® 18/2003, avaliar os seus efeitos da presente

operacao no territdrio nacional.

Marmore, do granito e de outras rochas ornamentais

45.1 Mercado do Produto

65.

66.

67.

A OPCA também actua ao nivel da extrac¢do, transformacgdo e comercializacdo de
produtos em marmore, granito e outras rochas, que sdo utilizadas para efeitos de
ornamentacdo, na construcdo civil (pavimentos, revestimentos, aplicacdes

decorativas).?

A notificante considera que as rochas ornamentais, acima referidas, se distinguem

das rochas industriais.

Com efeitos, as rochas ornamentais caracterizam-se por conservarem a sua
composicao, textura e caracteristicas fisico - quimicas, o que permite a sua utilizacéo

como materiais nobres de construcdo, o que as distingue das rochas industriais -

22 0 grupo OPCA actua neste sector através das empresas Marmetal e Margrimar.
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agregados minerais, fileres calcarios, areias especiais, argila, etc. —, utilizadas para

outros fins na construcdo civil, designadamente para a producgéo de betéo.

Neste sentido, a notificante propde que o mercado do marmore, granito e outras
rochas ornamentais seja definido como mercado do produto relevante, para efeitos da

presente operacao de concentragao.

A AdC entende, como defendido pela notificante, que as designadas rochas
ornamentais e as rochas industriais, ndo sdo substituiveis, atendendo a sua diferente

utilizac&o, preco e modo de producdo.?

No entanto, atendendo as diferencas de preco de cada um dos diferentes tipos de
rochas ornamentais (marmore, granito, xisto, etc) e ao facto de, relativamente a
algumas aplicacOes especificas, por razdes estéticas e funcionais, estes ndo serem
substituiveis entre si, é questionavel se 0s mesmos integrardo um unico e mesmo

mercado.

Também ¢é questiondvel a inclusdo, no mesmo mercado, das actividades de
extracgdo, transformagdo e comercializagdo de rochas ornamentais, por as mesmas

requererem meios técnicos e investimentos distintos.

Contudo, verifica-se, de acordo com a informacédo facultada pela notificante, que ha
empresas, neste sector, que actuam simultaneamente ao nivel das diferentes fases do
processo produtivo, e que a sua actividade também ndo se limita a um Unico tipo de

rocha ornamental.

Neste sentido, e uma vez que, independentemente da definicdo do mercado do
produto adoptada, a avaliagdo jusconcorrencial da presente operacdo de concentragéo
ndo sera distinta, a AdC entende que o mercado do produto relevante, para efeitos da

2 \feja-se, neste sentido, a Decisdo da AdC relativa ao processo Ccent. 09/2004 — AGREPOR
AGREGADOS /INERGRANITOS, de 29.04.2004, em foi definido como mercado do produto relevante o
mercado dos inertes ou agregados (rochas industriais).
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presente operacdo, e sem prejuizo de futuras delimitacbes do mercado, € o mercado

do marmore, do granito e de outras rochas ornamentais?*.

4.5.2 Mercado Geografico Relevante

74.

75.

76.

77.

4.6.

78.

A notificante, embora coloque a possibilidade de se definir o0 &mbito geogréfico do
mercado do marmore, granito e de outras rochas ornamentais, de modo analogo ao
definido pela AdC relativamente as rochas industriais, designadamente os agregados
e inertes — em que se entendeu que o mercado geografico tinha uma dimensao
regional — reconhece que, relativamente a algumas rochas ornamentais, o0 mercado

geografico podera ser mais amplo.

A AdC considera, efectivamente, que a dimensdo do mercado do produto em causa é
mais amplo que o das rochas industriais, tendo em conta que as rochas ornamentais,
em qualquer das fases de producdo/transformacdo, apresentam um maior valor,
assumindo os custos de transporte, um peso menos significativo, que nas rochas

industriais.

Além do mais, constata-se que a oferta ndo se restringe as regides em que se situam
0s jazigos de determinado tipo de rochas ornamental, abrangendo o territorio

nacional.

Por conseguinte, e atendendo a que avaliacdo jusconcorrencial da presente operagédo
ndo seria distinta se se definisse o0 mercado geografico de modo mais restrito, a AdC
entende que o mercado relevante a considerar, para efeitos da presente operacéo de
concentracdo, e sem prejuizo de futuras delimitacbes, € o mercado nacional do

marmore, do granito e de outras rochas ornamentais.

Conclusao

Face ao exposto, a AdC considera que os mercados relevantes, para efeitos da

presente operacdo de concentragéo, correspondem ao:

?*\/ide, neste sentido, a Decisdo da AdC italiana, n.> C311 — NATALI/TOURS, de 13.01.1992 (Provvedimento
n. 310).
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(i) mercado nacional da construcéo civil e obras publicas;
(i) mercado nacional do cimento;

(iii)
(iv)

mercado nacional dos produtos pré - fabricados de betdo;
mercado europeu dos pavimentos e revestimentos ceramicos;

(v) mercado nacional do marmore, granito e outras rochas ornamentais.

V — ANALISE DO MERCADO E AVALIACAO CONCORRENCIAL

5.1. Estrutura do mercado

Mercado nacional da construcao civil e obras publicas

79. Segundo a notificante, e com base em dados da Associacdo Nacional de Empreiteiros

de Obras Publicas (“ANEOP”), a dimensdo deste mercado, em valor, representava,

em 2005, cerca de 16,5 mil milhdes de Euros, dos quais [>150] milhdes

correspondem ao volume de negécios realizado pela OPCA, no mesmo.

80. A estrutura da oferta, apresentava-se nesse mesmo ano, assim distribuida:

Quadro 3: Estrutura da oferta no mercado da construcgao civil e obras publicas, em 2005

Empresas Quota de Mercado (%)
Mota — Engil [0-10 %]
Somague [0 - 10 %]
Teixeira Duarte [0 - 10 %]
Soares da Costa [0 - 10 %]
OPCA [0-10 %]
Bento Pedroso Construgoes [0 - 10 %)]
Monteadriano [0 - 10 %]
Construtora do Tamega [0 - 10 %]
Portuscale [0 - 10 %]
CME [0-10 %]
SOPOL [0-10 %]
Outros [70 - 80 %]
ESP + OPCA [0-10 %]

Fonte: Notificante.

81. Da andlise do quadro supra resulta que os principais operadores presentes neste

mercado sdo a Mota—-Engil, a Somague, a Teixeira Duarte e a Soares da Costa,

seguindo-se-lhes a OPCA, com uma quota de mercado de [0 - 10 %)].
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Esta quota manter-se-4 inalterada ap0s a presente operacdo de concentracdo, visto

que a ESP ndo esta presente neste mercado.

Verifica-se, também, que se trata de um mercado relativamente atomizado, em que

os dez principais players representam apenas cerca de [20 - 30 %]% do mesmo.

Mercado nacional do fabrico e comercializagio de cimento

84.

85.

A notificante estima que, em 2005, a dimensdo deste mercado tenha atingido, em
valor, os 593 milhdes de euros, dos quais cerca de [< 2] milhes de euros foram
realizados pela CECIME.

A estrutura da oferta no mercado em causa, em 2005, consta da tabela infra.:

Quadro 4: Estrutura da oferta no mercado do fabrico e comercializagcdo de cimento, em 2005

86.

87.

88.

Empresas Quota de Mercado (%0)
Cimpor [50 - 60%]
Secil [30 - 40%]
CNE [0 - 10%]
Cimentos ibéricos [0 - 10%)]
OPCA [0 - 109%0]
ESP + OPCA [0 - 109%0]

Fonte: Notificante.

Da andlise da mesma, resulta que se trata de um mercado muito concentrado, em que
os principais players neste mercado sdo a Cimpor e a Secil, com guotas de mercado
de [50 - 60%] e de [30 - 40%].

A OPCA, que se dedica apenas a importacdo e comercializacdo de cimento, detém,

neste mercado, uma quota pouco significativa de apenas [0 - 10%].

Esta quota manter-se-4 inalterada ap0s a presente operacdo de concentracao, visto

que a ESP ndo esta presente neste mercado.
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Mercado nacional dos produtos pré-fabricados de betéo

89. A notificante estima que a dimensdo deste mercado, em valor, era, em 2005, de cerca
de 1 786,6 milhdes de euros, dos quais cerca de [< 30] milhGes de euros foram
realizados pela OPCA. %

90. Em 2005, a estrutura da oferta deste mercado era a seguinte:

Quadro 5: Estrutura da oferta no mercado dos produtos pré-fabricados de betéo, em 2005

Empresas Quota de Mercado (%)
MAPREL [0 - 10 %]
OPCA [0-10 %]
A CIMENTEIRA DO LOURO [0 - 10 %]
VIGOBLOCO [0-10 %]
PTN [0 - 10 %]
ACEPREPOR (SOPOL) [0-10 %]
SPRAL [0 - 10 %]
FARCIMAR [0 - 10 %]
PRAINSA [0-10 %]
Outros [90 - 100%)]
ESP + OPCA [0- 10 %]

Fonte: Notificante.

91. Da anélise de tabela supra, decorre que os trés principais operadores neste mercado
sdo a MAPREL, a OPCA e a A Cimenteira do Louro, com [0 - 10 %], [0 - 10 %] e [0

- 10 %], de quota de mercado respectivamente.

92. Em resultado da operacdo de concentracdo em apreciacdo, ndo resultara qualquer
acréscimo da quota de mercado actualmente detida pela OPCA, visto que a ESP ndo

esta presente neste mercado.

93. Trata-se de um mercado atomizado, em que a quota de mercado dos nove principais

operadores ndo ultrapassa os [0 - 10 %)].

> Esta estimativa é feita com base nos dados relativos ao consumo nacional de cimento por tipo de
utilizacdo, facultados pela Associacdo Técnica dos Industriais de Cimento (“ATIC”), considerando um
percentual de 15% do consumo nacional de cimento para a producao de produtos pré-fabricados de betéo.
18
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Mercado europeu dos pavimentos e revestimentos ceramicos

94.

95.

96.

97.

Conforme acima demonstrado, 0 mercado dos pavimentos e revestimentos ceramicos

€ mais amplo que o territério nacional.

De acordo com as estimativas da notificante, a dimensdo deste mercado, a nivel
europeu, representaria, em 2005, em quantidade, cerca de 1 200 milhdes m? dos
quais cerca de 65 milhdes de m? correspondiam a vendas realizadas a nivel nacional,

englobando produgéo interna e importacoes.

No mesmo periodo, a producdo da OPCA de pavimentos e revestimentos ceramicos

ascendeu a [< 10] milhdes de m?, dos quais [< 6] se destinaram & exportagéo.

N&o obstante tratar-se de um mercado mais amplo, importa analisar a estrutura da

oferta deste mercado, a nivel nacional, a qual consta do quadro infra:

Quadro 6: Estrutura da oferta no mercado dos pavimentos e revestimentos ceramicos, a

nivel nacional, em 2005

Empresas Quota (%)
OPCA ( ALELUIA CERAMICAS) [0 - 10 %]
Revigrés - Industria de Revestimentos de Gres, Lda. [0 - 10 %]
Cinca - Companhia Industrial de Ceramica, S.A. [0 - 10 %]
Novagrés - Industria de Ceramica, S.A. [0 - 10 %)]
Gresco - Gres de Coimbra, S.A. [0-10 %]
Poceram - Produtos Ceramicos, S.A. [0 - 10 %)]
Recer - IndUstria de Revestimentos Cerdmicos, S.A. [0-10 %]
Pavigres - Cerémicas, S.A. [0 - 10 %)]
Domind - Industrias Ceramicas S.A. [0 - 10 %)]
Gresart - Ceramica Industrial, S.A. [0 - 10 %]
Maronagrés - Comercio e Industria Ceramica, S.A. [0 - 10 %)]
Primus Vitoria - Azulejos, S.A. [0 - 10 %]
Goldcer - Industria Ceramica, S.A. [0 - 10 %]
Outros [40 - 50%]
ESP - OPCA [0-10 %]

Fonte: Notificante.

% Da quota de mercado da ALELUIA CERAMICAS, [0-10%] sdo imputaveis & ALELUIA e [0-10%] a
APOLO.
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Decorre deste quadro, que a Adquirida, através da sua participada — ALELUIA
CERAMICAS — ¢ o principal operador no mercado nacional, com uma quota de [O -

10 %], seguindo-se-lhe a Revigreés e a Cinca, com quotas bastante proximas.

Também neste mercado, ndo se verificara qualquer alteracdo da quota actualmente
detida pela OPCA, ap0s a presente operacdo de concentragdo, uma vez que a ESP

ndo esta presente neste mercado.

Resulta ainda do quadro que se trata de um mercado atomizado, em que 0s principais

operadores representam cerca de [50 - 60%] do mercado.

Mercado nacional da extraccao e comercializagdo de marmores, granitos e outras rochas ornamentais

101.

102.

No que se refere ao mercado nacional da extraccdo e comercializacdo de marmores,
granitos e outras rochas ornamentais, a notificante estima que a dimensdo deste, era
em 2005, em valor, de cerca de 163,5 milhdes de Euros®’ e, em quantidade de 2,988
milhdes de toneladas, sendo o volume de negécios realizado pela OPCA neste

mercado de [< 2] milhdes de Euros.
A estrutura da oferta neste mercado, apresentava, em 2005, a seguinte configuracao:

Quadro 7: Estrutura da oferta no mercado da extraccdo e comercializacdo de
marmores, granitos e outras rochas ornamentais

Empresas Quota de Mercado (%)
Solubema, S.A. [0 - 10 %)]
Ezequiel Francisco Alves, Lda. [0 - 10 %]
Placido José Simdes, S.A. [0 - 10 %]
A. Bento Vermelho, S.A. [0 - 10 %)]
Cochicho, Lda. [0 - 10 %)]
Marcepor, S.A [0 - 10 %)]
Marvisa, Lda. [0 - 10 %)]
A.L.A. de Almeida, Lda. [0 - 10 %)]
Antonio Galego & Filhos Marmores, Lda [0 - 10 %]
Criarmarmores, Lda. [0 - 10 %)]
OPCA®* [0 - 10 %]
Outros [80 - 90%]
ESP + OPCA [0 - 10 %]

Fonte: Notificante.

?" Este valor foi estimado pela notificante, com base em dados globais relativos & producio nacional da
indUstria extractiva da Direc¢do Geral de Geologia e Energia (“DGGE”).
%8 A OPCA actua neste mercado através das empresas: Marmetal e Magrimar.
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-a analise do quadro supra, decorre que 0s principais operadores neste mercado sao a
Solubema, a Ezequiel Francisco Alves e a Placido José Simdes, com quotas de [0 -
10 %], [0 - 10 %] e [0 - 10 %], respectivamente, sendo a quota de mercado da OPCA
de apenas [0 - 10 %].

Esta quota manter-se-4 inalterada ap6s a presente operacdo de concentracao, Visto

que a ESP ndo esta presente neste mercado.

Trata-se de um mercado atomizado, em que os dez principais operadores
representam apenas [< 20%] do mercado.

Avaliacdo Concorrencial

A presente operacdo de concentracdo apresenta, como acima referido, uma natureza
conglomeral, ndo se verificando qualquer sobreposicdo horizontal, entre as

actividades da Adquirente e da Adquirida, nos mercados relevantes considerados.

Deste modo, com a presente operacdo, verificar-se-a uma mera transferéncia da
titularidade das quotas actualmente detidas pela OPCA, para a ESP, sem que da
mesma resulte qualquer alteracdo na estrutura concorrencial em nenhum dos

mercados relevantes definidos.

Acresce que se tratam, essencialmente, de mercados atomizados, em que ndo se
registam barreiras significativas a entrada, sem prejuizo de os operadores terem de
preencher alguns requisitos para a obtencdo das licencas necessarias para 0 acesso a
alguns dos mercados em causa, como € o caso do mercado nacional da construcao

civil e obras publicas®.

Apenas o mercado nacional do fabrico e comercializagdo de cimento se revela

bastante concentrado, para além de existirem barreiras significativas — econémicas e

2% Cfr. Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de Janeiro de 2004, que estabelece o regime juridico de ingresso e
permanéncia na actividade da construcao.
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outras —, & entrada de novos operadores no mesmo, ao nivel da producéo, atendendo,

nomeadamente, aos consideraveis custos globais de entrada.

Contudo, mesmo neste mercado, a operacao de concentracdo em apreciacao ndo tera
efeitos negativos na estrutura concorrencial do mesmo, dada a auséncia de qualquer

reforco da quota de mercado da Adquirida.

Embora a adquirente esteja presente no sector da promoc¢ao imobiliaria, o qual pode
constituir um mercado vizinho ou relacionado do mercado da construcdo civil e
obras publicas, também a este nivel, a presente operacdo de concentracdo nédo tera
qualquer impacto concorrencial negativo, na medida em que ambos os mercados séo
bastante atomizados e que a quota de mercado da OPCA no mercado da construgédo

civil e obras publicas é pouco significativa ([0 - 10 %].

Deste modo, a operacdo de concentracdo em causa apenas permitird a ESP, enquanto
sociedade gestora de participagdes, diversificar o seu leque de actividades, sem que,
no entanto, tal implique qualquer reforco do seu poder de mercado, decorrente da

maior amplitude do seu portfolio de actividades.

Conclui-se assim, que da operagdo de concentragdo em causa nao é susceptivel de
resultar a criacdo ou o reforco de uma posi¢cdo dominante da qual possam resultar
entraves significativos a concorréncia nos seguintes mercados: (i) mercado nacional
da construcdo civil e obras publicas; (ii) mercado nacional do cimento; (iii) mercado
nacional dos produtos pré-fabricados de betao; (iv) mercado nacional do marmore,
granito e outras rochas ornamentais; e no (iv) mercado dos pavimentos e

revestimentos ceramicos, a nivel nacional.

V — AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi dispensada
a audicao prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra-interessados e
0 sentido da decisdo que é de ndo oposicao.
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VI - CONCLUSAO

115. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
que Ihe é conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados
pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, propde-se adoptar uma deciséo de
ndo oposicao a presente operacdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1
do artigo 35.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao é susceptivel de
criar ou reforcar uma posicdo dominante da qual possam resultar entraves
significativos a concorréncia efectiva nos: (i) mercado nacional da construcao civil e
obras publicas; (ii) mercado nacional do cimento; (iii) mercado nacional dos
produtos pré-fabricados de betdo; (iv) mercado nacional do marmore, granito e
outras rochas ornamentais; e no (v) mercado dos pavimentos e revestimentos

ceramicos, a nivel nacional.

Lisboa, 27 de Fevereiro de 2007

O Conselho da Autoridade da Concorréncia

Prof. Doutor Abel M. Mateus
Presidente do Conselho

Eng. Eduardo Lopes Rodrigues Dra. Teresa Moreira
Vogal do Conselho Vogal do Conselho
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