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DECISAO DO CONSELHO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA
CCENT. 67/2006: EDIFER / COMPLAGE

| - INTRODUCAO

Em 29 de Dezembro de 2006, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (doravante
“AdC”), nos termos do artigo 9.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (doravante “Lei da
Concorréncia”), uma operagdo de concentracéo, a qual consiste na aquisicdo, pela Edifer
— Sociedade Gestora de Participagdes Sociais, S.A. (“EDIFER”), do controlo exclusivo
da Complage — Construgdes e Projectos, S.A. (“COMPLAGE”), mediante a aquisicdo de
uma participacdo representativa de 60% do seu capital social, ao accionista Alberto
Grilo.

A notificacdo apresentada s6 veio a produziu efeitos em 29 de Janeiro de 2007%, na
medida em que a informacgdo constante do Formulério de Notificacdo se revelava

incompleta’.

A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acepgao da alinea b),
do n.° 1, do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a), do n.° 3, do
mesmo artigo, e estad sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia, por preencher a
condigdo enunciada na alinea b), n.° 1, do artigo 9.°, do mesmo diploma.

Il - AS PARTES
Empresa Adquirente - EDIFER

A EDIFER ¢ a sociedade gestora de participacdes sociais do Grupo EDIFER, detendo

participacbes num conjunto de sociedades que desenvolvem a sua actividade nos

! Por aplicagéo do artigo 32.%, n.° 2 da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.* N&o cumpria o disposto no artigo 31.°,
n.° 3 da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.
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sectores: (i) da Construcdo Civil e Obras Publicas, através das empresas Edifer
Construcdes, Meliobra, Tecnasol - FGE e Edimetal; (ii) das Concess6es e Exploracao de
Infra-Estruturas, através da sociedade PPPS; (iii) do Desenvolvimento e Promogéo
Imobiliaria, através da Imobiliaria Edifer e (iv) dos Servicos, através da Edifer Servigos,
que concentra o conjunto de servigos administrativos e de suporte as empresas do Grupo
EDIFER.

O volume de negdcios realizado pelo Grupo EDIFER, em Portugal, no EEE e a nivel
mundial, nos trés anos que antecederam a concretizagdo da presente operacdo de

concentracdo, foi o seguinte:

Quadro 2: Volume de negocios do Grupo EDIFER, em Portugal, nos anos de 2003, 2004 e
2005 (em milhdes de Euros)

2003 2004 2005

Portugal [>150] [>150] [>150]
EEE [>150] [>150] [>150]
Mundial [>150] [>150] [>150]

Fonte: Notificante.

As actividades desenvolvidas pela EDIFER integram as seguintes CAE: 74 150, 45 230,
45 120, 45 212, 28 110, 45 211, 45 212, etc.

Empresa adquirida - COMPLAGE

A COMPLAGE ¢é uma sociedade de direito portugués que desenvolve a sua actividade,
em Portugal e a nivel internacional, na area do fornecimento e instalacdo de barreiras
acusticas (painéis acusticos metélicos, de betdo, de madeira e transparentes), para vias de

comunicacao e instalagcdes industriais.

O volume de negocios realizado pela COMPLAGE, nos trés anos que antecederam a
concretizagdo da presente operacdo de concentracdo, em Portugal, no EEE e a nivel

mundial, foi o seguinte:
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Quadro 1: Volumes de negécios da COMPLAGE, em Portugal, no EEE e a nivel mundial
em 2003, 2004 e 2005 (em milhdes de Euros)

2003 2004 2005
Portugal [<150] [<150] [<150]
EEE [<150] [<150] [<150]
Mundial [<150] [<150] [<150]

Fonte: Notificante.

A actividade econdmica desenvolvida pela COMPLAGE integra a CAE 45 212.

I11 - NATUREZA DA OPERACAO

A operacdo de concentracdo projectada consiste, nos termos do Contrato de Compra e
Venda de AcgOes, celebrado em 31 de Agosto de 2006, entre a EDIFER e os actuais
accionistas da COMPLAGE (“Contrato”), na aquisicdo, pela EDIFER, de uma
participacdo representativa de 60% do capital social da COMPLAGE, actualmente

detida pelo accionista Alberto Grilo®.

A EDIFER passard, deste modo, a deter o controlo exclusivo da COMPLAGE, a qual
era, a data da concretizacdo da presente operacdo, controlada pelo accionista Alberto
Grilo, verificando-se, portanto, uma alteracdo na estrutura de controlo da COMPLAGE,
na acepcao da alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a

alinea a) do n.° 3 do mesmo artigo.
[...]
[...]
[...]

® A data da concretizacdo da presente operacdo, a estrutura accionista da COMPLAGE era a seguinte: Alberto
Grilo, com 71% do capital social e Vasco Grilo Duarte Grilo, Tomas Grilo e Maria Rita Grilo, cada um com
uma participacédo representativa de 7,25% do capital social da COMPLAGE.
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Importa ainda esclarecer que, durante o periodo que vai desde a data de celebragdo do
contrato, 31 de Agosto 2006 a 8 de Abril de 2008, a EDIFER n&o detera, desde logo, o
controlo exclusivo da COMPLAGE.

Na verdade, nos termos do Acordo Parassocial celebrado entre a EDIFER e 0s outros
accionistas da COMPLAGE, o Conselho de Administracdo (CA) da COMPLAGE,
durante esse periodo, sera composto por quatro membros, dos quais dois serdo
designados pela EDIFER e os restantes, pelos outros accionistas da COMPLAGE. Para
além da paridade ao nivel dos membros do CA, verifica-se a existéncia de direito de
veto quanto as denominadas decisdes estratégicas de gestdo, uma vez que é necessario a
assinatura de um dos administradores designados pela EDIFER e de um dos

administradores designados pelos restantes accionistas, para vincular a sociedade.

Este cenario de controlo conjunto, contudo, apenas se verificarda por um periodo
transitorio, inferior a dois anos, com vista a preparar a posterior aquisicdo do controlo
exclusivo da COMPLAGE pela EDIFER.

Existe, portanto, para além de uma relacéo de condicionalidade entre estas duas fases da
operacdo em causa®, um reduzido perfodo na fase de controlo conjunto, que, no caso
presente, é inferior a dois anos, o que indicia tratar-se de um Unica operacdo de

concentracéo.”

Por conseguinte, e em linha com a pratica deciséria da Comissdo Europeia®, o
entendimento da AdC é de que esta operacdo de concentragdo se reporta, na sua

globalidade, a uma aquisi¢éo de controlo exclusivo.

* Entende-se que duas ou mais operagbes de concentracdo se encontram ligadas por uma relagdo de
condicionalidade quando estas “ ndo seriam realizadas umas sem as outras” e quando o resultado das mesmas
seja “conferir a uma ou a varias empresas o controlo econémico, directo ou indirecto, sobre a actividade de uma
ou de varias outras empresas” (Ac6rddo do Tribunal de Primeira Instancia relativo ao Caso T-282/02,
Cementbouw v Commission, de 23 de Fevereiro de 2006, paragrafo 109)

® Vide a este proposito, o considerando 20 do Preambulo do Regulamento (CE) n.° 139/2004, do Conselho, de 20
de Janeiro de 2004, relativo ao controlo de concentragdes de empresas.

6 cfr. Comunicagdo da Comissdo relativa ao conceito de concentragdo de empresas, paragrafo 38, J.O. C 66, de
2.3.1998; Decisdo da Comissdo n.° COMP/M.2854 — RAG/Degussa, de 18 de Novembro de 2002.
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Conclui-se, portanto, que a presente operacdo consubstancia uma operacdo de
concentracdo, e que, estando preenchida a condi¢do prevista na alinea b), do n.° 1 do
artigo 9.° da Lei da Concorréncia, esta se encontra sujeita a obrigacdo de notificagdo

prévia, estabelecida no n.° 1 desse mesmo artigo.

A presente operacdo de concentracdo apresenta uma natureza vertical, porquanto, esta
em causa na presente operacao a aquisicdo pela EDIFER de um seu fornecedor, ndo se
verificando efeitos horizontais ja que a EDIFER ndo actua no mercado da
comercializacdo de barreiras acusticas, actuando no ramo das obras publicas, que se

encontra verticalmente relacionado com aquele.

IV - MERCADO RELEVANTE
Mercado Relevante do produto

Posicéo da notificante

A empresa a adquirir, a COMPLAGE, produz painéis para barreiras acusticas metalicas
e instala qualquer tipo de painel quer seja em betdo, madeira ou acrilico/transparente,

adquirindo os que ndo fabrica aos fornecedores da especialidade.

A notificante considera que o mercado relevante para efeitos desta operacéo € o mercado

da producdo e instalacdo de barreiras acusticas.
Posicdo da AdC

Pelo Decreto-Lei n® 9/2007, de 17 de Janeiro, foi aprovado o regime legal sobre poluicéo
sonora, visando a salvaguarda da salde e o bem-estar das popula¢des, bem como a
promoc¢do de medidas de caracter administrativo, técnico ou outras, adequadas para o

controlo do ruido, nos limites da lei e no respeito do interesse publico.
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O diploma supra referido aplica-se ao ruido de vizinhanca e as actividades ruidosas,
permanentes e temporéarias susceptiveis de causar “incomodidade”, nomeadamente, as
infra-estruturas de transporte, prevendo o mesmo, no seu artigo 19°, que as entidades
responsaveis pela exploracédo de infra-estruturas de transporte, rodoviarias, ferroviarias,
e outras, devem adoptar as medidas necessarias para que a exposicdo da populagdo ao

ruido no exterior ndo ultrapasse 0s niveis sonoros em vigor.

Assim, torna-se imperativo aplicar medidas minimizadoras de forma a melhorar, ou pelo
menos manter a qualidade de vida das populagdes, surgindo, neste &mbito, a necessidade
de instalar barreiras acusticas — a instalacdo de um obstaculo entre a fonte de ruido e o

receptor —, visando o controlo do ruido de trafego rodoviario, ferroviério ou industrial.

Dependendo do tipo de infra-estrutura onde sdo implantadas as barreiras acusticas

podem assumir os seguintes tipos:

a) Barreira acustica moldada ““in situ”, que pode corresponder a um aterro artificial
com perfil apropriado entre a fonte de ruido e o receptor ou por outro lado

apresentar-se como um muro em betdo, alvenaria, ou pedra arrumada;

b) Barreiras acusticas com elementos pré-fabricados, que integram os painéis de

betdo, painéis transparentes, painéis de madeira e painéis metalicos.

Decorre do acima exposto, que existem diferentes tipos de barreiras acusticas em funcao

dos materiais utilizados: metalicos, de betdo, de madeira ou transparentes/acrilicos.

Todavia, e ndo obstante existirem algumas diferencas fisicas decorrentes dos materiais
utilizados, verifica-se que 0s varios tipos de barreiras acUsticas apresentam, na
perspectiva da procura, um grau elevado de substituibilidade, uma vez que todos visam a

mesma finalidade: o controlo do ruido de trafego em vias de comunicagdo e na industria.

Também na perspectiva da oferta, se verifica substituibilidade entre os diferentes tipos

de barreiras acustica, uma vez que a producdo e instalacdo de barreiras acusticas ndo
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requer técnicas e know how especificos, pelo que gualquer empresa com 0 necessario
alvard pode, com 0s necessarios investimentos, mas sem incorrer em custos

significativos, passar a produzir e instalar este tipo de barreiras acusticas.

Assim, a AdC, atendendo as actividades desenvolvidas pela COMPLAGE e a existéncia
de um elevado grau de substituibilidade entre o conjunto dos diferentes tipos de barreiras
acusticas instaladas pelos grandes empreiteiros de infra-estruturas rodoviérias,
ferroviarias ou industriais, define o mercado do produto relevante para efeitos desta
operacdo de concentracdo, e sem prejuizo de futuras delimitagdes, ao mercado da

producdo e instalacdo de barreiras acusticas.

Mercado Relevante Geogréfico

32.

33.

34.

35.

A notificante considera que, face ao reduzido peso que os mercados de Espanha e Franca
tém na estrutura de receita da COMPLAGE, o mercado geografico desta operacdo se

restringe a Portugal.

A AdC considera adequado confinar a delimitagdo geografica deste mercado ao

territorio nacional, pelas razbes que se passam a referir:

A principal forma de adjudicacdo/aquisicdo das barreiras acusticas destinadas a vias de
comunicacdo (rodoviérias ou ferroviérias), as quais sdo fornecidas no ambito de
projectos de grande dimensdo, envolvendo investimentos de elevado montante, é
efectuada através de concurso publico, lancados pelos grandes promotores: ESTRADAS
DE PORTUGAL, BRISA e REFER.]

J& o fornecimento de barreiras acusticas destinadas a fins industriais tem sido sempre

efectuado por convite da entidade promotora.

" Tal obrigacdo decorre, alis, da Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco
de 2004, relativa a coordenacdo dos processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de obras publicas,
dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servigos.

Indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo contetido é considerado confidencial 7



AUTORIDADED ~CONCORRENCIA

36.

37.

38.

39.

5.1

40.

41.

VERSAO PUBLICA

Da andlise da relacdo das entidades classificadas nos principais concursos destinados as
principais obras de infra-estruturas de transporte, em Portugal, desde 2002 até 2006,
verifica-se que, em todos 0s casos, as empresas concorrentes e posicionadas nos

primeiros lugares sao nacionais.

Razdes como os elevados custos logisticos associados a estas empreitadas inibem as

empresas estrangeiras de se candidatarem aos grandes projectos nacionais e vice-versa.

Com efeito, ndo & competitivo para as principais empresas nacionais realizarem
fornecimentos no mercado externo, uma vez que é sempre necessario disporem de uma
infra-estrutura de apoio a instalacdo/estaleiro para operar noutro pais, 0 que representa

um custo significativo, relativamente aos montantes envolvidos.

Pelas razbes supra referidas, entende a AdC que o mercado da producdo e instalagéo de

barreiras acusticas tem uma dimensédo correspondente, ao territério nacional.

V — ANALISE DO MERCADO E AVALIACAO CONCORRENCIAL

Estrutura da Oferta e da Procura

A notificante estima que em 2005, o valor global do mercado nacional, calculado com
base nas vendas das principais empresas que operam no mercado das barreiras acusticas,
ascendeu a cerca de € 33 milhdes, elevando-se a € 48 milhdes o valor do mercado,

quando calculado com base nas obras lancadas a concurso®.

Segundo informacdo da notificante, trata-se de um mercado que tem registado, nos
altimos trés anos, um crescimento médio anual superior a 40%, estando, todavia,
previsto para 2007-2008, um certo abrandamento, a que se seguira, a partir de 2009, um

novo ciclo de crescimento, com o langamento da rede de alta velocidade.

® Em mercados sujeitos a contratacdo publica considera-se adequado o indicador volume de obras sujeitas a
concurso, para determinacéo do valor do mercado.
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42. Conforme ja referido, as empresas que concorrem aos concursos para adjudicacdo de
barreiras acusticas sdo empresas nacionais, algumas ligadas a grandes grupos que
actuam no sector da construgdo civil e obras publicas.

43. Apresenta-se, seguidamente, na Tabela 3, a estrutura da oferta deste mercado, nos
ultimos trés anos, calculada com base nas vendas registadas pelas principais empresas
que nele operam.

Tabela 3: Estrutura da Oferta no mercado da producdo e instalacdo de barreiras
acusticas, com base no valor das vendas dos principais concorrentes.
Concorrentes Quotas de mercado | Quotas de mercado | Quotas de mercado
2003 2004 2005
(%) (%) (%)
Tracevia [50-60] [40-50] [30-40]
Electrofer 11 [0-10] [20-30] [30-40]
COMPLAGE [10-20] [10-20] [10-20]
GMA [10-20] [0-10] [0-10]
Sonofabril [0-10] [0-10] [0-10]
Total 100,0 100,0 100,0
Fonte: Calculos efectuados com base em elementos da Notificante.

44. Da analise da evolugdo das quotas de mercado, nos Ultimos trés anos, conclui-se pela
existéncia de uma estrutura da oferta concorrencial, verificando-se alteracdes
significativas ao nivel da evolugdo das quotas de mercado dos varios “players”.

45. Por outro lado, verifica-se que a COMPLAGE se situa em terceiro lugar no “ranking”

das principais empresas a operar no mercado, com uma quota de cerca de [10-20]%,
sendo que as duas principais empresas’ que, conjuntamente, detém mais de 70% do
mercado pertencem a grupos verticalmente integrados, que operam no sector da

construcéo civil.

° A Tracevia e a Electrofer |1 sdo empresas integradas nos grupos Mota Engil e ETS, respectivamente.
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De referir que a quota de mercado da COMPLAGE corresponderéa a cerca de [10-20]%,
se a dimensdo do mercado relevante for calculada com base no valor das obras langadas

a concurso em 2005, isto é € 48 milhdes.

Importa ainda salientar que a procura é constituida, maioritariamente, por empresas de
construcdo civil e obras publicas que lancam os concursos a nivel internacional para
concepcdo e construcdo de trocos de auto estradas ou ferrovias, como sejam a Brisa-
Auto Estradas de Portugal, a Teixeira Duarte - Engenharia e Construcdo, a Somague -
Engenharia, a Refer - Rede Ferroviaria Nacional e a EDIFER, destacando-se, entre
estas, a Brisa e a Refer que, conjuntamente, representavam mais de 50% da procura no
ano de 2005.

Avaliagédo Jusconcorrencial

Uma vez que a EDIFER ndo opera no mercado relevante delimitado, ndo ocorrerd

qualquer sobreposicéo horizontal na estrutura da oferta, sendo, por isso, o delta zero.

Deste modo, verificar-se-4, com a presente operacdo de concentracdo, apenas uma

alteracdo da titularidade da quota de mercado.

No entanto, uma vez que a presente operacdo de concentragdo envolve a aquisigdo pela
EDIFER de um fornecedor, a COMPLAGE, trata-se de uma operagédo de concentracao

vertical.

Importa referir a este nivel que, apesar de as compras efectuadas pela EDIFER a
COMPLAGE tenham ascendido, em 2005, a cerca de 300 mil euros - 4% do total das
vendas da COMPLAGE - , e ao provavel reforco desta relacdo fornecedor/cliente, os

efeitos verticais desta operacédo de concentracdo podem ser considerados diminutos.

Com efeito, ndo resultara da operacdo de concentracdo em causa qualquer encerramento
do mercado relevante, uma vez que: (i) o nivel de aquisi¢ées da EDIFER a COMPLAGE

é reduzido; (ii) a estrutura do mercado jusante (i.e. construcdo civil e obras publicas) é
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muito pulverizada; e (iii) ao nivel da estrutura da oferta do mercado relevante, existem
empresas, com quotas de mercado mais elevadas - a Tracevia e a Electrofer —, que se

encontram verticalmente integradas em grupo de construgéo civil.

Por outro lado, as barreiras a entrada no mercado relevante do produto sdo pouco
significativas, j& que qualquer empresa de construcdo civil, devidamente munida de
alvard proprio para o efeito, pode instalar barreiras acusticas, e, para além disso, sem

incorrer em custos elevados, entrar neste mercado, também, ao nivel da produgéo

Por fim, importa assinalar que se prevé, para 0s proximos anos, um elevado nivel de
crescimento no mercado relevante do produto, decorrente, nomeadamente, do

lancamento em 2009 da rede de alta velocidade.

V — AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi dispensada
a audicao prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra-interessados e

0 sentido da decisdo, que é de ndo oposicao.

VI - CONCLUSAO

Face ao exposto, o0 Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
que lhe é conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados
pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, delibera, nos termos da alinea b) do
n.° 1 do artigo 35.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, ndo se opor a presente
operacdo de concentracdo, uma vez que a mesma nao é susceptivel de criar ou
reforcar uma posicdo dominante da qual possam resultar entraves significativos a
concorréncia efectiva no mercado nacional da comercializagdo de barreiras

acusticas.
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Lisboa, de Margo de 2007

O Conselho da Autoridade da Concorréncia

Prof. Doutor Abel Mateus
(Presidente)

Eng. Eduardo Lopes Rodrigues Dra. Teresa Moreira
(Vogal) (Vogal)
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