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DECISAO FINAL DE INAPLICABILIDADE

CCENT. 14/2007 — TEIXEIRA DUARTE/ MARINERTES

| - INTRODUCAO

1. Em 23 de Fevereiro de 2007, a Autoridade da Concorréncia recebeu, nos
termos do artigo 9.° e do artigo 31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (“Lei da
Concorréncia”), a notificacdo de uma operacao, por meio da qual a TEIXEIRA
DUARTE - Engenharia e Construgdes, S.A (“TEIXEIRA DUARTE")
adquirira o controlo exclusivo da sociedade MARINERTES, S.A.
(“MARINERTES”), mediante a compra de uma participacdo de 51% no capital
social desta sociedade.

2. Todavia, a notificacdo apresentada s6 veio a produzir efeitos em 13 de Marco
de 2007%, na medida em que a informacdo constante do Formulario de

Notificacdo de Operac6es de Concentracio se revelava incompleta’.

3. A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acepgéo da
alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea
a) do n.° 3 do mesmo artigo, no entanto, conforme se vera infra, a mesma néo
estd sujeita a obrigatoriedade de notificacdo, por ndo se encontrarem
preenchidas as condigdes previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 9.° do

mesmo diploma.

Il - AS PARTES

2.1 A Adquirente

! Por aplicagéo do artigo 32.2, n.° 2 da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.
2 N&o cumpria o disposto no artigo 31.%, n.° 3 da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.
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4. A TEIXEIRA DUARTE é a sociedade holding do Grupo TEIXEIRA
DUARTE, cujo objecto se centra no exercicio da industria de construcao civil e
obras publicas, em todos os seus dominios e actividades conexas, bem como na
realizagdo de estudos e projectos, nomeadamente nos ramos da geotecnia e da

engenharia de fundagdes.

5. Para além do sector da construgdo civil e obras publicas, a TEIXEIRA
DUARTE, através das suas participadas, actua também nas seguintes areas de
negacio: (i) concessdes e servicos; (ii) imobiliario; (iii) hotelaria e comércio

alimentar; e (iv) comercializagdo de combustiveis.

6. Nos termos do artigo 10.° da Lei da Concorréncia, o volume de negocios
realizado, pelo Grupo Teixeira Duarte, em Portugal, foi o seguinte:

Tabela 1: Volume de negécios do Grupo Teixeira Duarte, em Portugal.

2003 2004 2005

TEIXEIRA DUARTE | m€ > 150 000 | m€ > 150 000 | m€ > 150 000
Fonte: Notificante.

2.2 A Adquirida

7. A MARINERTES, constituida em Setembro de 2006, € uma sociedade de
direito portugués, actualmente detida pela SEADREDGE?®, que tem como
objecto social*: (i) a dragagem de manutencdo e de inertes; (ii) a
transformacéo, comercializacdo de inertes e de materiais de construcdo; (iii) a
execucdo de obras publicas e privadas, terrestres e maritimas; (iv) a compra,
venda e aluguer de equipamento e material maritimo; (v) a exploragdo de

inertes e minérios; e (vi) 0 agenciamento e fretamento de navios.

8. Tendo sido constituida em 2006, a MARINERTES ndo desenvolveu, ainda,
nenhuma actividade, ndo tendo realizado, no ultimo ano de exercicio, qualquer

volume de negocios.

® A SEADREDGE adquiriu, em 8 de Fevereiro de 2007, a totalidade do capital social da MARINERTES &
DRAGAMAIS - Sociedade de Dragagens, Lda. (“DRAGAMAIS™).
* Cfr. artigo 3.° dos Estatutos da Sociedade Marinertes, S.A.
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Na verdade, o principal activo da MARINERTES consiste numa licenga para
proceder a prospeccdo e pesquisa de depositos minerais de areais, cascalho e
outros agregados no leito e subsolo marinhos, em oito areas do mar territorial e
da plataforma continental — Caminha, Viana do Castelo, Porto, Aveiro,
Figueira da Foz, Albufeira, Quarteira e Vila Real de St. Antdnio —, inicialmente
atribuida, por meio de contrato administrativo 8 DRAGAMAIS®, a qual viria a
ceder a sua posicao contratual, no referido contrato, 8 MARINERTES, em 8 de
Fevereiro de 2007.

Uma vez que, no ambito desta licenca, apenas foram efectuados, a presente
data, quer pela MARINERTES, quer pela DRAGAMAIS, relatdrios e
[Confidencial], e que o inicio da exploracdo de inertes em alguma das areas
acima indicadas se encontra dependente, nos termos do Decreto-Lei n.° 88/90,
de 16 de Marco, entre outras coisas, da atribuicdo da respectiva concesséo a
MARINERTES, ndo é expectavel, de acordo com as previsdes apresentadas
pela notificante, que a MARINERTES venha a realizar qualquer volume de

negacios, antes de 2009.

I11 - NATUREZA DA OPERACAO
Descricdo da Operacao

Como acima referido, a presente operagdo consiste na aquisicdo, pela
TEIXEIRA DUARTE, do controlo exclusivo da MARINERTES, actualmente
detida a 100% pela SEADREDGE.

Esta operacdo surge no seguimento da alienacdo, pela DRAGAMAIS, da
totalidade do capital social da recém constituida MARINERTES, a

5

Cfr. Contrato para atribuicdo de direitos de prospecgdo e pesquisa de depdsitos minerais de areias,
cascalho e outros agregados do leito e subsolo marinhos a DRAGAMAIS, celebrados entre esta e a
Direccdo Geral de Geologia e Energia, em 22 de Novembro de 2005 (“Contrato de pesquisa e
prospeccdo”), o qual foi celebrado nos termos do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 88/90, de 16 de Marco e dos
artigos 13.° e 18.° do Decreto — Lei n.° 90/90, de 16 de Marco.
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SEADREDGE, por meio do Contrato de Compra e Venda de Accdes celebrado
entre a DRAGAMAIS e a SEADREDGE, em 8 de Fevereiro de 2007.

Na base da referida alienacdo esteve o facto de a DRAGAMAIS e a
MARINERTES ndo disporem das condi¢bes econdmicas, técnicas e
financeiras, para concretizar os investimentos necessarios a actividade de
prospeccao e pesquisa previstos no Contrato de pesquisa e prospeccao, de que a
MARINERTES é parte, desde a cessdo da posicéo contratual da DRAGAMAIS
no mesmos, ocorrida em 8 de Fevereiro de 2007.

A SEADREDGE, propde-se, agora, nos termos do Contrato de Compra e
Venda de Accoes celebrado entre a SEADREDGE, a TEIXEIRA DUARTE e a
SETH - Sociedade de Empreitadas e Trabalhos Hidraulicos, S.A., em 14 de
Fevereiro de 2007 (“Contrato de Compra e Venda de Acgdes”), alienar parte da

sua participacdo a estas duas Ultimas sociedades.

Nos termos do referido Contrato de Compra e Venda de Acgdes, a estrutura
accionista da MARINERTES passara a ser a seguinte: a TEIXEIRA DUARTE,
com 51% do seu capital social; a SETH, com 29% do seu capital social; e a
SEADREDGE, com 20% do seu capital social.

A participacdo maioritaria adquirida pela TEIXEIRA DUARTE no capital
social da MARINERTES conferir-lhe-4 o controlo exclusivo da mesma, tendo

em conta que:

(a) nos termos da alinea b) do n.° 1 da Clausula Terceira do Acordo Parassocial
da MARINERTES, celebrado em 14 de Fevereiro de 2007, entre 0s seus
accionistas, a TEIXEIRA DUARTE tera o direito de nomear 3 dos 5

membros do Conselho de Administracao;

(b) nos termos da mesma disposicdo, o presidente do Conselho de
Administracdo serd um dos administradores designados pela TEIXEIRA
DUARTE; e

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] ou [Confidencial] as informag¢des cujo conteudo exacto haja
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(c) nos termos do artigo décimo oitavo dos Estatutos da MARINERTES, as
deliberacdes do Conselho de Administracdo serdo tomadas por maioria dos
votos expressos, dispondo o seu Presidente, em caso de empate, de voto de
qualidade, sendo que caberd ao Conselho de Administracdo deliberar sobre

as matérias estratégicas para a sociedade.®

3.2.  Da qualificacdo como operacéo de concentracdo

17.  Entende-se que a presente operacdo configura uma operacao de concentragéo,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia,

conjugado com a alinea a) do n.° 3 do mesmo diploma, na medida em que:

(@) com a presente operacdo, verificar-se-4, como demonstrado no ponto 16.,
uma alteracdo na estrutura de controlo da MARINERTES, que deixara de
estar sob o controlo exclusivo da SEADREDGE, para passar a estar sob o
controlo exclusivo da TEIXEIRA DUARTE.

(b) o facto de o principal activo da MARINERTES consistir, presentemente,
nos direitos decorrentes do Contrato de pesquisa e prospeccao, nao obsta a

»l

sua qualificacdo como “empresa”’, para efeitos da Lei da Concorréncia.

18. No que se refere a este segundo ponto, importa clarificar que se entende que a
MARINERTES, ndo obstante o seu principal activo serem os direitos
decorrentes do Contrato de pesquisa e prospecgdo, constitui uma “empresa”,
ndo tanto pelo facto de ser, formalmente, uma “sociedade anénima”, mas pelo
facto do seu objecto social se enquadrar na nocdo de actividade econdmica

prevista no artigo 2.° da Lei da Concorréncia.

® Cfr. Artigo décimo nono dos Estatutos da MARINERTES.

"0 conceito de empresa encontra-se previsto no artigo 2.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho que considera
empresa, “(...) qualquer entidade que exerca uma actividade econémica que consista na oferta de bens
ou servicos num determinado mercado, independentemente do seu estatuto juridico e do modo de
funcionamento.

5

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] ou [Confidencial] as informag¢des cujo conteudo exacto haja
sido considerado como confidencial.



S

~

AUTORIDADED A CONCORRENCIA

Versao Publica

19.  De facto, o elemento determinante para a qualificacdo de uma entidade como
empresa” € a natureza da actividade que a mesma desenvolve ou que se prevé
que venha a desenvolver, detendo, para o efeito, os activos imprescindiveis

para actuar no mercado, num curto espaco de tempo®.

20. A ndo determinagéo concreta do inicio efectivo da actua¢do de uma entidade no
mercado, em nada prejudica a sua qualificacdo como “empresa” para efeitos de

Direito da Concorréncia.

21.  Uma interpretacdo da nocado de empresa diferente da proposta ndo abrangeria
situacBes, em que entidades ja constituidas desenvolverdo uma actividade
econdmica, num curto espaco de tempo, como sucede normalmente no caso da

criagéo de “empresas comuns”.

22.  Face ao exposto, a MARINERTES é qualificavel como “empresa”, uma vez
que, segundo as estimativas apresentadas pela notificante, se espera que a

MARINERTES se encontre activa no mercado em 2009, e na medida em que:

Q) a mesma ja detém os activos intangiveis indispensaveis a sua actuacao
no mesmo: os direitos de pesquisa e prospeccdo e os estudos de

impacto ambiental ja efectuados;

(i)  os activos corpdreos necessarios a sua estabelecimento no mercado
poderdo ser facilmente, e num curto espaco de tempo, adquiridos ou

sub-contratados.

23.  Assim se conclui que a presente operagdo consubstancia uma operacdo de
concentragdo na acepcdo da alinea b) do n° 1 do artigo 8.° da Lei da
Concorréncia, e na definicdo de controlo dada pela alinea a) do n.° 3 do mesmo

artigo.

® Esse “periodo de arranque”, por analogia com a prética decisoria da Comissdo Europeia, relativamente a
criagdo de “empresas comuns”, ndo deverd exceder os 3 anos (Cfr. Comunicagéo da Comisséo relativa ao
conceito de empresas comuns que desempenham todas as fungdes de uma entidade econémica autdnoma,
ponto 14 do J.0. n.° C 66/1, de 2.3.1998).

° Vide, a este propésito, a Decisdo da Autoridade da Concorréncia, no processo de Ccent. n.° 16/2005 —
Enernova/Ortiga*Safra, de 11 de Novembro de 2005.
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Definida a natureza da presente operagdo como uma operagdo de concentragéo,
cabe, agora, analisar se a mesma se encontra sujeita a obrigatoriedade de

notificacdo prévia, nos termos do artigo 9.° da Lei da Concorréncia.

Da obrigatoriedade de notificacdo, nos termos do artigo 9.° da Lei da

Concorréncia

Nos termos do n° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia, existe
obrigatoriedade de notificacdo prévia quando a operacdo de concentracdo
preencha uma das seguintes condic¢des previstas nas alineas a) ou b) do mesmo

ndamero:

Em consequéncia da sua realizac¢éo se crie ou se reforce uma quota superior a
30% no mercado nacional de determinado bem ou servigo, ou numa parte

substancial deste (al. a);

O conjunto das empresas participantes na operacdo de concentracao tenha
realizado em Portugal, no ultimo exercicio, um volume de negdcios superior a
150 milhdes de euros, liquidos de impostos com este directamente
relacionados, desde que o volume de negdcios realizados individualmente em
Portugal por, pelo menos, duas dessas empresas seja superior a dois milhdes

de euros. (al. b).

Por uma questdo de organizacdo, optou-se por inverter a analise das duas

condigdes.

Do preenchimento da condigdo constante da aliena b) do n.° 1 do artigo 9.°

da Lei da Concorréncia

Como se pode constatar da Tabela 1, o volume de negdcios do Grupo
TEIXEIRA DUARTE, é suficiente para ultrapassar o minimo de 150 milhdes

de euros, a partir do qual a Lei da Concorréncia obriga a notificar.
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28.  Contudo, a mesma alinea b) impde um outro requisito para que a operagao seja
notificavel em virtude do volume de negocios: que o volume de negocios
realizado em Portugal por, pelo menos, duas dessas empresas participantes seja

superior a dois milhdes de euros.

29.  Ora, como se verificou dos pontos 8, 9 e 10 supra, a MARINERTES néo
realizou qualquer volume de negdcios no Ultimo exercicio, pelo que esta

condicdo ndo se encontra preenchida.’

30.  Face ao exposto, a presente operacdo de concentracdo nédo preenche a condicéo

de obrigatoriedade de notificacdo prévia, relativa ao volume de negécios.

3.3.2 Do preenchimento da condi¢do constante da aliena a) do n.° 1 do artigo 9.°
da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho

31. O preenchimento da condicdo de notificacdo prevista na alinea a) do n.° 1 do
artigo 9.° da Lei da Concorréncia, implica que, em resultado da operacdo de
concentragéo, se crie ou se reforce uma quota de mercado superior a 30% no
mercado nacional de determinado bem ou servi¢o, ou numa parte substancial

deste.

32.  Sucede que ndo € possivel estimar, com o minimo de rigor e certeza, qual a
quota de mercado que a MARINERTES vira a deter no mercado relevante em
causa, isto é, no mercado dos inertes ou agregados,', pelas razées expostas

infra.

19 Ainda que a empresa notificante tenha apresentado uma estimativa do volume de negdcios previsto para
2009, para efeitos da b) do n.°1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia, devera ser tido em conta o volume de
negocios do Ultimo ano de exercicio, baseando-se o célculo do volume de negdcios em “valores exactos e
fiaveis”, e ndo em estimativas (vide a este propdsito os paragrafos 24-16 da Comunicacdo da Comissao
relativa ao calculo do volume de negoécios, J.O. C 66/25, de 2.3.1998.

Este mercado, que integra tanto os agregados provenientes de jazidas aluviais e marinhas (areia e gravilha),
como os resultantes da fragmentagdo de rochas macicas (britas), ja foi definido pela Autoridade da
Concorréncia, nas decisfes relativas as operagdes de concentracdo Ccent. n.° 09/2004 — AGREPOR
AGREGADOS /INERGRANITOS, de 29 de Abril de 2004, e Ccent. 18/2004 — SECIL BRITAS/
CARCUBQS, 12 de Julho de 2004. No mesmo sentido, vide as decisdes da Comissdo Europeia relativas

8
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33.  Em primeiro lugar, o inicio da sua actividade encontra-se ainda dependente da
atribuicdo de uma concessdo de exploragdo, nos termos do artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 88/90, de 16 de Marco e do artigo 21.° do Decreto-Lei n.°
90/90, de 16 de Margo.

34. A atribuicdo dessa concessdo encontra-se condicionada a “existéncia de
recursos susceptiveis de exploracdo rendivel”,”> devendo o requerimento
apresentado, para o efeito, pelo titular do contrato para prospecgédo e pesquisa,
conter, entre outros, os seguintes elementos: localizacdo e delimitacdo da ou
das areas em que pretende desenvolver a exploracdo dos inertes ou agregados;

relatdrios técnicos; e estudos de pré-viabilidade da exploraco.™

35. O requerimento para atribuicdo de concessdo de exploragdo podera mesmo ser
indeferido se “ndo existirem condi¢cdes que justifiguem a atribuicdo da

concessdo”.*

36.  Isto significa que, presentemente, e face aos procedimentos e requisitos
administrativos, econdémicos e técnicos previstos nos diplomas legais acima
referidos, é incerto: (i) qual das oito areas abrangidas pelos direitos de pesquisa
e prospeccdo atribuidos @ MARINERTES sera objecto da necessaria concessdo
para a sua exploragdo; (ii) 0 momento em que a mesma sera atribuida, e (iii)
por conseguinte, qual vird ser a capacidade de extraccdo da sociedade em

causa.

37. Em segundo lugar, apenas a incerteza quanto a estes factores justifica que, no
Contrato de Compra e Venda de Accdes, as partes tenham feito depender, na
integra, o precos da accdes objecto do contrato, do “valor das vendas anuais”
da MARINERTES, num periodo de 12 anos, considerando 2009 como o

primeiro ano de facturagao.

aos casos n.° COMP/M. ANGLO - AMERICAN/TARMAC, de 13.01.2000 e IV/M. 1030 -
LAFARGE/REDLAND, de 16.12.1997.

12 Cfr. n. 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 90/90, de 16 de Marco.

BCfr.n1en.2 doartigo 16.° do Decreto-Lei n.° 88/90, de 16 de Marco.

1 Cfr. alinea a) do n.° 3 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 88/90, de 16 de Margo.
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Por ultimo, € de salientar que a quota que a MARINERTES vira a deter no
mercado dos inertes ou agregados, se encontra igualmente dependente de
factores conjunturais, designadamente da procura que se registara deste produto
por parte das empresas de construcéo civil, e da evolucdo da estrutura da oferta,
a qual, por sua vez, se encontra estreitamente interligada com o enquadramento
regulamentar, actual e futuro, do sector dos inertes ou agregados,
designadamente dos critérios ambientais, técnicos, etc., que vierem a

condicionar a entrada neste mercado.

Refira-se que, de acordo com a estimativa de quota de mercado da
MARINERTES, efectuada em sede de instru¢cdo, com base em previsdes
facultadas pela notificante, a quota de mercado daquela podera eventualmente
vir a ser superior a 30%, em algum dos quatro mercados regionais

identificados™®2®.

No entanto, face a incerteza e pouca fiabilidade destes dados, conforme
demonstrado supra, a Autoridade da Concorréncia considera que ndo esta
preenchida a condigdo prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da

Concorréncia.

V - AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a
audicdo prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra —

interessados e uma vez que a presente decisdo é de inaplicabilidade da Lei.

15 Refira-se que, de acordo com a prética deciséria da AdC (vide decisBes da AdC relativas as operacdes de
concentracdo Ccent. n.° 09/2004 - AGREPOR AGREGADOS/INERGRANITOS, de 29 de Abril de 2004, e
Ccent. 18/2004 - SECIL BRITAS/ CARCUBQOS, 12 de Julho de 2004, o mercado dos agregados e inertes
apresenta uma dimensdo regional, atendendo a que o custo de transporte relativamente ao valor dos
produtos em causa é muito elevado.

18 Os mercados geograficos identificados correspondem aos distritos onde se situam as &reas maritimas,
cujos direitos de prospeccao e pesquisa foram atribuidos 8 MARINERTES, i.e.: Distrito de Faro, Distrito
do Porto, Distrito de Viana do Castelo, Distrito de Coimbra.
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VI - CONCLUSAO

42.  Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da
competéncia que lhe é conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos
Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, decide,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de
Junho, que a presente operacdo de concentracdo ndo se encontra abrangida pela

obrigacdo de notificagdo prévia a que se refere o artigo 9.° deste diploma.

Lisboa, 9 de Abril de 2007
O Conselho da Autoridade da Concorréncia
Prof. Doutor Abel Mateus
(Presidente)

Eng. Eduardo Lopes Rodrigues Dra. Teresa Moreira
(Vogal) (Vogal)
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