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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DO CONSELHO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA
CCENT. 23/2007: TOMGAL / IDAL

I — INTRODUCAO

Em 20 de Marco de 2007, foi notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos dos artigos
9.°© e 31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (doravante “Lei da Concorréncia”), uma
operacdo de concentracdo, na qual a empresa TOMGAL — Inddstrias de Alimentagcdo, S.A.
(doravante “Tomgal”), pretende adquirir o controlo exclusivo sobre a Industrias de

Alimentacdo IDAL, S.A. (doravante “ldal”).

Apo6s andlise, a Autoridade da Concorréncia considera que a operacdo notificada configura
uma concentragdo de empresas na acepcao da alinea b), do n.°© 1, do artigo 8.° da Lei da
Concorréncia, conjugada com a alinea a), do n.° 3, do mesmo artigo, e estd sujeita a
obrigatoriedade de notificacdo prévia, por preencher a condi¢cdo enunciada na alinea a), n.°

1, do artigo 9.°, do mesmo diploma.

Il — AS PARTES

Empresa Adquirente — Tomgal

A Tomgal é uma sociedade anénima, constituida a 5 de Mar¢co de 2007, controlada, de acordo
com a Notificante, conjuntamente pelo grupo SOGEPOC e pelo Senhor Pedro Maria da Costa
de Sousa Macedo (o actual administrador da ldal), ndo detendo, ainda, esta empresa

qualquer tipo de actividade.

JA4 o grupo SOGEPOC desenvolve um conjunto de actividades de exploragdo agricola e
pecuaria, de transformacédo de tomate, producdo e comercializacdo de conservas e outros

produtos alimentares.

Os volumes de negdcios do Grupo SOGEPOC, calculados nos termos do artigo 10.° da Lei n.©

18/2003, de 11 de Junho, foram os seguintes:
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Tabela 1: Volumes de negdécios do Grupo SOGEPOC:

2003 2004 2005
Portugal € [2-150]M € [2-150]M € [2-150]M
EEE €[] €[.1 €[.1
Mundial €[.1] €r[.1] €[.1]
Fonte: Notificante.
2.2. Empresa adquirida — ldal
6. A ldal é uma sociedade que integra actualmente o grupo Heinz, e que directamente ou

através das suas participadas, desenvolve actividades ao nivel da producdo e venda de
concentrado de tomate e outros produtos de tomate, na venda de produtos de maionese e
outros molhos, na producdo e venda de molhos prontos a usar na cozinha (“ready-to-use
cooking sauces”), e na venda de sementes de tomate, na qualidade de distribuidor exclusivo

da Heinz Seeds para os paises da Bacia Mediterranica.

7. Nos termos da notificacdo, a ldal detém participacdo na Caterplus — Comercializacdo e
Distribuicdo de Produtos de Conusmo, Lda (doravante “Caterplus”), sociedade activa na
venda de servigos de food service ou catering. Apesar de maioritaria, as participagdes detidas
pela Idal ndo lhe conferem, de acordo com a Notificante, controlo conjunto ou exclusivo sobre
esta. A influéncia determinante sobre a Caterplus serd exercida de facto somente pela

Jerénimo Martins — Distribuicdo de Produtos de Consumo, Lda.

8. Os volumes de negdcios da empresa ldal, calculados nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da

Lei n.© 18/2003, de 11 de Junho, foram os seguintes:

Tabela 2: Volumes de negécios da empresa ldal*

2004 2004/2005 2005/2006
Portugal € [2-150]M € [2-150]M € [2-150]M
EEE €[.1] €[.1] €[.1]
Mundial €11 €[.1 €11

Fonte: Notificante.

1 Os exercicios financeiros do grupo Heinz iniciam-se em 1 de Maio e terminam em 30 de Abril (& excepgédo do
exercicio de 2004 que, por ter correspondido ao ano em que o exercicio financeiro foi alterado, se iniciou em 1
de Janeiro de 2004 e findou em 30 de Abril do mesmo ano). Os valores fornecidos pela Notificante
correspondem ao volume de negdcios realizado durante o ano civil de 2004, o exercicios de 2004/2005 e o

exercicio de 2005/2006.
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111 — NATUREZA DA OPERAGAO

A operacdo projectada consiste na aquisicdo pela Tomgal da totalidade do capital social da
Idal, actualmente detida pelo grupo Heinz, através da celebracdo de um contrato denominado
Share Purchase Agreement (“Contrato de Compra e Venda de Participacdes Sociais”,

doravante “Contrato”).

O Contrato prevé ainda a celebracdo de um conjunto de acordos entre o grupo Heinz e a

Tomgal, [contelido dos contratos]?.

A operacao notificada configura por isso uma concentracdo de empresas na acepgédo da alinea
b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do

mesmo artigo.

Conforme se verificara infra, a operagdo cumpre os pressupostos de notificagcdo prévia

dispostos no n.© 1 da alinea a) do artigo 9.° da Lei da Concorréncia.

IV RESTRICOES ACESSORIAS

Conforme referido supra no paragrafo 10, a Tomgal e a Heinz estabeleceram um numero de
acordos que deverdo ser analisadas a luz do artigo 12.°©, n.°© 5 da Lei da Concorréncia, isto é,
a luz do critério da sua estreita ligagdo e necessidade a realizacdo da operacdo de
concentracdo. Atendendo a natureza dos contratos em causa, estes poderao ser classificados

como [...].

A Notificante considera que deveriam ser considerados abrangidos estes contratos pelo artigo
12.°, n.° 5 da Lei da Concorréncia pois serdo essenciais a viabilidade da Operacao,

precisamente por terem como objectivo [...].

De acordo com a Notificante estes séo [...].

Quanto aos acordos de fornecimento, ou seja [conteudo dos contratos].

2 [CONFIDENCIAL].
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Ora, nao podera a Autoridade deixar de referir que a presente Operagdo tem como objecto a
saida da IDAL da 6rbita do Grupo Heinz, pelo que tais acordos poderéo ser considerados como

acessorios a operacgao de concentracao, [...] — ou seja por um periodo transitorio.

Normalmente o periodo transitério considerado é de trés anos, pelo que se considera que o
[designacdo de contrato de fornecimento] podera ser considerado como directamente

relacionado e necessario para a operacao.

No entanto, o [designacdo de contrato de fornecimento] prevé um periodo de [mais de trés]
anos, tendo a Notificante justificado a necessidade de tal periodo por a IDAL produzir um
produto de concentrado de tomate especifico (designado [...]), produto que foi desenvolvido
especificamente pela Heinz para os seus produtos de ketchup e que envolve processo
industriais proprios e que necessitou de investimentos avultados. [...]. Atendendo a estas
circunstancias especiais, considera-se que o0 periodo transitério de [mais de trés] anos é
necessario e como tal é este acordo considerado como acess6rio nos termos do n.° 5 do

artigo 12.© da Lei da Concorréncia, por o periodo de [mais de trés] anos.

Quanto ao acordo de distribuigcdo, [contetido do contrato]. A Notificante justifica este contrato
por a [sociedade do grupo] ser até a presente operacdo o distribuidor da Heinz para um
numero de paises europeus, considerando que o periodo de [mais de trés] anos é necessario
por o acordo obrigar a [sociedade do grupo] a um numero de investimentos, nomeadamente

para a realizacdo de [...].

Considera a Autoridade que esta clausula encontra-se justificada por um periodo transitério
de [...] anos, por considerar-se este necessario para substituir as relacdes de dependéncia por
uma posicdo auténoma no mercado®, atendendo as circunstancias de a [sociedade do grupo]

ter de realizar significativos investimentos.

No que respeita ao [...], considera-se que as mesmas estdo directamente relacionadas e sdo
necessarias a realizacdo da operagédo de concentracdo, na medida em que o seu objectivo é
permitir uma transferéncia harmoniosa do negdécio, de forma a que o mesmo continue a

funcionar ap6s a operagdo com a menor perturbacéo possivel.

% Ver neste sentido o paragrafo 30 da Comunicagdo da Comisséo sobre as restricdes directamente relacionadas
e necessarias as operagdes de concentragédo (2005/C 56/03).
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Nessa medida, as obriga¢cfes acessdrias constantes do contrato complementar concluido entre
as partes, devem considerar-se abrangidas, para efeitos do n.© 5 do artigo 12° da Lei

18/2003, de 11 de Junho, nos termos e limites atras expostos.

V — MERCADO RELEVANTE

Mercado do Produto Relevante

A Notificante considera, para efeitos da presente operacdo de concentracdo, e atento as
actividades desenvolvidas pela empresa adquirida, que os mercados do produto relevante
correspondem ao (i) mercado da producdo e comercializacdo de concentrado de tomate, (ii)
mercados da producdo e comercializacdo de produtos de tomate (segmentado em diversos
mercados em funcéo do tipo de produto e do tipo de cliente/canal de comercializagdo), e ao

(iii) mercado da venda de sementes de tomate para uso industrial.

De facto, e conforme supra indicado, a empresa a adquirir (Idal) produz concentrado de
tomate e produtos de tomate (ketchup, produtos derivados de tomate para cozinhar e molhos
pré-preparados). Ademais, a ldal, através da sua participada CIFO Sociedade de Fomento
Agricola, Lda, dedica-se a comercializacdo de sementes de tomate para uso industrial, na sua

qualidade de [tipo de distribuidor] da HeinzSeeds para os paises [...].

Importa, desde ja, notar que alguns dos produtos de tomate sdo produzidos a partir de
concentrado de tomate, pelo que existe uma relacdo vertical entre os mercados identificados
pela Notificante, designadamente entre a produgdo e comercializacdo de concentrado de

tomate e a producao e comercializacdo de produtos de tomate.

Ou seja, o concentrado de tomate corresponde ao que a Notificante denomina de primeira
transformacédo do tomate. Ja os produtos de tomate, produzidos com base no concentrado de

tomate, correspondem ao que a Notificante denomina de segunda transformacéo do tomate.

Por outro lado, note-se ainda que os consumidores de sementes de tomate para uso
industrial, i.e., os produtores de tomate, sdo igualmente os principais fornecedores de

matéria-prima dos produtores de concentrado de tomate.
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A producédo e comercializacdo de concentrado de tomate

Importa, desde ja, sublinhar que o concentrado de tomate é um factor de producgédo essencial
na producao de produtos de tomate (ketchup, produtos derivados de tomate para cozinhar e
alguns molhos pré-preparados), pelo que as empresas que se dedicam a producado deste tipo
de produtos ndo poderdo substituir por outro produto o concentrado de tomate na producgéo

dos produtos de tomate.

O concentrado de tomate € um produto pastoso que se obtém retirando a agua do tomate,
por intermédio de um processo mecénico de evaporagdo. Este processo mecéanico de
evaporacdo da agua pode ser mais ou menos intenso, de forma a produzir um concentrado
com maior ou menor teor de concentracdo. Por outro lado, a qualidade do concentrado de
tomate é ainda determinada pelas caracteristicas do tomate utilizado na sua producao,
designadamente em termos da sua consisténcia, cor e teor de sélidos (ou percentagem de

matéria sélida) do tomate.

Ainda que se possam identificar diferentes categorias de concentrado de tomate, tanto ao
nivel do respectivo grau de concentracdo como ao nivel da respectiva qualidade, argumenta a
Notificante que a producdo das diferentes categorias de concentrado de tomate n&o exige a
utilizagdo de instrumentos ou maquinarias distintas, pelo que, na perspectiva da oferta, ndo
se justificara a segmentacdo do mercado do concentrado do tomate em funcgdo da respectiva

qualidade ou grau de concentracao.

Face ao supra exposto, designadamente ao concluir-se que, na perspectiva da procura, o
concentrado de tomate nao é facilmente substituivel por outros produtos, e que, na
perspectiva da oferta, qualquer produtor de concentrado de tomate se encontra em condi¢cbes
de produzir as diferentes categorias deste tipo de produto, a AdC concorda com a Notificante,
quando esta defende que o mercado do concentrado de tomate corresponde a um mercado

relevante no ambito do presente procedimento.

A producédo e comercializagdo de produtos de tomate

A Notificante comeca por salientar que néo existe qualquer sobreposicdo entre as actividades
das empresas participantes na presente operagdo de concentracdo, no que se refere a
comercializagdo de produtos de tomate, uma vez que apenas a empresa adquirida se dedica a
comercializacdo deste tipo de produtos. Nestes termos, e embora a Notificante apresente um

exercicio de delimitagdo dos mercados relevantes relativos as actividades em aprego, a
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mesma entende que ndo seria necessario adoptar uma posicdo conclusiva sobre a definicdo

dos mercados relativos a produgédo e comercializagdo de produtos de tomate.

A Notificante apresentou dois tipos de segmentacdo da actividade de producdo e
comercializacdo de produtos de tomate, uma em termos do tipo de cliente e/ou canal de

comercializacdo utilizado, e outra em func¢éo do tipo de produto em causa.

No que concerne a segmentacdo em fung¢do do tipo de cliente e/ou canal de comercializacao
utilizado, a Notificante identificou os canais de retalho (sector do retalho) e de catering
(sector do food service), tendo concluido que a comercializagdo de produtos de tomate junto
do canal de retalho é distinto da comercializacdo de produtos de tomate junto do canal do

food service.

Ou seja, refere a Notificante que, segundo a pratica deciséria da Autoridade da Concorréncia*
e da Comiss&o Europeia®, os mercados da comercializacdo de produtos alimentares devem ser
distinguidos consoante o destino final das vendas seja o sector do retalho ou o sector do food
service, 0s quais constituem mercados distintos, pelo que o mesmo tipo de segmentacédo se

aplicara aos varios produtos de tomate.

A comercializagdo de produtos junto do sector do retalho traduz-se na venda de produtos aos
grandes distribuidores retalhistas, para comercializagdo posterior junto dos consumidores. Ja
o0 sector do food service abrange um conjunto de pontos de venda de vérios formatos,
reunindo todas as formas de consumo fora-de-casa, como sejam restaurantes, quiosques,

bares, cafés, cantinas de hospitais e de escolas.

Por outro lado, os produtos de tomate podem ser segmentados em diversas categorias,
designadamente o ketchup, os molhos pré-preparados, e os produtos derivados de tomate
para cozinhar, incluindo-se, nestes ultimos, a polpa de tomate, o tomate pelado, o tomate em

pedacos e a pasta de tomate.

Indica a Notificante que os produtos derivados do tomate para cozinhar s&o utilizados como
base ou ingredientes de cozinhados, enquanto que o ketchup e os molhos prontos a usar séo

utilizados como produtos finais e prontos a usar, pelo que n&o se justifica incluir o ketchup e

4 Cfr. Decisdo da AAC no ambito do processo Ccent. 47/2004 — Fima/VG-Unilever Bestfoods Portugal.
5 Cfr. Decisbes da Comissdo no ambito dos processos Comp/M.1802 — Unilever/Amora-Maille e Comp/M.1990 —
Unilever/Bestfoods.
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os molhos prontos a usar no mesmo mercado dos produtos derivados de tomate para

cozinhar.

Ademais, acrescenta a Notificante ndo se justificar uma segmentacdo mais estreita do
mercado de produtos derivados de tomate para cozinhar, uma vez que, para além dos
diversos produtos derivados de tomate (polpa de tomate, tomate pelado, tomate em pedagos
e a pasta de tomate) apresentarem precos semelhantes, os mesmos sdo ingredientes para
cozinhar substituiveis entre si que desempenham a mesma fun¢do do tomate em termos

culinarios.

Ja no que se refere ao ketchup e aos molhos pré-preparados, indica a Notificante que estes
produtos apresentam precos e utilizacbes distintas, tendo os molhos pré-preparados
caracteristicas mais elaboradas do que o ketchup, pelo que deverdo ser incluidos em

mercados do produto distintos.

Importa ainda sublinhar que, no entendimento da Notificante, o0 mercado dos molhos prontos
a usar néo se devera cingir aos produtos com base em molho de tomate, devendo igualmente
incluir alguns outros molhos prontos a usar, em cuja preparacado nao é contemplado o molho
de tomate (v.g., molhos carbonara, pesto, quatro queijos), e que, na perspectiva do

consumidor, sdo considerados como produtos substitutos.

Face ao supra exposto, conclui a Notificante que as diversas categorias de produtos de
tomate constituem mercados do produto distintos, devendo, nestes termos, ser considerado o
mercado do ketchup, o mercado dos produtos derivados de tomate para cozinhar, e o

mercado dos molhos pré-preparados.

Face aos dois tipos de segmentacdo propostos pela Notificante supra identificados, a mesma
identificou os seguintes mercados do produto: (i) producdo e comercializagdo de ketchup para
o sector do retalho, (ii) producdo e comercializacdo de produtos derivados de tomate para
cozinhar para o sector do retalho, (iii) producdo e comercializacdo de molhos pré-preparados
para o sector do retalho, (iv) producdo e comercializagdo de ketchup para o sector do food
service, (ii) producdo e comercializacdo de produtos derivados de tomate para cozinhar para
o sector do food service, e (iii) producdo e comercializacdo de molhos pré-preparados para o

sector do food service.

A Autoridade da Concorréncia entende, para efeitos do presente procedimento, que nao

sendo distintas as conclusfes relativas a anélise jus-concorrencial (cfr. analise infra) em
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funcdo da delimitacdo dos mercados de produtos de tomate que venha a ser adoptada,
aceitar a definicho dos mercados do produto relevantes propostos pela Notificante no que

concerne aos produtos de tomate.

A comercializagdo de sementes de tomate para uso industrial

A Notificante comeca por salientar que nao existe qualquer sobreposicdo entre as actividades
das empresas participantes na presente operagdo de concentracdo, no que se refere a
comercializacdo de sementes de tomate para uso industrial, uma vez que apenas a empresa
adquirida se dedica a comercializagdo do referido produto. Nestes termos, e embora a
Notificante apresente um exercicio de delimitacdo do mercado relevante relativo a actividade
em apreco, a mesma entende que ndo seria necessario adoptar uma posi¢éo conclusiva sobre

a definicdo deste mercado relevante.

Embora reconhecendo que, na perspectiva da oferta, poderd existir uma elevada
substituibilidade (da oferta) na comercializagdo dos diferentes tipos de sementes, uma vez
que quem vende um tipo de semente, estd em condi¢cbes de vender qualquer outro, a
Notificante aparenta defender que o mercado do produto relevante refere-se apenas a

comercializacdo de sementes de tomate.

De facto, indica a Notificante, na esteira da pratica deciséria da Autoridade da Concorréncia® e
da Comisséo Europeia’, que, na perspectiva da procura, os diferentes tipos de sementes néo
sdo substituiveis entre si, pelo que se justificara delimitar o mercado relevante como o

mercado de sementes de tomate.

Face ao supra exposto, a Autoridade da Concorréncia entende, no presente procedimento,
aceitar a delimitacdo do mercado relevante proposta pela Notificante, considerando-o como o
mercado de comercializacdo de sementes de tomate.

Mercado Geografico Relevante

A Notificante defende que o mercado do concentrado de tomate é de ambito geografico

supra-nacional, sendo mesmo mundial, tendo em conta, entre outros factores, a forma como

8 Cfr. referéncias da Notificante aos casos Ccent. 27/2005 — Florimond Desprez/Advanta Lambda e Ccent.
8/2005 — Monsanto/Seminis.

7

Cfr.

referéncias da Notificante aos casos Comp/M.3506 — Fox Paine/Advanta, Comp/IV/M.556 —

Zeneca/Vanderhave e Comp/1V/M.1497 — Novartis/Maisadour.
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o0 mercado determina a uniformizagdo dos precos a nivel internacional, o reduzido grau de

perecibilidade do produto, e a respectiva compatibilidade com o transporte de longa duracgao.

Ja quanto aos mercados de produtos derivados de tomate e ao mercado de sementes de
tomate, argumenta a Notificante que, ndo se verificando qualquer tipo de sobreposicao
horizontal entre a adquirente e a adquirida nestes mercados, e ndo havendo qualquer
impacto jus-concorrencial significativo da presente operacdo, independentemente do ambito
geogréafico que venha a ser considerado para estes mercados, a respectiva delimitacdo

geografica pode ser deixada em aberto.

A Autoridade da Concorréncia entende, para efeitos do presente procedimento, que nao
sendo distintas as conclusdes relativas a analise jus-concorrencial (cfr. andlise infra) em
funcdo de se considerar uma delimitagdo nacional ou supra-nacional dos mercados em
andlise, ndo ser necessario apresentar uma definicdo exacta dos mercados geograficos

relevantes.

VI — AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL
Estrutura do Mercado e Avaliagdo Jusconcorrencial
A producdo e comercializacdo de concentrado de tomate

A producgéo nacional de concentrado de tomate correspondeu, na campanha de 2005/06, a
cerca de 174 mil toneladass, tendo-se assistido a um crescimento acumulado de cerca de 8%

entre a campanha de 2001/02 e a campanha de 2005/06.

Ja o consumo nacional de concentrado de tomate ascendeu, em 2006, a cerca de 19 mil
toneladas, sendo a diferenca entre a producdo e o consumo explicada pelas exportacdes
liquidas do produto em causa. Ou seja, o consumo nacional de concentrado de tomate
corresponde a cerca de 11% de toda a producgéo nacional, sendo grande parte da producgéo

nacional destinada aos mercados externos.

8 Cfr. estudo “Novo modelo de incentivos & producéo de tomate”, da autoria da empresa Deloitte, fornecido a
AdC pela Notificante. Neste estudo, conclui-se que a producdo de produto acabado de tomate é de [...] mil
toneladas (campanha de 2005/06), tendo ainda sido referido que cerca de [>50]% deste produto acabado
corresponde a concentrado de tomate (os restantes [<50]% sdo constituidos essencialmente por tomate pelado
ndo inteiro e sumo de tomate).

10
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55. Do ponto de vista da estrutura da oferta, actuam no mercado nacional de concentrado de

tomate diversas empresas, sendo que as participantes na presente operacdo de concentracao
representam cerca de 7,65% de todo o consumo nacional de concentrado de tomate (cfr.

tabela seguinte).

Tabela 3: Quotas no mercado do concentrado de tomate, em Portugal (em volume)

2004 2005 2006
TOMGAL [0-5]% [0-5]% [5-10]%
IDAL [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Fonte: Notificante.

56.

57.

58.

59.

Para além das empresas participantes na presente operagdo de concentracdo, a Notificante
identificou mais 8 empresas activas na transformacdo de tomate, em Portugal, tais como a

Compal, a Italagro e a FIT, a Sopragol, a Sugal, a Sutol, a Tomsil, a Campil e a Tomatagro.

Face as quotas de mercado apresentadas na tabela anterior, conclui-se que, da presente
operacdo de concentracdo, resulta um Delta® de cerca de [<100]. Ora, este valor de Delta é
claramente inferior ao valor que, segundo a pratica deciséria da Autoridade da Concorréncia e
da Comissdo Europeia, seria susceptivel de dar origem a preocupagfes concorrenciais de

natureza horizontal.

Acresce que, tendo o mercado do concentrado de tomate sido delimitado como de ambito
geografico mais lato do que o territério nacional, os precos do concentrado de tomate sao
determinados pelas condi¢cdes de procura e de oferta dos mercados internacionais. Ora, as
empresas participantes na presente operacdo apresentam uma quota de mercado conjunta de
mundial,

[0-5]% no Espaco Econdmico Europeu, e de [0-5]% a nivel pelo que sera

improvavel que estas duas empresas tenham qualquer influéncia sobre os pregos

internacionais do concentrado de tomate, mesmo no cenario pés-operacéo™®.

Diga-se ainda que os principais utilizadores do concentrado de tomate sdo clientes industriais,
que transformam o concentrado de tomate em diversos produtos de tomate (ketchup,

produtos derivados do tomate para cozinhar e molhos pré-preparados). Ora, sendo o

° Por Delta entende-se a diferenca entre o valor do IHH pés-concentragédo e o valor do IHH pré-concentracéo,
sendo que o IHH ou indice de Herfindahl-Hirschman é uma medida do grau de concentracdo do mercado
calculada como a soma dos quadrados das quotas das empresas a actuar no mercado relevante. A Comissao
Europeia aplica frequentemente o IHH para conhecer o nivel de concentragdo global existente no mercado —
neste sentido vao as mais recentes orientaces em matéria de apreciacdo de concentragbes nos termos do
Regulamento de controlo de concentrag¢des (cfr. Comunicagdo 2004/C 31/03 publicada no JOCE de 5.02.2004).
1° 0s dados de quotas de mercado das empresas participantes na presente operacdo, no EEE e a nivel mundial,
foram fornecidos pela Notificante.
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concentrado de tomate um produto tendencialmente homogéneo, e havendo diversas fontes
de fornecimento a nivel nacional ou mesmo Europeu, podera concluir-se que os utilizadores
deste produto terdo um poder negocial importante face aos produtores de concentrado de

tomate.

Ainda que da presente operagdo de concentracgdo resulte um reforco de integragao vertical, na
medida em que a empresa adquirida se encontra activa na producdo de produtos de tomate
(ketchup, produtos derivados de tomate para cozinhar e molhos pré-preparados), os quais
sdo produzidos a partir de concentrado do tomate, a estrutura de oferta no mercado de
concentrado de tomate e dos mercados a jusante (cfr. andlise infra) permite concluir que a
presente operacdo ndo € susceptivel de dar origem a preocupacdes concorrenciais de

natureza vertical.

Face ao supra exposto, conclui-se que a presente operac¢ao de concentragéo ndo é susceptivel
de conduzir a criagao ou reforco de uma posi¢cdo dominante, da qual possam resultar entraves
significativos a concorréncia, no mercado nacional da producdo e comercializacdo de

concentrado de tomate.

A producédo e comercializagdo de produtos de tomate

Conforme supra indicado, apenas a empresa a adquirir se encontra presente nos mercados de
producdo e comercializacdo de produtos de tomate (ketchup, produtos derivados de tomate
para cozinhar e molhos pré-preparados), tanto ao nivel da comercializagdo junto do sector do

retalho como junto do sector do food service.

A empresa a adquirir (Idal) distribui, actualmente, uma marca prépria (a marca Guloso) [...]
pelo que a quota de mercado da ldal que importa considerar, no presente procedimento, é a

que resulta das vendas da marca Guloso.

Atendendo o facto da ldal deixar de distribuir os produtos [..], no cenéario pds-operacao,
argumenta a Notificante que a presente operacdo sera claramente pré-competitiva,
designadamente nos mercados do ketchup, na medida em que as marcas Guloso (da ldal) e

[...] passarado a ser concorrentes entre si.

12
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65. A Notificante caracterizou a estrutura de oferta dos mercados do sector do retalho da

seguinte forma®!:

Tabela 4: Estrutura de oferta no mercado da comercializagcdo de ketchup, junto do sector
do retalho, em Portugal (em valor)

2004 2005 2006

IDAL (Guloso) [0-5]%6 [0-5]%6 [0-5]%6
Compal [0-5]1% [0-5]% [0-5]%
Calvé [40-50]% [40-50]% [40-50]%
Heinz [20-30]% [20-30]% [20-30]%
Marcas da Distribuicdo [10-20]% [10-20]% [10-20]%
Outras marcas [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Vendas no LIDL n.d. [10-20]% [10-20]%

Total 100% 100% 100%

Fonte: Notificante.

Tabela 5: Estrutura de oferta no mercado da comercializacdo de produtos derivados de
tomate para cozinhar, junto do sector do retalho, em Portugal (em valor)

2004 2005 2006

IDAL (Guloso) [30-40]%0 [20-30]%6 [20-30]%6
Compal [20-30]% [10-20]% [10-20]%
Grand’ltalia [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Ferbar [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Leticia [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Cister [0-5]% [0-5]% [0-5]%
JE Leme [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Cirio [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Marcas da Distribuicdo [20-30]% [20-30]% [20-30]%
Outras marcas [10-20]% [10-20]% [10-20]%
Vendas no LIDL n.d. [10-20]% [10-20]%

Total 100% 100% 100%

Fonte: Notificante.

1 A Notificante recorreu aos dados da AC Nielsen para estimar quotas de mercado. A partir de 2005, e para
além dos métodos de pesquisa tradicionais da AC Nielsen, esta empresa passou a apresentar dados com base
no método [...]. Este método permite determinar as vendas realizadas pela cadeia de distribuigdo LIDL, mas ndo
permite decompor estas vendas em termos de marcas de produto efectivamente comercializadas[...].
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Tabela 6: Estrutura de oferta no mercado da comercializacdo de molhos pré-preparados,
junto do sector do retalho, em Portugal (em valor)

2004 2005 2006
IDAL (Guloso) [50-60]2%0 [50-60]%b6 [50-60]%
Knorr [20-30]% [20-30]% [20-30]%
Buitoni [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Maggi [5-10]% [5-10]% [0-5]%
Grand’ltalia [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Panzani [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Milaneza [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Barilla [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Total 100% 100% 100%

Fonte: Notificante.

Ja quanto aos mercados do sector do food service, a Notificante ndo dispde de informacgéao
fiavel que Ihe permita apresentar valores de quotas de mercado ou de dimensdo do mercado

com um grau confortavel de credibilidade?.

Ainda assim, a Notificante refere que a empresa adquirida realizou, em 2006, vendas no valor
de €[..] ao sector do food service (corresponde as vendas a sua participada Caterplus),
representando este valor apenas [..]% do volume de negécios da empresa. A Notificante
acrescenta ainda que a empresa adquirida [...], pelo que aquele volume de negécios junto do

sector do food service diz respeito apenas a vendas de ketchup e de produtos derivados de

Atento o facto da empresa adquirente ndo estar presente na comercializagdo de produtos de
tomate (ketchup, produtos derivados de tomate para cozinhar e molhos pré-preparados),
quer junto do sector do retalho como junto do sector do food service, considera a AdC que a
presente operacgdo de concentracdo néo é susceptivel de conduzir a criacdo ou reforco de uma

posicdo dominante, da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia, nos

66.
67.

tomate para cozinhar.
68.

mercados em apreco.
69.

A concluséo do ponto anterior é ainda reforgada por um conjunto de factos adicionais. Desde
logo, porque a empresa a adquirir enfrenta a concorréncia de varios grupos nacionais e

internacionais da industria alimentar (v.g., as marcas Calvé, Heinz, Compal, Savora, Ferbar,

2 A Notificante argumenta que, a semelhanca do que aconteceu no processo Ccent. 47/2004 — Fima/VG —
Unilever Bestfoods Portugal, apenas disp8e de dados referentes ao volume de vendas da adquirida no sector do
food service, desconhecendo a dimenséo total deste mercado ou o volume de vendas dos seus concorrentes. Ou
seja, a AC Nielsen nao recolhe informagéao fiavel que Ihe permita estimar quotas de mercado credivel nas vendas
para o sector do food service.
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knorr, Grand’ltalia, Milaneza, Vaqueiro) e das marcas préprias das cadeias de distribuicdo

(v.g., Continente, Pingo Doce).

Por outro lado, as cadeias de distribuicdo sdo os principais clientes da empresa adquirida, no
sector do retalho, as quais apresentardo um poder negocial significativo face aos produtores
dos bens em anélise, o que resulta da sua grande dimensdo, de terem acesso a diversas
fontes de fornecimento, e, inclusive, de terem vindo a desenvolver com sucesso as suas

proprias marcas de distribuicdo®®.

Por ultimo, né&o se verifica qualquer impacto concorrencial negativo da presente operagéo, por
via da participacdo que a empresa a adquirir (Idal) detém na Caterplus (empresa activa na
comercializagéo de servicos de food service), na medida em que a integragéo vertical entre a
Idal e a Caterplus ja se verificava no cenério pré-operacao, em nada se alterando a situagcédo

em resultado da operacgdo de concentragdo em apreco.

Do supra exposto, conclui-se que a presente operacdo de concentracdo nédo é susceptivel de
conduzir a criacdo ou reforco de uma posicdo dominante, da qual possam resultar entraves
significativos a concorréncia nos mercados de producdo e comercializagdo de produtos de

tomate considerados, no territério nacional.
A comercializagdo de sementes de tomate para uso industrial

Conforme supra indicado, a empresa a adquirir actua no mercado de comercializagdo de
sementes de tomate, na sua qualidade de distribuidor exclusivo da Heinz Seeds para os

paises da Bacia Mediterranica.

A Notificante caracterizou a estrutura de oferta do mercado de comercializacdo de sementes

de tomate da seguinte forma:

Tabela 7: Estrutura de oferta no mercado da comercializacdo de sementes de tomate para
uso industrial, em Portugal (em volume)

2004 2005 2006
Idal** [90-100]1%6 [90-100]%6 [90-100]%6
Seminis entre [0% a 10]% entre [0% a 10]% entre [0% a 10]%
Intersemillas entre [0% a 10]% entre [0% a 10]% entre [0% a 10]%

3 A este proposito, veja-se a quota de mercado elevada apresentada pelas Marcas da Distribuicdo, no mercado
de ketchup (cfr. tabela 4), e no mercado de produtos derivados de tomate para cozinhar (cfr. tabela 5). J& no
caso dos molhos pré-preparados, a Notificante foi incapaz de estimar a quota de mercado das Marcas da
Distribuicdo, pelo que as quotas de mercado apresentadas na tabela 6 excluem as Marcas da Distribuigdo.

14 Através da sua participada CIFO — Sociedade de Fomento Agricola, Lda.
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Total | 100% | 100% | 100%

Fonte: Notificante.

75.

76.

77.

78.

79.

Atento o facto da empresa adquirente ndo estar presente na comercializacdo de sementes de
tomate, considera a AdC que a presente operacdo de concentragdo ndo é susceptivel de
conduzir a criagcdo ou refor¢co de uma posicdo dominante, da qual possam resultar entraves

significativos a concorréncia, no mercado em apreco.

Ademais, a Notificante defende a auséncia de barreiras a entrada no mercado nacional de
sementes de tomate, na medida em que a compra e venda de sementes no espaco intra-

comunitario é livre e o custo de transporte negligenciavel.

Por outro lado, considera a Notificante que um factor competitivo fundamental no mercado do
produto em apreco é a capacidade de Investigacdo e Desenvolvimento. Neste contexto, e
atendendo o peso negligenciavel que as sementes representam nos custos finais do produtor
de tomate (cerca de [0-5]% em Portugal, segundo a Notificante), as quotas de mercado
tendem a apresentar uma volatilidade elevada, reflectindo a concorréncia ao nivel da 1&D e

da introducéo de novas variedades de sementes.

Nestes termos, a quota de mercado elevada da ldal, nos ultimos trés anos, reflecte o esforco
da Heinz Seeds em termos de 1&D e, consequentemente, do desenvolvimento de novas e
melhores variedades de sementes por parte desta empresa. Nado obstante, argumenta a
Notificante que a posicdo da ldal é vulneravel ao esforco de 1&D dos concorrentes da Heinz

Seeds™®.

Por ultimo, acrescenta ainda a Notificante que, normalmente, a compra de sementes de
tomate esta centralizada nas Organizagbes de Produtores, que as adquirem para o conjunto
dos seus associados. Em resultado, os agricultores reforcam nédo s6é o seu poder negocial
junto dos fornecedores de sementes, como também se tornam clientes mais exigentes a nivel
técnico, por terem acesso a testes de qualidade e produtividade realizadas através das

Organizagdes de Produtores?®.

15 Este tipo de argumentacdo relacionada com a importancia do esforco de 1&D, ao nivel da producdo de
sementes, foi demonstrado pela AdC na sua Decisdo no ambito do processo Ccent. 27/2005 — Florimond
Desprez / Advanta Lambda de 19 de Maio de 2005, em que o mercado relevante em apreco era o da
comercializagdo de sementes de beterraba.

¢ Este tipo de argumentacdo foi igualmente demonstrado pela AJC na sua Decisdo no ambito do processo
Ccent. 27/2005 — Florimond Desprez / Advanta Lambda de 19 de Maio de 2005, em que o mercado relevante
em apreco era o da comercializacdo de sementes de beterraba.
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Do supra exposto, conclui-se que a presente operacao de concentracdo nao é susceptivel de
conduzir a criacdo ou refor¢co de uma posicdo dominante, da qual possam resultar entraves

significativos a concorréncia no mercado de comercializacdo de sementes de tomate.

VII — AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.© 18/2003, de 11 de Junho, foi dispensada a
audicdo prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra-interessados e o sentido

da decisdo que € de ndo oposicao.

V11 — CONCLUSAO

Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe é
conferida pela alinea b) do n.© 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.©
10/2003, de 18 de Janeiro, delibera, nos termos da alinea b) do n.© 1 do artigo 35.° da Lei
n.© 18/2003, de 11 de Junho, n&o se opor a presente operagdo de concentra¢do, uma vez que

a mesma nao é susceptivel de criar ou reforcar uma posicdo dominante da qual possam

resultar entraves significativos a concorréncia efectiva nos mercados relevantes em apreco.

Considera-se parte integrante da presente decisdo de n&o oposi¢cdo, nos termos do n.°© 5 do
artigo 12° da Lei da Concorréncia, os contratos acessoérios assinados entre as Partes e
devidamente explicitados e analisados na Secc¢éo V, sendo que o [designacdo de contrato de
fornecimento], apenas se encontra abrangido pela presente deciséo pelo periodo de [mais de

trés] anos.

Lisboa, de Maio de 2007

O Conselho da Autoridade da Concorréncia

Prof. Doutor Abel Mateus

(Presidente)

Eng. Eduardo Lopes Rodrigues Dra. Teresa Moreira
(Vogal) (Vogal)
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