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DECISAO DO CONSELHO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA
AC — CCENT. 47/2007 — FINANCOR/NSL INDUSTRIA

| - INTRODUCAO

Em 31 de Julho de 2007, a Autoridade da Concorréncia (doravante designada por “AdC”)
recebeu a notificacdo prévia de uma operagdo de concentragdo, que consiste na aquisicao do
controlo exclusivo da Nicolau Sousa Lima Inddstria, SGPS, S.A. (“NSL Industria”) pela
Finangor Agro-Alimentar, S.A. (“FINANCOR”), mediante a aquisicdo da totalidade do seu

capital social, actualmente detido pela Banco BPI, S.A..

A operacdo notificada é subsumivel no conceito de concentracdo contido no artigo 8., n.° 1,
alinea b), da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, (doravante Lei da Concorréncia), e encontra-se
sujeita a obrigacdo de notificacdo prévia, por estar preenchida a condicdo prevista na alinea

a) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia.

I1- ASPARTES
Empresa Adquirente
A Financor é uma sociedade de direito portugués, controlada pela Finangor, SGPS, S.A.,

Esta Gltima sociedade é a holding do Grupo Financor', que, através das suas subsidiarias —a
Finangor Agro - Alimentar, S.A., a Granpon - Granja Avicola de Ponta Delgada, Lda., a
Avigex - Sociedade de Empreendimentos Avicolas e de Frio, Lda., a Novicos - Novilhos dos
Acores, S.A., a Altiprado - Empresa Agro-Pecuaria da Achada das Furnas, S.A., a
Bovimadeira - Exploracdo de Bovinos da Madeira, Lda., a Moacgor - Sociedades Reunidas

de Moinhos Acgores, S.A. e a Parpran - Sociedade Imobilidria, S.A., — se encontra

! O Grupo Finangor é um grupo de cariz familiar, sendo os accionistas da Financor SGPS, S.A.i[...]
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actualmente presente, na Regido Autonoma dos Acores (“RAA”), ao nivel das seguintes
areas de actividade: (i) fabrico e comercializacdo de alimentos compostos para animais
(“ragdes™); (ii) fabrico e a comercializagdo de farinhas, bolachas e massas; (iii) produgéo de

carne de bovino e de aves de capoeira; (iv) producdo de ovos; e (v) produgéo de leite.
5. O volume de negdcios do Grupo Financor, integralmente realizado em Portugal, foi, nos
ultimos trés anos, o seguinte:

Tabela 1: Volumes de negdcios do Grupo Finangor, em Portugal (milhdes de €), nos
altimos trés anos

2004 2005 2006
Portugal € [<150] € [<150] € [<150]

2.2. Empresa Adquirida — NSL Industria

6. A NSL Industria, detida a 100% pela NSL — Nicolau Sousa Lima, SGPS, S.A., é uma das
holdings® do Grupo NSL, que desenvolve, na RAA, através das suas subsidiarias — a
Sociedade Acoreana de Sabdes, S.A., a Pondel Avicola de Ponta Delgada, S.A. e a lzicor -

Comeércio Internacional de Carnes, S.U., Lda.. —, as seguintes actividades:

(i) comercializagdo de 6leos alimentares;

(it) comercializagdo de bagagos de oleaginosas;

(iii) producdo e comercializacdo de sabdes e lixivias;

(iv) producdo de alimentos compostos para animais (racoes);
(v) producdo de carne de aves;

(vi) criacdo de suinos para reproducdo e para abate;

(vii) producéo e comercializacao de fertilizante orgénico; e

(viii) producdo de electricidade.

2 As outras holdings do Grupo NSL s&o: a Nicolau de Sousa Lima Comércio, SGPS, S.A., a Nicolau de Sousa Lima
Distribuicdo, SGPS, S.A. e a Nicolau de Sousa Lima Turismo, SGPS, S.A.
2
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Segundo a notificante, o volume de negocios, realizado pela NSL Industria, nos altimos trés

anos, é o que consta da tabela infra:

Tabela2: Volumes de negécios da NSL Industria, em Portugal (milhdes de €), nos ultimos
trés anos

2004 2005 2006
Portugal € [<150] € [<150] € [<150]
Fonte: Notificante.

111 - NATUREZA E NOTIFICABILIDADE DA OPERACAO
Da natureza da operagéo

Nos termos do Contrato de Compra e Venda celebrado a 27 de Julho de 2007, entre a
Finangor Agro-Alimentar, S.A. e o Banco BPI, S.A. (“BPI”) (“Contrato de Compra e
Venda”), este vende a Financor a totalidade do capital social da NSL Industria, ficando a
concretizagdo da transacgdo unicamente dependente da verificacdo da condigdo suspensiva

consistente na adopc¢éo, pela Autoridade da Concorréncia, de uma decisdo de ndo oposicéo.

Importa salientar que esta operacdo surge no seguimento da aquisi¢do, pelo BPI, em 27 de
Julho de 2007, com producdo imediata de efeitos, da totalidade do capital social da NSL
Industria, @ NSL — Nicolau Sousa Lima, SGPS, S.A., sendo que esta opera¢do nao é havida
como concentragdo de empresas, por se encontrar abrangida pela excepcao prevista na alinea

c) do n.° 4 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia.>

Refira-se ainda que, dadas as implicagcdes das transac¢des acima descrita, no ambito da
operacgdo relativa a aquisicdo pelo Banco Espirito Santo de Investimento (“BESI”) e pela
BENCOM - Armazenagem e Comércio de Combustiveis, S.A. (“BENCOM”) de 80% e

20%, respectivamente, do capital social da NSL — Nicolau Sousa Lima, SGPS, S.A. e

® Na verdade, a transaccéo descrita em 9. ndo se encontra abrangida pela proibicdo prevista no artigo 101.° do RGIC,
uma vez que:(i) nos termos da alinea a) do n.° 3 do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro (“RGIC”), o BPI é uma instituicdo de
crédito; e que (ii) o BPI alienou, de imediato, a totalidade da sua participacdo no capital social da NSL IndUstria.

3
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posterior aquisicao da totalidade do capital social desta sociedade pela BENCOM®, 0 BPl e a
Finangor informaram o BESI e o Grupo Bensaude, da projectada aquisicdo da NSL

Industria, pela Financor, n&o tendo aqueles colocado qualquer reserva & sua concretizagdo”.

Com a aquisicdo, pela Financor, da totalidade do capital social da NSL Industria, esta
deixard de estar sob o controlo exclusivo da NSL — Nicolau Sousa Lima, SGPS, S.A.,

passando a ser controlada, em exclusivo, pela Financor.

Esta alteragdo de controlo da NSL consubstancia uma operacdo de concentragao, nos termos
e para os efeitos da alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a

alinea a) do n.° 3 do mesmo artigo.

Da notificabilidade da operacéo
Posicéo da Notificante

No entanto, a notificante apenas notifica a presente operacdo de concentracdo, “num espirito
de total cooperagéo e transparéncia”, visto entender que a mesma ndo se encontra sujeita a
obrigacdo de notificacdo prévia, prevista no n.° 2 do artigo 9.°, por ndo estar preenchido

nenhum dos critérios de notificagdo, previstos no n.° 1 do mesmo artigo.

Segundo a notificante, esta condicdo de notificagdo ndo se verificara, designadamente no
mercado da producdo e comercializacdo de ragdes, por entender que este mercado do
produto tem uma dimenséo correspondente ao territorio nacional, ndo se devendo restringir a
RAA.

Neste sentido, requer, a titulo principal, que seja adoptada por esta Autoridade, uma decisdo
de “inaplicabilidade”, nos termos da alinea a) do n° 1, do artigo 35° da Lei da

Concorréncia.

* Esta Gltima operacéo, tendo sido notificada a esta Autoridade, em16 de Abril de 2007, com producéo de efeitos a 8
de Junho de 2007, encontra-se dependente da ndo oposi¢do do Conselho da Autoridade da Concorréncia a mesma.
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Posicdo da AdC

Todavia, como demonstrado infra, entende a AdC, contrariamente ao defendido pela
notificante, que a operacdo em andlise se encontra sujeita a obrigacdo de notificacao prévia,
prevista no n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia, por estar preenchida a condicao de
notificacdo, prevista na alinea a), do n.° 1, desse mesmo artigo, em relacdo a um dos
mercados relevantes: o mercado da producdo e comercializacdo de alimentos compostos

para animais (“racdes”), na RAA.

Refira-se por ultimo, que a notificante considera que, ainda que a quota das empresas
participantes neste mercado seja superior a 30%, ndo estara preenchido o critério referido no
paragrafo anterior, na medida em que a RAA ndo consubstancia uma “parte substancial” do

mercado nacional.

Neste sentido, a notificante interpreta a nocdo de “parte substancial” como nao
correspondendo, necessariamente, ao mercado geografico infra-nacional relevante,
independentemente da sua relevancia econdémica. Entende, diferentemente, que, para aferir
se uma determinada opera¢éo incide sobre “uma parte susbstancial” do mercado nacional, se

deverd efectuar uma ponderacdo econdmica da parte do territério afectada.

A notificante argumenta em prol do seu entendimento, que interpretar “parte substancial”
como equivalente a “mercado geografico autonomo” “penalizaria de forma desproporcional
as empresas das regides ultraperiféricas, impondo-lhes um crivo regulatério desadequado a
sua efectiva capacidade de influenciar a economia portuguesa”, acrescentando, ainda, que
esta interpretacdo sujeitaria a obrigatoriedade de notificacdo empresas que “tendo presenca

local, pouca dimensao conseguem ao nivel global da economia portuguesa”.

5

cfr. Ponto (v) do PreAmbulo do Contrato de Compra e Venda de Accdes celebrado entre o BPI e a Finangor.
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A AdC, no entanto, de acordo com a sua pratica decisria anterior®, considera que o
mercado geografico relevante devera ser tomado como ponto de referéncia para determinar
se 0 critério da quota de mercado, previsto na al. a) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da

Concorréncia, se encontra preenchido.

Com efeito, a alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia tem sido interpretada no
sentido de que 0 mesmo se encontra preenchido, desde que a quota da empresa a adquirir, ou
a quota resultante de uma determinada operacao de concentracdo, seja superior a 30%, num
dos mercados relevantes definido, ainda que a dimensdo geografica do mesmo seja infra-

nacional.

Alias, a Lei da Concorréncia, expressamente refere, como condicao de notificacéo, a criagdo
ou reforco de uma quota de 30%, numa “parte substancial do mercado interno”, de modo a
abranger as operac6es que incidem sobre mercados de dimenséo geogréafica infra-nacional, e

ndo sO aquelas com impacto em todo o territorio nacional.

Acresce que, se, como propde a notificante ndo se interpretasse “parte substancial do
mercado interno” por referéncia do mercado geografico definido, mas efectuando uma
ponderacdo econOmica do impacto e relevancia da operacdo em causa, na economia
nacional, tal implicaria um maior grau de discricionariedade na determinacdo das operacdes

de concentracdo sujeitas a obrigacao de notificagéo.

Face a todo o exposto, ndo procede a interpretacdo proposta pela notificante de “parte
substancial do mercado interno”, encontrando-se, portanto, preenchida, na operacdo em
causa, a condicdo de notificacdo, prevista na alinea a), do n.° do artigo 9.° da Lei da

Concorréncia, relativamente ao mercado de producdo e comercializagdo de ragdes, na RAA.

® Vide, nesse sentido, a decisdo do Conselho da Autoridade da Concorréncia, relativa ao processos n.° 2/2003 —
OTIS/ELEVACORES, de 22 de Maio de 2003, em que se entendeu que a alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° se
encontrava preenchida, dado que a quota das empresas participantes no mercado de servi¢os de manutengéo e de
assisténcia técnica de ascensores” na Regido Auténoma dos Agores. Do mesmo modo, no processo n.° 39/2002 -
NMC/NEFROMAR, a Direccdo Geral da Concorréncia, no seguimento do parecer do Conselho da Concorréncia,
entendeu tratar-se de uma operagdo sujeita a notificacdo prévia, por se encontrar preenchida a condi¢do de
notificacdo prevista na alinea a) do n.°1 do artigo 7.° do Decreto — Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro, relativa a quota

6
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IV - MERCADOS RELEVANTES

Producédo e Comercializacao de Alimentos Compostos para Animais
Mercado do Produto

A actividade de producdo de alimentos compostos para animais constitui, segundo a

notificante, um mercado do produto auténomo.

Na verdade, as ragdes sdo compostos que tém como ingredientes base as matérias-primas
(cereais, bagacos de oleaginosas, produtos derivados de cereais e produtos substitutos de

cereais) e os aditivos (pré-mixes, vitaminas, oligoelementos).

Deste modo, a notificante considera que existe plena substituibilidade entre os diferentes
tipo de ragdo, na medida em que estes apenas se distinguem ao nivel das quantidades de
cada um dos ingredientes, Defende, assim, que ndo se justifica proceder a qualquer
segmentacdo do mercado das ragfes, em funcdo do tipo de ingrediente que estas possam

incluir.

Neste sentido, a notificante autonomiza como mercado do produto, 0 mercado da producao e
comercializacdo de alimentos compostos para animais — produzidos quer a partir de
sementes, quer a partir de misturas de aditivos —, sem considerar qualquer outro tipo de

segmentacao.

A AdC, em linha com o proposto pela notificante, aceita, para efeitos da presente operacdo
de concentracdo, como mercado do produto relevante, o mercado da producdo e

comercializacdo de alimentos compostos para animais.

de mercado, no que se refere ao mercado da prestacdo de servigos de hemodialise, na Regido Autdnoma da
Madeira.

7
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Mercado Geografico

Posicéo da notificante

30. Segundo a notificante, 0 mercado das ragdes apresenta uma dimensdo correspondente ao

territorio nacional, tendo em conta que:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

0s principais players presentes no territorio de Portugal Continental, também estdo

presentes na R.A.A;

0s custos de transporte entre Portugal Continental e os Agores [...] %(s&o equiparaveis
aos precos do transporte rodoviario destes produtos no continente, os quais Sao
também elevados, ndo impedindo estes produtores de apresentar precos igualmente

competitivos aos dos fabricantes localizados na RAA;

embora se verifiguem algumas diferencas entre a estrutura da oferta de alimentos
compostos para animais, na R.A.A e no Continente, estas decorrem da maior dimensao
das empresas presentes no territorio de Portugal Continental e do facto de as mesmas
terem acesso a matérias-primas a pre¢os mais baixos, o0 que as coloca huma situacao

privilegiada face as empresas localizadas na RAA,

os produtores de racbes sedeados no Continente, mesmo incorporando no preco dos
seus produtos o denominado “Cost insurance and Freight Acores” — CIF Agores —,
praticam, na RAA, precos idénticos aos precos dos produtores locais, donde conclui a
Adquirente, que os custos de transportes para 0os Agores ndo tém qualquer impacto na

comercializacdo destes produtos nesta regidao autonoma;

tanto os produtores de racdes locais (RAA), como os produtores sedeados no
Continente, disponibilizam servigos técnicos acessorios aos seus clientes, — como
sejam a realizacdo de analises e aconselhamento nutricional — com a mesma qualidade
e frequéncia, pelo que os primeiros ndo se encontrardo numa posicdo de vantagem

decorrente da sua implantacéo local,
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base nestes argumentos, a notificante defende que o mercado da produgdo e

comercializacdo de alimentos compostos para animais terd uma dimensao mais alargada que

a RAA, correspondendo ao territdrio nacional.

Posicéo da AdC

32. A AdC considera que, dos dados facultados pela notificante, ndo se pode concluir que o

mercado das racdes tera uma dimenséo correspondente ao territério nacional.

33. Na verdade, verificou-se que:

(i)
(i)

(iii)

(iv)

v)

os produtores locais (RAA) ndo comercializam ra¢es no Continente;

em 2006, a cobertura de producdo local de racbes RAA foi de [90-100]% do seu
consumo, ou seja, apenas [0-10] % do consumo local foi assegurado por produtos

sedeados no Continente;

a oferta de racbes na RAA e no territorio nacional, apresenta estruturas
substancialmente distintas, quer no que no que concerne aos respectivos players, quer,
sobretudo, no que se refere ao posicao relativa de cada dos players comuns, em cada
um desses mercados. A titulo de exemplo, refira-se que, dois dos produtores lideres no
mercado nacional — onde detém quotas individuais, entre [10-20]% - , detém, na

RAA, uma quota conjunta inferior a [<10] %;

0 mercado da producdo de racdes apresentava, em 2006, um grau de concentracao,
medido pelo C2’, mais elevado na RAA, do que na totalidade do territério nacional.
Em concreto, o C2 no territorio nacional varia entre [10-20]% e [20-30]%, enquanto
na RAA, varia entre [30-40]%. O C5 varia entre [30-60] % no territorio nacional, e
entre [50-60] %, na RAA;

0s custos de transporte representam aproximadamente [...] % do preco final do

produto, o que, & partida, ndo parece despiciendo;

" Ck corresponde & soma algébrica das quotas de mercado, das k maiores empresas.
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(vi) os precos medios praticados na RAA sdo superiores aos praticados no Continente, em
cerca de [< 10] %;

(vii) os produtores sedeados no Continente, mesmo colocando 0s seus produtos a um preco
idéntico aos praticados na RAA, apresentam uma quota de mercado, que, para alem de
pouco significativa, ndo tem registado qualquer variacdo. Tal podera constituir um
indicio de que existem outros factores, para além do preco, que influenciam a escolha

dos clientes, os quais poderdo consubstanciar uma barreira a entrada.

(viii) alids, a propria notificante reconhece que os produtores sedeados na RAA beneficiam
da proximidade do cliente, da confianga depositada pelas exploracdes agro-pecuérias
na producéo local e que proporcionam servicos de assisténcia aos clientes com maior

rapidez.

Desde modo, contrariamente ao defendido pela Adquirente, entende a AdC que a RAA

constitui, relativamente a producéo de racoes, um mercado geogréfico autbnomo.

Por conseguinte, 0 mercado relevante a considerar, para efeitos da presente operacdo de
concentracdo, é o mercado da producdo e comercializacdo de alimentos compostos para

animais, na RAA.

Producdo e Comercializacdo de Carnes de Aves de Capoeira
Mercado do Produto

No que concerne a producdo de carne de aves de capoeira, esta actividade constitui, segundo
a notificante, um mercado do produto relevante autonomo, tendo em conta: (i) as
caracteristicas distintas deste tipo de carne relativamente a carne de porco e bovino; (ii) o
facto, de na perspectiva da oferta, os produtores se dedicarem a producdo de um tipo de
carne especifico, devido a necessidade de especializacdo nas técnicas e processos de
producdo; (iii) a pratica de precos diferenciados, relativamente a cada tipo de carne; (iv) a

inexisténcia de substituibilidade entre os diferentes tipos de carne, na perspectiva da

10
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procura, dadas as suas caracteristicas distintas em termos de sabor, gosto, valor nutritivo, e

do custo de cada tipo de carne, etc.

Assim sendo, a notificante considera que o mercado do produto relevante deve ser o
mercado da producdo e comercializacdo de carne de aves de capoeira, sem qualquer tipo de

segmentacao.

A AdC, atendendo ao entendimento defendido pela notificante e em linha com a prética
deciséria da Comissdo Europeia®, aceita como mercado do produto relevante, para efeitos da
presente operacdo de concentracdo, o mercado producdo e comercializacdo de carne de aves

de capoeira.

Mercado Geografico

Posicéo da notificante

A notificante, com base a préatica deciséria da Comissdo Europeia, considera que o mercado
geografico relevante da produgdo de carne de aves de capoeira tera, pelo menos, dimensao

nacional.
Este entendimento justificar-se-4 atendendo a que:

(i) existem trocas comerciais entre a RAA, Portugal Continental, Espanha e outros paises

da Europa;

(ii) a cobertura de producdo local de aves de capoeira na RAA ¢é de, aproximadamente,
[50-60]% do seu consumo, sendo os restantes a [50-40] % satisfeitos por expedicGes

de Portugal Continental,

8 cfr. Decisdo da Comissdo Europeia, no Caso n.° 1V/M.1313 - Danish Crown/Vasyske Slagterier, de 9 de Margo de
1999, pontos 22 e seguintes.
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(iii) o custo do transporte entre Portugal Continental e os Agores é de apenas [<10]% face
ao preco final do produto, sendo menos significativo, em termos de preco final, que o

custo de transporte das racdes;

Estes factos indiciardo, segundo a Adquirente, que o mercado geogréfico relevante tem,

certamente, uma dimens@o mais alargada que a RAA.
Posicéo da AdC

A AdC, entende, com base nos elementos facultados pela Adquirente, que o mercado da
producdo de carne de aves de capoeira tera, em principio, uma dimensdo correspondente ao

territorio nacional.

De acordo com a andlise dos elementos facultados, acresce aos argumentos aduzidos pela
Adgquirente, que: a oferta no territdrio nacional e na RAA apresenta estruturas similares, em
termos dos players que operam neste mercado e do seu posicionamento relativo; embora se
verifique uma diferenca de cerca de [<10]%, entre os precos médios unitarios ponderados
praticados na RAA e a nivel nacional, esta diferenca néo significara, necessariamente, que

as condicBes de concorréncia ndo sejam homogéneas em todo o territorio nacional.

Neste sentido, a AdC define como mercado relevante, para efeitos da presente operacao de

concentracdo, o mercado nacional da producéo de carne de aves de capoeira.
Outros mercados

A notificante, tendo em conta as actividades em que a Adquirida opera, identificou ainda

como mercados do produto relevante:

(1) mercado da comercializacdo de dleos alimentares;

(i) mercado da producdo de suinos para abate;

(iii) mercado de cria¢do de suinos para reproducdo de racas puras e hibridas;

(iv) mercado da producdo e comercializagdo de detergentes (sabdes e lixivias);
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(v) mercado dos bagacos de oleaginosas; e
(vi) mercado da producdo e comercializagao de fertilizante organico (humus);
(vii) mercado da producéo de electricidade.

46. N&o se verifica sobreposicdo entre as actividades das empresas participantes em nenhum
destes mercados, e segundo a notificante, a quota da NSL Industria nos mesmos foi, em
2006, quer a nivel nacional, quer na Regido Autonoma dos Acores, inferior a 30%.

47. Com efeito, a quota de mercado da Adquirida, em cada um destes mercados, ao nivel da

RAA, era, em 2006, a seguinte:

Mercados Quotas de mercado (%)
Bagacos de Oleoginosas [0-10]

Oleos alimentares [10-20]

Sabdes e lixivias [10-20]

Suinos para abate [20-30]
Reprodutores e racas hibridas [0-10]
Fertilizantes organicos n.d.
Producao de Electricidade [<1]

48.  Neste contexto, e atendendo a que a presente operacdo de concentracdo apenas é
notificavel dado o preenchimento da condigdo relativa da quota de mercado, prevista na
alinea a) do n.°1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia, como tal condicdo apenas se
encontra preenchida no que respeita aos mercados identificados em (i) e (ii), a AdC apenas

analisara, enquanto mercado relevantes, para efeitos da presente operacao:

(i) o mercado da producdo e comercializacdo de alimentos compostos para animais, na
RAA

(if) o mercado nacional da producgéo de carne de aves de capoeira.

49.  No entanto, atendendo a presenca da notificante, no mercado regulado da producdo de

energia eléctrica, foi solicitado a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, que se
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pronunciasse quanto a presente operacdo de concentracdo, ao abrigo do artigo 39.° da Lei

da Concorréncia.

V — AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL
Estrutura dos mercados relevante e avaliagéo jusconcorréncial

Mercado da producdo e comercializacdo de alimentos compostos para animais, na
RAA

Em 2006, a dimensédo global deste mercado ascendia, em quantidade, a cerca de 308 mil
toneladas, das quais [...] e [...] mil toneladas correspondem ao volume das vendas

realizadas pela Financor e pela NSL IndUstria, respectivamente, nesse mesmo ano.

A oferta no mercado da produgéo e comercializagdo de alimentos compostos para animais,

na RAA, apresentava, em 2006, a seguinte estrutura:

Tabela 3: Estrutura da oferta do mercado da producdo e comercializacdo de ragdes, na RAA (em

52.

guantidade)
Empresas Quotas de mercado (%)

Finangor [10-20]
NSL [10-20]
Quota agregada [25-35]
Cooperativa Unido Agricola [20-30]
Unicol [10-10]
Terceirense de RacOes [<10]

Provimi [<10]

Outros [15-25]

Fonte: Notificante

Decorre da tabela supra, que a quota conjunta das empresas participantes é de [25-35]%,
afirmando-se a entidade resultante da operacdo de concentracdo como lider do mercado da
producdo e comercializacdo de racbes na RAA, logo seguida da Cooperativa Unido
Agricola, com uma quota de cerca de [20-30]%, e da Unicol, com uma quota de cerca de
[10-20]%.
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O grau de concentracdo deste mercado, pos-concentracdo, medido segundo o indice
Herfindahl-Hirschman (“IHH”), sera de cerca de [<2000]°, correspondendo o Delta a [>250]
pontos, o que segundo as Linhas de Orientacdo da Comissdo Europeia sobre concentragdes
horizontais'®, indiciara que ndo é de excluir, & partida, que, da presente operagdo de
concentracdo, possam resultar eventuais preocupagcfes concorrenciais de natureza

horizontal.

Contudo, a Adquirente continuard, apos a presente operacdo de concentragdo, a sofrer a
pressao concorrencial da Cooperativa Unido Agricola e da Unicol, cooperativas agricolas
com uma forte posi¢do no mercado em analise, também presentes no sector da producéo de
leite, a actividade produtiva mais relevante na RAA, a que se destina a maior parte das

racdes ai comercializadas.

Acresce que também actua neste mercado a Provimi, importante produtor de racfes a nivel

nacional, que tera a capacidade de reagir ao novo posicionamento da Adquirente no mesmo.

Refira-se, por ultimo, que, tratando-se de um mercado em que, quer 0s custos de entrada e
expansao, quer as barreiras regulamente sdo pouco significativos, a AdC considera que a
quota de [25-35]% resultante da operacdo de concentracdo em analise, ndo é susceptivel de

conferir & Adquirente uma posi¢do dominante neste mercado.

5.2. Mercado nacional de producéo de carne de aves de capoeira

S57.

No que se refere a0 mercado nacional da producdo de carne de aves de capoeira, a
dimensdo do mesmo ascendia, em 2006, a cerca de 309 mil toneladas, das quais [...] mil
toneladas e [...] mil toneladas correspondem as vendas realizadas pela Financor e de pela

NSL Industria, respectivamente.

° O IHH foi calculado, tendo como base o valor médio do intervalo das quotas dos concorrentes. Uma vez que se
desconhece o nimero e a quota individual dos Outros operadores, assumiu-se, para efeitos de calculo do IHH, que
estes operadores tém quotas de mercado inferior a 5%.

19 vide paréagrafo 20 das Orientacdes para a apreciagdo das concentracdes horizontais nos termos do regulamento do
Conselho relativo ao controlo das concentragdes de empresas, JO n.° C 31, de 5 de Fevereiro de 2004.
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58.  Neste mercado, a estrutura da oferta, em 2006, era a seguinte:
Tabela 4: Estrutura da oferta do mercado nacional da producéo de carne de aves de capoeira (em
guantidade)
Empresas Quotas de mercado
(%)

Finangor [<1]

NSL Inddstria [<1]

Quota agregada [<1]

Grupo Valouro [30-40]

Lusiaves [30-40]

Acgoraves [<1]]

Coprave [<1]

Outros [10-20] —[30-40]

Fonte: Notificante

59.  Decorre da tabela supra que a quota de mercado conjunta das empresas participante é
pouco significativa — [<1]% —, num mercado em que os principais players sdo: o Grupo

Valouro e a Lusiaves.

60. Embora os grau de concentracdo neste mercado, medido segundo o IHH, seja significativo
(entre 1000 e 2000 pontos), o Delta correspondente serd de [<250] pontos, o que indicia, de
acordo com as Linhas de Orientacdo da Comissdo Europeia sobre concentragdes
horizontais*!, que a presente operacdo de concentracdo ndo é susceptivel de criar

preocupacdes concorrenciais de natureza horizontal, uma vez que o Delta é [<250] pontos.

61. Deste modo, neste mercado, da operacdo em andlise ndo é susceptivel de resultar, a criagdo
ou refor¢o de uma posi¢do dominante, no mercado nacional da producao de carne de aves de

capoeira.
5.3. Efeitos Verticais

62. Importa ainda avaliar se da operacdo, em causa, resultardo efeitos verticais negativos para a

estrutura concorrencial dos mercados relevantes, visto que o mercado da producgdo e

vide paragrafo 20 das OrientacBes para a apreciagdo das concentracdes horizontais nos termos do regulamento do
Conselho relativo ao controlo das concentragdes de empresas, JO n.° C 31, de 5 de Fevereiro de 2004.
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comercializacdo de ragdes, na RAA, em que tanto a Adquirente como a Adquirida operam,

se encontra verticalmente relacionado com:

(i) o mercado relacionado da producéo de leite, em que a Adquirente opera;

(i) o mercado relevante da criacdo de aves, em que tanto a Adquirente, como a Adquirida
estdo presentes;

(iif) mercados relevante da criacdo de suinos para abate e para reproducgdo de ragas puras e
hibridas, nos quais a Adquirida opera.

A este proposito, no seguimento do projecto de Guidelines on the assessment of non —

horizontal mergers, actualmente em face de discusséo publica, importa salientar que:

(i) uma operacdo de concentragdo ndo - horizontal apenas é susceptivel de suscitar
preocupagdes jusconcorrencias, se uma das empresas participantes apresentar poder de

mercado num dos mercados relacionados verticalmente;

(i) a Comissdo Europeia considera improvavel que de uma operacdo resultem efeitos
verticais negativos, quando, cumulativamente se verifique: que a quota de mercado da
entidade resultante da operacdo, nos mercados verticalmente relacionados, € inferior a

30%, e que o nivel de concentracdo, medido pelo IHH, é inferior a 2000 nos mesmaos.

Neste sentido, do eventual reforco da integracao vertical dos mercados acima referidos, néo
decorrerdo efeitos negativos, ao nivel da estrutura concorrencial desses mercados, uma vez
que, embora a quota conjunta das empresas participantes no mercado a montante da
producdo e comercializacdo de racbes seja ligeiramente superior [25-35]%, 0 grau de
concentracdo, medido pelo IHH, desse mercado e dos mercados a jusante, acima
identificados — mercado da criacdo de aves, mercado da producgdo de leite, mercados da
criacdo de suinos para abate e para reproducdo de ragas puras e hibridas —, € inferior a 2000,
independentemente de se considerar que a dimensdo geografica dos mercados a jusante

corresponde ao territdrio nacional ou apenas a RAA.

Além do mais, como anteriormente salientado, alguns dos mais importante players no

mercado da producdo de ragbes, na RAA — i.e. Cooperativa Unido Agricola e Unicol —,
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também se encontram verticalmente integrados, operando igualmente ao nivel da produgédo
de leite.

Por conseguinte, também a nivel vertical ndo resultard da presente operagdo o encerramento
do mercado a jusante, descritos supra, ou qualquer outro entrave significativo a
concorréncia nesses mercados.

Decorre de todo o exposto, que ndo se identificaram efeitos horizontais ou verticais
negativos, na estrutura concorrencial dos mercados relevantes ou dos mercados

relacionados, referidos supra.

VI - PARECER da ENTIDADE REGULADORA

Como mencionado supra no ponto 49, a AdC, tendo em conta a presenca da Adquirida no
mercado relevante da producdo de energia eléctrica, solicitou, em 8 de Agosto de 2007, ao
abrigo do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, e do artigo 39.%, n.° 1 da
Lei da Concorréncia, o Parecer da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (“ERSE”),

relativamente a presente operacéo.

A ERSE, em parecer recebido, nesta Autoridade, em 24 de Agosto de 2007, e uma vez que:

(i) a producdo de energia eléctrica produzida pela empresa Agracor, Lda. se destina,
essencialmente a consumos proprios, sendo apenas entregues a rede eléctrica de
servico publico a energia eléctrica que exceda o consumo préprio da Agracor, a qual
ndo representa mais de [<1] % da procura total de energia eléctrica na Regido

Auténoma dos Acores entre 2004 e 2006; e que

(if) estd em causa a producdo de energia eléctrica por uma entidade independente, num
mercado nio liberalizado', regida por contratos de aquisicdo de energia celebrados
com a EDA - Electricidade dos Agores, S.A.,

2Nos termos de Decisdo da Comisséo, de 20 de Dezembro de 2004, a Regido Auténoma dos Acores beneficia da
aplicacdo de uma derrogacdo, por tempo indeterminado, quanto a aplicacdo de certas disposi¢cdes da Directiva
2003/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, considerando ndo ser exequivel a existéncia de um mercado da
electricidade concorrencial na Regido Auténoma dos Agores.
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entendeu ndo existirem razdes objectivas, para expressar quaisquer reservas a concretizagdo

da operacdo de concentragdo em anélise.
VIl - AUDIENCIA DE INTERESSADOS

70. Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi dispensada a
audicdo prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra-interessados e 0

sentido da decisdo, que é de ndo oposicao.

VIl - CONCLUSAO

71. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que
Ihe é conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, delibera, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 35.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, ndo se opor a presente operacdo de
concentracdo, uma vez que a mesma nao é susceptivel de criar ou reforcar uma posicéo
dominante da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia efectiva nos

mercados relevantes, identificados na presente decisao.

Lisboa, 29 de Agosto de 2007

O Conselho da Autoridade da Concorréncia

Prof. Doutor Abel Mateus
(Presidente)

Doutor Eduardo Lopes Rodrigues Dra. Teresa Moreira
(Vogal) (Vogal)
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