\_/

AUTORIDADED A CONCORRENCIA ~ . .
Versao Publica

] Ccent. 52/2007
GCT IMOBILIARIA/GRUGEST (“Supermercados ULMAR”)

Decisdo de Ndo Oposicao
Da Autoridade da Concorréncia

(alinea b) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho)

01/10/2007

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacgdes cujo contetdo exacto
haja sido considerado como confidencial.



AUTORIDADEDACONCORRENCIA

2.1

\._/

Versdo Publica

DECISAO DE NAO OPOSICAO
DO CONSELHO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

AC -1 —Ccent. 52/2007 - GCT /GRUGEST

| - INTRODUCAO

Em 7 de Agosto de 2007, com producéo de efeitos a 22 de Agosto de 2007, foi notificada
a Autoridade da Concorréncia (doravante, “AdC”), uma opera¢do de concentracdo, que
consiste na aquisicdo do controlo exclusivo da GRUGEST-SGPS, S.A. (doravante
“Grugest”) pela GCT — IMOBILIARIA, S.A. (doravante “GCT Imobiliaria”).

A operacdo configura uma operagdo de concentra¢do de empresas na acepgao da alinea b)
do n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, conjugada com a alinea b) do n.°
3 do mesmo artigo, e foi notificada a AdC por se encontrar preenchida a condi¢do da
alinea b) do n.° 1 do artigo 9.° do mesmo diploma.

Il — AS PARTES

Empresa Adquirente

A “GCT Imobiliaria” integra o Grupo GCT e actua na area da compra e venda de bens
imobiliérios.
Por sua vez, o Grupo GCT esta presente, fundamentalmente, na distribuicdo alimentar,

nos formatos de cash&carry, lojas de conveniéncia, vendas directas e food service,

explorando varias insignias, nomeadamente 0 “Ponto Fresco” e a “Frescos e C*”.

O Grupo integra um nuamero significativo de empresas, das quais assumem maior
relevancia as respeitantes a area grossista, area responsavel pela quase totalidade da sua
facturagéo, a sub-holding GCT — Distribuicdo Grossista SGPS, S.A. e a GCT — OnLine —
Distribuicdo Alimentar Directa, S.A..

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contetdo exacto 1
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As restantes participadas dedicam-se, essencialmente, ao apoio logistico, destacando-se a

sociedade SPS — Sociedade Portuguesa de Gestdo de Formatos de Negocios e Servicos,
S.A., que actua na area da gestdo de franquias e na prestacdo de servicos de consultoria e
apoio a implementacdo e desenvolvimento de negocios e de estabelecimentos
franqueados, com as marcas, entre outras, “Ponto Fresco” e “Frescos e C.“”, que estdo
associadas a estabelecimentos comerciais, de proximidade, pertencentes a pegquenos

retalhistas independentes.

Os estabelecimentos comerciais que ostentam e exploram as insignias do Grupo séo
propriedade de sociedades independentes, e apenas no caso do “Ponto Fresco” existe um

contrato de franquia “puro” celebrado com a notificante.

Os volumes de negdcios, calculados nos termos do artigo 10° da Lei n° 18/2003,
realizados pelo Grupo GCT, em Portugal e nos ultimos 3 anos, foram os seguintes:

Quadro 1: Volumes de Negdécios GRUPO GCT, em milhdes de euros:

2004 2005 2006

GRUPO GCT [>150] [>150] [>150]

Fonte: Notificante

2.2. A empresa a adquirir

9.

10.

11.

12.

A empresa a adquirir, a Grugest, tem por actividade principal o comércio retalhista de
produtos alimentares através da exploracdo de uma cadeia de 22 supermercados com
insignia ULMAR (geridos pela sua participada Supermercados Ulmar, S.A) e, de forma
complementar, a gestdo de activos imobiliérios através da empresa Zaclas, Investimentos
Turisticos, S.A..

De referir que esta Gltima empresa apresenta um volume de negécios muito diminuto
relativamente ao total da Grugest ([0-5]%), ndo sendo a sua actividade relevante para

efeitos de analise da presente operacdo de concentragao.

Os supermercados ULMAR, objecto da transac¢éo, estdo localizados na zona centro do
pais, concretamente, no concelho de Leiria (8 estabelecimentos), Coimbra (2
estabelecimentos), Fatima (2 estabelecimentos), Pombal, Ourém, Alcobaca, Porto de

Mos, Alcanena, Nazaré, Mira d’ Aire, Lourical, Caxarias ¢ Marinha Grande.

Os volumes de negocios realizados pela GRUGEST, em Portugal, nos Gltimos 3 anos,

foram os seguintes:

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteudo exacto 2
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Quadro 2: Volume de negdcios da GRUGEST, em milhdes de euros

2004 2005 2006
GRUGEST [>2] [>2] [>2]
Fonte: Notificante
111 - NATUREZA DA OPERAQAO

13.

14.

15.

16.

De acordo com o “Contrato Promessa de compra e venda de acgdes em sociedade
anonima” celebrado entre as partes, em 27 de Julho de 2007, a GCT — Sociedade
Imobiliaria, S.A. ird adquirir a totalidade do capital social da sociedade GRUGEST,
SGPS, SA..

Em consequéncia, o Grupo GCT passara apés a operagéo, através da sua participada GCT
Imobiliaria, a controlar em exclusivo a GRUGEST e, enguanto accionista Gnica, as suas

participadas ja identificadas no ponto 9.

A presente operacdo tera natureza horizontal, jA& que o Grupo GCT, através da sua
participada SPS, se relaciona com a area de a retalho de bens de base alimentar por
intermédio da relagcdo contratual com os estabelecimentos “Ponto Fresco” cujos contornos

serdo analisados no ponto 5.1.

A Notificante estd também presente no mercado grossista alimentar através da GCT —
Distribuigdo Grossista SGPS, S.A. pelo que a operacdo tem igualmente caracter vertical,
ja que a empresa adquirida — Supermercados ULMAR, S.A. esta activa no mercado a

jusante, o comércio a retalho de produtos alimentares.

IV - MERCADO RELEVANTE

4.1 Mercado relevante do produto

17.

A empresa a adquirir, a Supermercados Ulmar, S.A, presta servigos de distribuicdo a
retalho de bens de base alimentar, actividade em que a empresa adquirente GCT, se
encontra presente por via da gestdo de franquias e da prestacdo de servicos de consultoria
e apoio a implementacdo e desenvolvimento de negdcios e de estabelecimentos

franqueados, com as marcas, entre outras, “Ponto Fresco” e “Frescos e C.“”, associadas

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteudo exacto 3
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a estabelecimentos comerciais pertencentes a pequenos retalhistas independentes, tal

como mencionado no ponto 6 supra.

18. A Notificante refere que, uma vez que “o Grupo a adquirir [se] dedica essencialmente a
distribuicdo a retalho de bens de base alimentar, através da actividade dos
SUPERMERCADOS ULMAR, S.A., pelo que se considerara aquele como o mercado do

produto/servico relevante”™.

19. Refere ainda, a Notificante, que “[pJara que se possa efectuar uma andlise
jusconcorrencial rigorosa, devera ser tido em consideracao o facto de o consumidor, na
sua decisdo de compra, ponderar qualquer estabelecimento comercial que disponibilize
0S mesmos produtos; assim sendo, dever-se-8o incluir no mercado do produto/servico
relevante todas as formas de comércio que fornecam os bens em causa (nomeadamente,

. . . . 1
hipermercados, supermercados, “lojas discount”, mercearias, entre outros...)".

20. A AdC, na sua pratica decisdria tem considerado que a distribui¢do a retalho de bens de
base alimentar inclui todos os produtos alimentares e artigos para o lar ndo alimentares de
consumo corrente que visam a satisfacdo de necessidades de higiene pessoal e
doméstica?, apontando, como factores determinantes para uma definicdo de mercado do

produto neste sector, a gama e a variedade de produtos vendidos.

21. Relativamente a esses factores, os hipermercados, supermercados e as lojas discount
diferem muito do formato das lojas especializadas. Consequentemente, a AdC tem
entendido, em operacdes de concentracdo envolvendo a aquisicdo de supermercados, que
este facto justifica a autonomizagdo dos formatos hipermercados, supermercados, e
discounts dos restantes tipos de lojas, ja que a pressdo concorrencial sobre o formato
supermercados sera exercida, essencialmente, pelos concorrentes do mesmo formato, e

dos formatos hipermercados e discounts.

22. A semelhanca da AdC, em decisBes relativas a este sector de actividade, a Comissao
Europeia tem autonomizado o mercado da distribui¢do a retalho de bens correntes de base

alimentar e de artigos para o lar ndo alimentares de consumo corrente, do restante

! Cfr. Formulario da Notificagéo.

% Vide, por exemplo, as decisdes da AdC relativas as operacdes de concentracdo: Ccent 13/2007 —
ITMI/Marrachinho, de 09.04.2007, a Ccent 12/2006 — Pingo Doce/Pedrais, de 12.04.2007, a Ccent
20/2006 Pingo Doce / Alentemoura, de 06/06/2006, a Ccent 25/2006 Dia Portugal / Patrisuper, de
27.06.2006, a Ccent 35/2005 — Modelo Continente/Pinto Ribeiro Supermercados, de 16.06.2005; Ccent.
19/2005 — PINGO DOCE/Imocom, de 18.05.2005; Ccent 35/2005 — Modelo Continente/Pinto Ribeiro
Supermercados, de 16.06.2005; Ccent. 59/2005 — Feira nova / Lojas Horta, de 11.1.2005; Ccent. 74/2005
— PINGO DOCE/Supermercado Polisuper (Mem Martins), de 18.01.2005; Ccent. 78/2005 — PINGO
DOCE/Supermercado PARADI (ilhavo), de 26.01.2006; CCent 12/2006 — PINGO DOCE/Supermercado
Feira (Santa Comba D&o), de 12.04.2006; Ccent. 20/2006 — PINGO DOCE / Alentemoura, de 6.06.2006
e Ccent. 44/2006 — PINGO DOCE / ”ACTIVOS” FAUSTINO&LOPES, de 2.11.2006.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contetdo exacto 4
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comércio especializado, em que a venda de produtos alimentares ndo é dominante®. No

entanto, a questdo da segmentacdo daquele mercado, em fungdo do formato e dimensao

dos locais de venda, tem sido deixada em aberto®.

Assim, a AdC considera, para efeitos da avaliacdo da presente operacdo de concentracéo,
gue o mercado de produto relevante corresponde a distribuicdo a retalho de bens de base

alimentar em hipermercados, supermercados e lojas discount.

4.2 Mercado Geogréfico Relevante

421

24,

4.2.2

25.

26.

217.

Posicédo da Notificante

A notificante considera que, “fe/m termos geogrdficos, o mercado relevante a considerar
devera ser o territério nacional, com particular incidéncia na zona centro do pais, onde,

actualmente, se concentra o parque de lojas da ULMAR ™.

Posicédo da Autoridade da Concorréncia

A prética deciséria nacional tem sido, no entanto, no sentido de considerar, para a
delimitacdo do mercado geografico, os mercados locais onde se situam o0s
estabelecimentos em causa, utilizando o conceito de area de influéncia do

estabelecimento a ser adquirido, & semelhanca da abordagem da Comiss&o Europeia’.

Para efeitos da delimitacdo da area de influéncia do estabelecimento a adquirir, considera-
se uma area geografica definida em funcdo de determinado limite maximo de tempo de
deslocacdo do consumidor (10 a 30 minutos) até ao local do estabelecimento. A dimensé&o
do raio variara em funcédo de diversas caracteristicas, tais como a dimens&o dos pontos de
venda, as infra-estruturas comerciais associadas, as vias de comunicacdo e a sua

qualidade.

No caso concreto, a empresa a adquirir, a SUPERMECADOS ULMAR S.A., explora
estabelecimentos nos concelhos de Alcanena, Alcobaga, Coimbra, Leiria, Marinha

Grande, Nazaré, Ourém, Pombal e Porto de Moés.

Cfr. Decisdo nos processos, entre outros, IV/M. 784 Kesko / Tuko de 26.04.1997, IV/M. 1221
Rewe/Meinl, de 23.10.1999, IV/M. 1904 — Carrefour / Gruppo GS, de 06.04.2000, IV/M. 1960 —
Carrefour / Marinopoulos, de 26.05.2000, IV/M. 2115 — Carrefour / GB, COMP/M. 3464 — Kesko / ICA /
JV, de 15.11.2004.

* Vide, por exemplo, as decisdes da Comissdo europeia nos processos COMP/M. 4096 —
Carrefour/Hyparlo, de 4.05.2006; COMP/M.3898 — DIA / Penny Market, de 27.09.2005.

5 cfr. A Comisséo tem considerado que o mercado geogréfico se devera abranger um raio entre 10 a 30m
de deslocagdo em automdvel, consoante a dimenséo das lojas. Vide, neste sentido: caso COMP/M. 3464
Kesko / ICA /JV de 15.11.2004.
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Ora, para efeitos da avaliacdo da presente operagdo de concentracdo, ndo se justifica uma

delimitacdo mais fina do mercado geografico do que a correspondente a Aarea
administrativa de Concelho, como a area geografica de influéncia de cada um dos
estabelecimentos a adquirir, uma vez que as conclusdes da avalia¢do jusconcorrencial ndo

se alterariam caso se procedesse a uma delimitacdo mais estreita.

4.3 Conclusédo do Mercado Relevante

29.

Face ao exposto, a AdC considera que os mercados relevantes, para efeitos da presente
operacdo de concentracdo correspondem aos mercados da distribui¢éo a retalho de bens
correntes de base alimentar em hipermercados, supermercados e lojas discount, nos
concelhos de Alcanena, Alcobaca, Coimbra, Leiria, Marinha Grande, Nazaré, Ourém,
Pombal e Porto de Més.

V — ANALISE DO MERCADO E AVALIAGCAO JUSCONCORRENCIAL

5.1. Nota Prévia

30.

31.

32.

Importa referir que a Notificante ndo se encontra directamente presente no mercado da
distribuicdo a retalho de base alimentar. No entanto, relaciona-se com este através da
sociedade SPS, que celebra “contratos [CONFIDENCIAL- tipologia dos contratos]”
(vide ponto 6) com os empresarios independentes que exploram os estabelecimentos

comerciais de retalho sob a insignia “Ponto Fresco” e “Frescos & C*°.

No ambito daqueles contratos, embora as partes, segundo a Notificante, ndo criem
[CONFIDENCIAL- caracteristicas dos contratos] a verdade é que quem explora o
estabelecimento “Ponto Fresco”, por sua conta e risco, se encontra vinculado, mediante
aquele contrato, ao cumprimento de condi¢des para uso e exploracdo daquela insignia,

cuja gestdo é da GCT.

Com efeito, a GCT, através da gestdo da insignia “Ponto Fresco”, tem desenvolvido uma
rede de estabelecimentos retalhistas com um determinado padréo de qualidade/preco na
gama de produtos oferecidos ao consumidor, que este identifica como correspondendo as

suas expectativas.

® Note-se que 0s estabelecimentos da “Frescos & C*” sio pequenas mercearias que nunca ultrapassam o0s
200 m?, e que, como tal, se enquadram melhor no contexto do comércio tradicional, ndo se considerando,
deste modo, para efeitos de apreciacdo da presente operacdo de concentracdo, como fazendo parte do
mercado da distribuicdo a retalho de bens correntes de base alimentar em hipermercados, supermercados
e lojas discount.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteudo exacto 6
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Refere, alids, a Notificante que a aquisi¢do dos supermercados ULMAR visa “reforcar a

sua rede de unidades comerciais de retalho alimentar de proximidade sendo o objectivo
estratégico [CONFIDENCIAL- segredo comercial] .

Os estabelecimentos comerciais, a0 operar sob a insignia “Ponto Fresco”, oferecem 0s
mesmos bens ou servicos (semelhanca ao nivel da gama) e beneficiam de toda a estrutura
logistica associada, bem como de todo o know-how que a notificante lhe podera

transmitir.

Neste sentido, ainda que juridicamente independentes, as actividades econdmicas
desenvolvidas pelas empresas franqueadas - os estabelecimentos “Ponto Fresco”, deverao
ser consideradas na actividade da Notificante GCT, sobrepondo-se, por isso, a actividade
dos estabelecimentos agora a adquirir pela notificante — os supermercados “ULMAR”.
Assim, desde que se encontrem presentes estabelecimentos do “Ponto Fresco” e da
ULMAR, no mesmo mercado geografico relevante, estes deverdo ser analisados em
conjunto, no cenario p6s operagcdo de concentracdo, designadamente para efeitos de

estrutura da oferta e consequente avaliacdo jusconcorrencial.

Face ao exposto, para efeitos de avaliagdo jusconcorrencial da presente operacdo de
concentragdo, as quotas de mercado da empresa a adquirir acrescem, pos operagdo de
concentracgdo, as dos estabelecimentos que exploram a insignia “Ponto Fresco” acrescem

nesse mesmo mercado relevante’.

5.2. Avaliacao Jusconcorrencial

37.

38.

39.

Conforme se verificou supra, a ULMAR encontra-se activa nos concelhos de Alcanena,

Alcobaca, Coimbra, Leiria, Marinha Grande, Nazaré, Ourém, Pombal e Porto de Mos.

Analisando, individualmente, cada um destes mercados verifica-se que o Unico concelho
onde a actividade dos estabelecimentos “Ponto Fresco” e da adquirida se sobrepdem é o
de Porto de Mos, com quotas de mercado, em 2006, de [0-5]% e [10-15]%,

respectivamente.

Nos restantes oito concelhos — Alcanena, Alcobaca, Coimbra, Leiria, Marinha Grande,
Nazaré, Ourém, Pombal — ndo existe nenhum estabelecimento “Ponto Fresco”, pelo que
da presente operacdo apenas resultarda uma transferéncia de quota de mercado para a

notificante.

’ Vide Decisdo da Ccent. 13/2007 — ITMI/MARRACHINHO, de 09.04.2007 e decisdes da Comiss&o
Europeia - COMP/M. 2197 Hilton/Accor/Forte/Travel Services JV (16 de Fevereiro de 2001) e
IV/M.2510 - Cendant/Galileo (24 de Setembro de 2001).

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteudo exacto 7
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A notificante apresentou estimativas de quotas de mercado da ULMAR, para 0s

concelhos de Coimbra [0-5]%, Leiria [0-10]% e Marinha Grande [0-5]%, com base em
informacBes providenciadas pela ACNielsen, sendo que em nenhum dos casos

ultrapassam os [0-10]% de quota.

Nos restantes concelhos, Alcanena, Alcobaca, Nazaré, Ourém e Pombal, apesar de a
Notificante s6 ter conseguido disponibilizar quotas que agregam alguns concelhos
adjacentes, estas situam-se, geralmente, entre [0-5]%, nunca atingindo os [5-10] pontos

percentuais.

Acresce ainda que, em qualquer um destes concelhos, estdo presentes pelo menos dois
estabelecimentos das principais cadeias de retalho alimentar, nomeadamente o

Intermarché, Lidl, Modelo e Miniprego, entre outros.

5.3. Considerac0es relativas a Natureza Vertical

43.

44,

Por ultimo, importa referir que a operacdo tem igualmente caracter vertical na medida em
que a adquirente, a GCT, esta presente no mercado a jusante da Grugest, mais

precisamente no mercado da distribuigdo grossista alimentar.

Porém, as compras da Grugest no mercado da distribuicdo grossista alimentar néo
deverdo ter ultrapassado, em 2006, [0-5]% do mercado nacional de aprovisionamento, o
que representara um diminuto acréscimo a presenca da GCT no mercado de distribuicdo
grossista alimentar. Consequentemente, ndo se antevéem efeitos verticais resultantes da

operagdo de concentragdo notificada.

5.4.Conclusao

45,

46.

Atento o exposto, conclui-se que a presente operagdo ndo serd susceptivel de criar ou
reforcar uma posicdo dominante, da qual possam resultar entraves significativos a

concorréncia efectiva em qualquer um dos mercados relevantes identificados.

VI - AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi dispensada a
audicdo prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra — interessados e uma

vez que a presente decisao é de ndo oposicao.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteudo exacto 8
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VIl - DELIBERACAO DO CONSELHO

47. Face ao exposto, o0 Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que
lhe é conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, delibera, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 35.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, adoptar uma decisdo de ndo oposicdo a
presente operacdo de concentragdo, uma vez que a mesma nao é susceptivel de criar ou
reforcar uma posicdo dominante da qual possam resultar entraves significativos a
concorréncia efectiva no mercado da distribuicdo a retalho de bens de base alimentar,
nos concelhos de Alcanena, Alcobaca, Coimbra, Leiria, Marinha Grande, Nazaré,
Ourém, Pombal e Porto de Mos.

Lisboa, 1 de Outubro de 2007

O Conselho da Autoridade da Concorréncia

Prof. Doutor Abel Mateus
(Presidente)

Doutor Eduardo Lopes Rodrigues Dra. Teresa Moreira
(Vogal) (Vogal)
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