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DECISAO DO CONSELHO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

CCENT. 66/2007 — Soares da Costa / C.P.E.

| - INTRODUCAO

Foi notificada a Autoridade da Concorréncia (doravante “AdC”) em 25 de Setembro de 2007,
com producéo de efeitos em 15 de Outubro de 2007, uma operacdo de concentracdo nos termos
do artigo 9.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (doravante “Lei da Concorréncia”), que consiste
na aquisicdo pela empresa Soares da Costa — Concessdes, SGPS, S.A. (doravante “Soares da
Costa”) do controlo exclusivo da empresa C.P.E. — Companhia de Parques de Estacionamento,
S.A. (doravante “C.P.E.").

A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acepcdo da alinea b) don.° 1
do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo artigo, e esta
sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia, por preencher ambas as condi¢cdes enunciadas

nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 9.° do mesmo diploma.

Il - AS PARTES

Empresa Adquirente — Soares da Costa

A Soares da Costa € uma empresa pertencente a0 GRUPO SOARES DA COSTA, SGPS, S.A.
(doravante “GRUPO SOARES DA COSTA”) — presente no sector da construcdo civil e obras
publicas —, que gere as participagcdes sociais do Grupo na area da exploracdo de concessdes de

infra-estruturas e de servigos publicos.

Nota: Indicam-se entre paréntesis rectos as informacgdées cujo contelido exacto haja sido
considerado como confidencial.
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A empresa esta presente na exploragdo de parques de estacionamento, através da sua subsidiaria
Costa Parques — Estacionamento, S.A. (doravante “Costa Parques”), a qual detém a exploracdo

de parques de estacionamento nos concelhos do Porto e Oliveira de Azeméis.

Os volumes de negaécios realizados pela Soares da Costa, bem como pelo GRUPO SOARES DA
COSTA, calculados nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, em 20086,

foram os seguintes:

Tabela 1: Volumes de negdécios da Soares da Costa e do GRUPO SOARES DA COSTA, em
2006, em milhdes de euros

Portugal EEE Mundial
Soares da Costa [<150] nd [<150]
GRUPO SOARES DA COSTA [>150] nd [>150]

Fonte: Notificante.

Empresa adquirida— C.P.E.

A C.P.E. dedica-se a gestdo e exploracdo de parques de estacionamento, bem como a prestacdo

de servicos e ao exercicio de outras actividades com eles relacionados.

A empresa detém, actualmente, a exploracdo de diversos parques e zonas de estacionamento nos
seguintes concelhos/localidades: Lisboa, Porto Salvo, Porto, Matosinhos, P6voa de Varzim,

Aveiro, S. Jodo da Madeira, Faro e Funchal.

Os volumes de negécios da C.P.E., calculados nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 18/2003, de
11 de Junho, para os anos de 2004 a 2006, foram integramente realizados no territorio nacional,
e sdo apresentados na tabela seguinte:

Tabela 2: Volumes de negdécios da C.P.E., em milhdes de euros

2004 2005 2006

Portugal [<2] [>2] [>2]

Fonte: Notificante.

Nota: Indicam-se entre paréntesis rectos as informacgdées cujo contelido exacto haja sido
considerado como confidencial.



Y

~— =

AUTORIDADED ACONCORRENCIA

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Verséo Publica
I11 - NATUREZA DA OPERACAO

A operacdo de concentracdo notificada consiste na aquisicdo pela empresa Soares da Costa do
controlo exclusivo da empresa C.P.E., nos termos do “Contrato de Transmissdo de Acgdes da
Sociedade C.P.E.”, celebrado a 14 de Setembro de 2007.

Na presente data, a adquirente Soares da Costa detém j& uma participagdo social de 40% no
capital social da empresa alvo de aquisi¢do. O accionista vendedor dos remanescentes 60% do
capital social é a TEDAL, SGPS, S.A. (“TEDAL"™), controlada pelo grupo Teixeira Duarte.

A Notificante, questionada sobre a relagdo de controlo da empresa-alvo, em sede de instrucéo,
defende que o controlo sobre a mesma é exercido “(...) pelas duas accionistas, de acordo com a
respectiva representagdo em Assembleia Geral. N&o existe qualquer acordo parassocial.”" e
“(...) por ambas as sociedades, na razdo das respectivas participacGes, com as necessarias

consequéncias legais e contratuais (...)"%

Apos leitura e analise dos Estatutos da empresa-alvo, [CONFIDENCIAL - identificacdo da
Clausula dos Estatutos] resulta que: [CONFIDENCIAL - identificacdo do contelido da

Clausula dos Estatutos], ou seja, a TEDAL podera deliberar sozinha.

No que respeita a composicdo do Conselho de Administracdo, a Autoridade da Concorréncia ndo
dispde de informacdo quanto ao nimero de administradores que cada accionista detera, mas néo
consagrando os Estatutos nenhuma regra especial, a accionista maioritaria TEDAL tera a

maioria dos administradores do Conselho de Administracao.

Atendendo a inexisténcia de acordo parassocial entre os accionistas da empresa alvo de
aquisicao, e ao facto da maioria do capital social e dos direitos de voto ser detida pela accionista
maioritaria, € entendimento da Autoridade da Concorréncia que a C.P.E. é controlada

exclusivamente pela TEDAL.

Com a concretizagdo da presente operacdo de concentracdo, a C.P.E., empresa controlada

exclusivamente pela TEDAL, passara a ser controlada exclusivamente pela Soares da Costa.

! Comunicaco da Notificante de 15 de Outubro de 2007.
2 Comunicagéo da Notificante de 15 de Novembro de 2007.

Nota: Indicam-se entre paréntesis rectos as informacgdées cujo contelido exacto haja sido
considerado como confidencial.
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Esta alteracéo de controlo da C.P.E. consubstancia uma operagdo de concentracdo, nos termos e
para os efeitos da alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea

a) do n.° 3 do mesmo artigo.

De acordo com a informacao disponibilizada, a operacdo tem natureza horizontal, uma vez que a
adquirente detém uma empresa que se dedica a mesma actividade que a empresa alvo da

aquisicao.

IV - MERCADO RELEVANTE

Mercado do produto e geografico relevante

Posicao da Notificante

17.

18.

19.

A empresa a adquirir, como ficou referido supra, desenvolve a actividade de gestdo e exploracdo
de parques e zonas de estacionamento, actividade que também é desenvolvida pela Adquirente,

através de uma das suas participadas, a Costa Parques.

Esta actividade consiste na exploracdo e gestdo de parques subterraneos e de superficie bem
como de zonas de estacionamento de superficie pagos, destinados ao publico em que a entidade
concedente pode ser uma entidade publica (cAmara municipal) ou mediante a celebracdo de

contratos de exploracao privada.

A Notificante entende que a actividade de exploracdo de parques e zonas de estacionamento
envolve, no que se refere aos parques, a prestacdo dos seguintes servigos: (i) servico de
estacionamento de rotacdo ao publico, (ii) servico de estacionamento periédico sem reserva de
espaco, e (iii) servico de estacionamento periddico com reserva de espaco. J& no que se refere as
zonas de estacionamento de duracdo limitada, estas apenas incluem um servico de

estacionamento de rotacdo a superficie, pago através de parcémetros.

Nota: Indicam-se entre paréntesis rectos as informacgdées cujo contelido exacto haja sido
considerado como confidencial.
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A Notificante entende que, numa dada area de influéncia, 0s parques e as zonas concorrem entre

si, pelo que integrardo um mesmo mercado do produto relevante.

Por outro lado, quanto a dimensdo geografica do mercado relevante, a Notificante refere que a
area de influéncia de cada um dos parques e zonas de estacionamento em causa na presente

operacao, corresponde a cerca de 300 metros.

Posicao da AdC

22.

23.

24.

25.

26.

A Autoridade da Concorréncia ndo dispde de precedente decisério, no que concerne a
delimitacdo de mercados do produto e geografico relevantes relativamente a actividade de gestdo

de parques e zonas de estacionamento.

Tendo em conta que o servico em causa envolve a oferta de estacionamento pago em locais
publicos, e que na dptica da procura, 0 estacionamento se encontra directamente relacionado
com a mobilidade dos utilizadores numa determinada area geogréfica, a disponibilidade de

lugares €, por isso, um factor determinante na opgao do utilizador.

Pelo que, independentemente da caracteristica preco ser, regra geral, susceptivel de influenciar a
escolha do utilizador, a localizacéo e a disponibilidade s&o factores essenciais na determinagéo

da escolha do utilizador.

Com efeito, um determinado parque ou zona de estacionamento apenas concorre com 0S outros
estacionamentos publicos disponiveis numa dada area, naquilo que constitui a sua area de
influéncia, e para além de uma dada distancia relativamente ao destino do utilizador, seja em
termos de distancia ou de tempo de deslocacdo a pé, os mesmos deixam de constituir, na 6ptica

do utilizador, uma alternativa viavel.

Na operacdo em apreco, de acordo com os dados fornecidos pela Notificante, (i) a Unica
sobreposicdo entre a Adquirente e a Adquirida verifica-se no Concelho do Porto, onde a primeira

explora 3 parques e a segunda 1 parque; (ii) os locais de estacionamento em causa encontram-se

Nota: Indicam-se entre paréntesis rectos as informacgdées cujo contelido exacto haja sido
considerado como confidencial.
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a distancias iguais ou superiores a 2 Km?®, sendo, por isso, razoavel considerar que os mesmos

ndo se encontram na mesma area de influéncia.

Conclusao

Decorrente de todo o exposto, e sem prejuizo de futuras delimitacbes que se venham a
considerar adequadas neste sector, entende a Autoridade da Concorréncia que, para efeitos da
analise da presente operacdo de concentracdo, 0 mercado do servico relevante é o mercado da
prestacdo de servigos de gestdo e exploracdo de parques e zonas de estacionamento pago em

locais publicos.

E, no que ao mercado geografico relevante se refere, entende que se tratam de mercados
claramente locais, com raios de influéncia inferiores a 2 Km, podendo uma delimitacdo exacta
desse ambito geografico local ser deixada em aberto, uma vez que tal ndo iria alterar as

conclusdes da analise jus concorrencial da operacdo em apreco.

V — ANALISE DO MERCADO E AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

A Adquirida, conforme ficou referido, explora parques e zonas de estacionamento, nas seguintes
localidades do continente e ilhas: Lisboa, Porto Salvo, Porto, Matosinhos, Pévoa de Varzim,
Aveiro, S. Jodo da Madeira, Faro e Funchal. Nalgumas destas localidades a empresa explora
mais do que um parque de estacionamento, e, nalguns casos, a zona de estacionamento pago a

superficie envolvente ao parque de estacionamento.

A Adquirente, por sua vez, explora parques e zonas de estacionamento no Porto e em Oliveira de

Azeméis.

% De acordo com os dados fornecidos pela notificante, as distancias entre estes parques variam entre os 2 Km e 0s 8,5 Km.

Nota: Indicam-se entre paréntesis rectos as informacgdées cujo contelido exacto haja sido
considerado como confidencial.
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Neste contexto, e uma vez que o0 ambito geografico do mercado da prestagdo de servigos de
gestdo e exploracdo de parques e zonas de estacionamento pago em locais publicos assume

caracteristicas locais, a Unica eventual sobreposicao verificar-se-ia na cidade do Porto.

No entanto, tendo em conta o que ficou referido supra no ponto 26, relativamente ao mercado
geografico do servico, ndo é razoavel considerar que existe sobreposicdo na exploracdo dos
parques e zonas de estacionamento, na cidade do Porto, uma vez que, de acordo com os dados
fornecidos pela Notificante, qualquer um dos parques da Adquirida se encontra a uma distancia

superior a 2 Km, relativamente ao Unico parque explorado pela Adquirente nessa cidade.

No que se refere aos dados fornecidos, em sede de instrucdo, verifica-se que as quotas de
mercado das empresas em causa — calculadas com base em dados da ANEPE — Associacao
Nacional de Empresas de Parques de Estacionamento, que apenas se reportam as empresas
associadas, e tendo por base o pressuposto de area de influéncia de cada parque considerada pela
Notificante* —, sdo, nalguns casos, de 100%".

No entanto, ndo resulta da operacdo qualquer alteracdo na estrutura concorrencial dos mercados
envolvidos, ja que ndo se verifica qualquer sobreposicdo geogréafica no exercicio da actividade

em causa, tratando-se, assim, de uma mera transferéncia das quotas em causa.

Acresce que 0 acesso ao mercado da prestacdo de servicos de gestdo e exploragdo de parques e
zonas de estacionamento pago em locais publicos se processa, no caso das autarquias, por um
procedimento concursal publico, com prazos de concessdo que, no caso das empresas em causa,
variam entre os [CONFIDENCIAL - duracdo dos contratos] anos. Quando a exploracdo
ocorre no ambito de contratos privados, estes tém uma duracdo que varia entre 0s
[CONFIDENCIAL - duracao dos contratos] anos. Estes prazos sdo passiveis de prorrogacédo

por periodos mais curtos.

A entrada de novos concorrentes €, assim, possivel, seja pela abertura de novos parques e zonas
de estacionamento, sendo de salientar que se trata de um mercado em expansao, seja no final do

prazo de exploracdo dos parques/zonas de estacionamento existentes. Refira-se a este respeito

4 Cerca de 300 metros.
® Como é o caso dos parques [CONFIDENCIAL - Identificagdo dos parques] explorados pela Adquirida.

Nota: Indicam-se entre paréntesis rectos as informacgdées cujo contelido exacto haja sido
considerado como confidencial.
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que a Adquirida explorou um parque entre 2004 e meados de 2007, e outro entre 1999 e 2005,

ambos na cidade do Porto, cuja exploracdo passou a ser assegurada por outras entidades.

Ademais, trata-se de uma actividade que ndo necessita de um know-how especializado, embora
sendo necessario um investimento inicial para a construcdo dos parques, que €, normalmente,

recuperado ao longo da exploracéo.

Acrescente-se que, apesar da presenga do GRUPO SOARES DA COSTA no mercado da
construcdo civil e obras publicas, também ndo parecem resultar da operacdo quaisquer efeitos
verticais, uma vez que a construcéo civil e obras publicas é uma actividade muito pulverizada®,

com um vasto leque de empresas, com capacidade para construirem parques.

Da analise efectuada, conclui-se que da presente operacdo nao resultara a criacdo ou reforco de
uma posicao dominante, susceptivel de causar entraves significativos a concorréncia no mercado
da prestacdo de servigos de gestao e exploragdo de parques e zonas de estacionamento pago em

locais publicos nos locais em que as empresas participantes se encontram presentes.

VI - AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi dispensada a audicao
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra-interessados e 0 sentido da deciséo,

que é de ndo oposicao.

VIl - CONCLUSAO

Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe €
conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
10/2003, de 18 de Janeiro, delibera, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei n.°

6 Cfr. entre outras, a Decisdo do Conselho da Autoridade da Concorréncia Ccent. 08/2007 — OPCA / SOPOL, de 8 de Marco
de 2007.
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18/2003, de 11 de Junho, ndo se opor a presente operagdo de concentragdo, uma vez que a
mesma ndo é susceptivel de criar ou reforcar uma posicdo dominante da qual possam resultar
entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado da prestacdo de servicos de gestao e
exploracao de parques e zonas de estacionamento pago em locais publicos nos locais em que as

empresas participantes se encontram presentes.

Lisboa, 7 de Dezembro de 2007

O Conselho da Autoridade da Concorréncia

Prof. Doutor Abel Mateus
(Presidente)

Eng. Eduardo Lopes Rodrigues Dra. Teresa Moreira
(Vogal) (Vogal)
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