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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DO CONSELHO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA
Ccent.27/2008 - SYNBRA / PLASTIMAR

INTRODUCAO

Em 16 de Abril de 2008, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (doravante
“AdC”), nos termos dos artigos 9.2 e 31.° da Lei n.® 18/2003, de 11 de Junho
(doravante “Lei da Concorréncia”), uma operagao de concentragdo, que consiste na
aquisicao, pela empresa Synbra International, BV através de uma subsididria
portuguesa criada para o efeito, a Synbra Portugal — Industria de Matérias Plasticas,

"

Unipessoal, Lda. (doravante “ Grupo Synbra”), do controlo exclusivo sobre as
seguintes empresas: Plaspen — Estudos e Comércio de Plastico, S.A.; Plastimar —
Industria de Plastico Penichense, Lda.; Internorplaste — Isolamentos e Embalagens
Tecno-Industriais, Lda.; Mitromar — Industria de Matérias Plasticas, Lda.; Transplas
— Transportes, Lda.; Siprome — Sociedade Industrial de Produgdao Mecanica, Lda,;
Plasverde — Valorizagdo de Residuos, Lda e Plasexpandido, S.L (doravante
conjuntamente “Grupo Plastimar”), mediante a compra da totalidade do seu capital

social.

A operagao notificada configura uma concentracdo de empresas, na acepcao da
alinea b), do n.® 1 do artigo 8.° da Lei n.® 18/2003, de 11 de Junho, encontrando-se
sujeita a obrigatoriedade de notificagao por estar preenchida a condigao prevista na
alinea a) don.? 1 do artigo 9.° do mesmo diploma.

AS PARTES

A Adquirente

A Synbra International, BV é uma sub-holding do grupo Synbra, com sede na
Holanda, que se dedica ao fabrico de Poliestireno Expansivel (matéria-prima), a
produgao e venda de produtos em Poliestireno Expansivel (EPS), bem como a
produgao e venda de produtos em Polipropileno Expandido (EPP).

O Grupo Synbra encontra-se activo em varios paises do Norte da Europa, possuindo
unidades de producdo na Holanda (5), na Alemanha (3), na Dinamarca (3), em
Franca (10) e no Reino Unido (9).

Nota: Indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informac¢des cujo conteudo é 1
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5. Em Portugal, a presenca do Grupo Synbra [CONFIDENCIAL] tendo constituido
recentemente a sociedade Synbra Portugal — Induastria de Matérias Plasticas,
Unipessoal, Lda..

6. Nos termos do artigo 10° da Lei n® 18/2003, de 11 de Junho, os volumes de negdcios

da Notificante, nos ultimos 3 anos, foram os seguintes:

Quadro 1: Volume de negocios, do Grupo Synbra, em milhdes de euros

2005 2006 2007

Portugal [<150] [<150] [<150]
EEE [>150] [>150] [>150]
Mundial [>150] [>150] [>150]

Fonte: Notificante.

2.2

As Adquiridas

O Grupo Plastimar é um grupo empresarial com sede em Portugal, sendo
constituido por 7 empresas, identificadas supra, e que se dedica ao fabrico de
produtos em Poliestireno Expandido e em Polipropileno Expandido, bem como a

respectiva comercializagao.

8. O Grupo Plastimar possui 3 unidades de produgao localizadas em Peniche, Santo
Tirso e Palmela, e uma empresa, a Plasexpandido, S.L., sedeada em Espanha, cuja
actividade consiste na comercializagao dos produtos naquele pais.

9. Nos termos do artigo 10° da Lei n® 18/2003, de 11 de Junho, os volumes de negdcios

das Adquiridas, nos ultimos 3 anos, foram os seguintes:

Quadro 2: Volume de negécios, do Grupo Plastimar, em milhoes de euros

2005 2006 2007

Portugal [>2] [>2] [>2]
EEE [>2] [>2] >2]
Mundial [>2] [>2] [>2]

Fonte: Notificante.

Nota: Indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes
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III. NATUREZA DA OPERA(;AO

Nos termos do Contrato Promessa de Compra e Venda celebrado, em 7 de Abril de
2008, o Grupo Synbra obriga-se a adquirir as participagoes sociais representativas da
totalidade do capital social das sociedades que constituem o Grupo Plastimar
identificadas no ponto 1.

Conclui-se, assim, que a operagao notificada configura uma concentra¢do, na
acepcao da alinea b) don.? 1 en.? 2 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia.

A operagao de concentragio € de tipo horizontal, atendendo a que, tanto a
Notificante bem como as empresas a adquirir se encontram presentes no fabrico e
venda de produtos em Poliestireno Expandido (EPS) e em Polipropileno Expandido
(EPP). No entanto, nao se verifica qualquer sobreposicao a nivel do territorio
nacional.

DEFINICAO DO MERCADO

4.1 Mercado do produto relevante

4.1.1

13.

14.

15.

Posicao da Notificante

A Adquirida Grupo Plastimar, como referido, desenvolve sua actividade na
produgao e venda de produtos em Polipropileno Expandido (EPP), bem como na
produgao e venda de produtos em Poliestireno Expansivel (EPS).

A notificante segmenta os produtos EPS da seguinte forma: (i) em blocos e blocos
cortados EPS para a construgao civil e em (ii) produtos EPS moldados e cortados
para embalagens e pecas técnicas, entendendo que, apenas estes tultimos, constituem
o mercado do produto relevante.

Com efeito, refere a notificante que os produtos EPS moldados e cortados para
embalagens e pecas técnicas tém diversas aplicagdes industriais e de mercado, como
sejam: embalagens standard para a industria alimentar e farmacéutica, embalagens
industriais para electrodomésticos e ceramica, bem como outros produtos para fins
industriais (v.g. (v.g. enchimento para capacetes e outras pegas técnicas para serem
incorporadas noutros produtos) o que poderia justificar, numa perspectiva estrita da
procura, uma segmentagao por tipo de aplicagao ou utilizagao.

Nota: Indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteudo é 3
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Contudo, complementando a delimitacao do mercado com a perspectiva da oferta,
aqueles produtos caracterizam-se por um processo tecnologico e produtivo
homogéneo, sustentado em equipamento e know-how similares, variando apenas os
diversos moldes aplicados em fungdo do produto pretendido, sendo que os moldes
sao frequentemente fornecidos pelo préprio cliente.

Assim, conforme aduzido pela notificante, qualquer unidade fabril, com os mesmos
equipamentos e 0 mesmo operador, esta apta a produzir qualquer produto (seja um
tabuleiro para transporte e embalamento de qualquer produto alimentar, a
embalagem para um frigorifico ou o enchimento de qualquer peca) com custos
similares de producao.

Neste sentido, considera a notificante que o mercado do produto relevante é o
mercado constituido pelo conjunto de produtos EPS moldados e cortados para
embalagens e pecas técnicas nao se justificando uma maior segmentagao, em funcao

das diversas aplicagOes industriais e respectivas utilizagoes.
Posicao da AdC

A AdC, contrariamente a notificante, entende que o mercado dos produtos EPS
moldados e cortados para embalagens e pegas técnicas ndo ¢ o tinico mercado de
produto relevante em causa na presente operagao de concentracao, atento o facto da
adquirida também estar activa na producao e venda de blocos e blocos cortados EPS,
bem como na produgao e venda de produtos em Polipropileno Expandido (EPP).

Salienta-se que, de acordo com a informagao fornecida pela notificante, a producao e
venda de blocos e blocos cortados EPS constitui em mercado de produto autonomo
em relacdo aos restantes produtos EPS, na medida em que, por um lado, apresenta
uma procura especifica destinando-se, exclusivamente, a construgdo civil e, por
outro, do ponto de vista da oferta requerem, equipamentos especificos e distintos
dos utilizados na produgao dos restantes produtos EPS.

Por sua vez, os produtos EPP, tanto pelas suas caracteristicas proprias, pelo prego,
como pelo facto de se destinarem maioritariamente a industria automovel (onde
concorrem com outros produtos) sao também susceptiveis de constituir um mercado

relevante autonomo.

Nota: Indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informac¢des cujo conteuado é 4
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No que diz respeito ao mercado relevante considerado pela notificante (ponto 14) e,
tendo em conta as razdes aduzidas, a AdC aceita a delimitagdo proposta
considerando que nao se tornam necessdrias segmentacoes adicionais, tanto mais
que a conclusdo da andlise jus-concorrencial nao seria distinta, na medida em que a

Adquirente nao efectua vendas destes produtos, no territorio nacional.

Em conclusao, para efeitos da presente operacdao de concentragdao, os mercados do
produto relevantes a considerar sdo os mercados dos: (i) produtos EPS moldados e
cortados para embalagens e pecas técnicas; (ii) blocos e blocos cortados EPS; e (iii)
produtos EPP.

No entanto, para efeitos da analise jus-concorrencial referente a presente operagao de
concentragao, esta centrar-se-a apenas na analise do mercado do produto relevante dos
produtos EPS moldados e cortados para embalagens e pecas técnicas, dado ser o tnico
mercado em que, segundo as estimativas de quotas apresentadas pela notificante, a
mesma apresenta valores superiores a 30%!, razdo, alids, da obrigatoriedade de
notificagdo da presente operacdo de concentragdo, por preenchimento da condi¢ao
prevista na alinea a) don.? 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia.

4.2. Mercado geografico relevante

25.

26.

27.

No que concerne a delimitagao geografica do mercado da produgdo e venda de
produtos EPS moldados e cortados para embalagens e pecas técnicas, a notificante
entende que o ambito do mesmo corresponde a Peninsula Ibérica, uma vez que
considera existirem condi¢des homogéneas da oferta e da procura, registando-se
fluxos comerciais significativos entre os dois paises.

Segundo a notificante, o custo de transporte pode atingir [CONFIDENCIAL - valor
de percentagem] do valor da encomenda, o que podera de certo modo determinar
uma delimita¢do de dreas geograficas inferiores aquele territério correspondendo a
um raio de aproximadamente [<500] Km a partir das unidades produtivas.

Salienta-se que, de acordo com a informagdo fornecida, os fluxos comerciais
apresentados nao sao tao significativos, pois apenas cerca de [10-20]% das vendas,
em territorio nacional, tiveram origem em importagdes, enquanto cerca de [10-20]%
da producgao nacional se destinou a exportagao.

! Neste sentido, apresentam-se as estimativas de quotas de mercado, a nivel nacional, e para o ano
de 2007, apresentadas pela notificante, no que concerne aos mercados: (i) blocos e blocos cortados
EPS, cerca de [10-20]% e o (ii) produtos EPP, cerca de [20-30]%.

Nota: Indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informac¢des cujo conteado é 5
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28. Neste contexto, e para efeitos da presente operagao de concentracao, a AdC

considera ndo se tornar necessario delimitar com precisao a dimensao geografica do
mercado, na medida em que as conclusdes ndo seriam diversas se se adoptasse uma
ou outra delimitagdo. Sem prejuizo, e em cumprimento do disposto na Lei da
Concorréncia, a analise jusconcorrencial da presente operagao devera incidir sobre os
efeitos dela resultante no territério nacional.

4.3. Conclusio

29. Do exposto resulta que a andlise da presente operacao, ira incidir sobre o mercado
relevante dos produtos EPS moldados e cortados para embalagens e pegas técnicas, no
territério nacional.

V. ESTRUTURA DO MERCADO E AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

30. De acordo com a Notificante, 0 mercado da producdo e venda de produtos EPS
moldados e cortados para embalagens e pecas técnicas, terd correspondido, em 2007,
a nivel nacional, a um volume de negdcios da ordem dos [CONFIDENCIAL]
milhoes de euros.

31. O quadro seguinte ilustra a estrutura da oferta do mercado, em Portugal, no ano de
2007:

Quadro 3: Estrutura do mercado dos produtos EPS moldados e cortados para
embalagens e pecas técnicas, em 2007, no territorio nacional
Empresa Quota
Grupo PLASTIMAR [50-60]%
Grupo SYNBRA [0-101%
Total Ccent [50-60]%
PETIBOL [20-301%
POLISUR [0-101%
TOME & VAZ PINHEIRO [0-10]1%
ISOCOLD [0-10]%
UTILBOX [0-10]1%
Outros [0-10]1%
Total 100%

Fonte: Notificante
Nota: Indicam-se entre paréntesis rectos [...] as
considerado confidencial
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Resulta dos dados expostos que o Grupo Plastimar é, de longe, o lider de mercado
sendo os seus principais concorrentes as empresas nacionais Petibol - Embalagens de
Plasticos S.A. e Tomé &Vaz Pinheiro-Isolamentos Térmicos e Embalagens, Ld® e as
empresas espanholas Polisur 2000, S.A. e Isocold, S.A..

Apesar de se tratar de um mercado com um grau de concentragao elevado, a
estrutura do mesmo nao sofrerd qualquer alteragdo, uma vez que a empresa
adquirente nele nao se encontra presente, nao existindo qualquer sobreposi¢cao no
mercado relevante, a nivel nacional.

Por outro lado, ndo existem barreiras significativas a entrada, regulamentares,
econdmicas ou outras.

Com efeito, a tecnologia apresenta-se consolidada e de facil acesso e existe um
elevado numero de fabricantes de matéria-prima, que torna o seu abastecimento
também acessivel a qualquer novo entrante.

Acresce que, da presenca da Adquirente na producdo de matérias-primas
(Poliestireno Expansivel) ndo é susceptivel de resultarem quaisquer efeitos verticais
negativos, na medida em que as suas vendas no territdrio nacional sao meramente
residuais.

Para além disso, a comercializagao dos produtos nao exige circuitos comerciais e de
distribuigao, antes se verifica uma relagao directa com os clientes, em que muitas das
vezes sao estes que determinam as especificidades dos produtos que adquirem.

Decorre, de todo o exposto, que a presente operacao de concentracio nao é
susceptivel de criar ou reforcar uma posicao dominante, da qual possam resultar
entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado dos produtos EPS
moldados e cortados para embalagens e pecas técnicas, no territdrio nacional.

VI CLAUSULA RESTRITIVA ACESSORIA

O Contrato Promessa de Compra e Venda [CONFIDENCIAL] prevé na sua Clausula
[CONFIDENCIAL - natureza, objecto e ambito da clausula restritiva acessorial.

Nota: Indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informac¢des cujo conteudo é 7

considerado confidencial



AUTORIDADED A CONCORRENCIA

VERSAO PUBLICA

40. O conteudo desta clausula [CONFIDENCIAL] é por sua vez completado
[CONFIDENCIAL] 2 em que [CONFIDENCIAL] :

()  [CONFIDENCIAL]>.

(ii) [CONFIDENCIAL].

41. Nos termos do n.? 5 do artigo 12.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza
uma operagao de concentracdo abrange igualmente as restricdes directamente
relacionadas com a realizagdo da mesma e a ela necessarias, pelo que a referida
clausulas [CONFIDENCIAL] devera ser apreciada a luz daquela disposicao*.

42. De acordo com a notificante, aquela clausula devera ser qualificada como acessoria a
presente operagao de concentragdo e a ela necessdria, uma vez que
[CONFIDENCIALL

43. Face ajustificagdo apresentada, a AdC considera que, no que concerne ao seu ambito
material, a clausula [CONFIDENCIAL] em apreciagao esta directamente relacionada
com a operacao, sendo necessaria e proporcional ao objectivo de preservacao do
valor do negdcio a transferir.

44. Relativamente ao ambito geografico [CONFIDENCIAL] - a nivel nacional e
internacional — a referida clausula s6 se revelara acessoria a concretizacao da

presente operagao no territério nacional.

45. Ja no que se refere ao seu ambito temporal, a pratica deciséria da Comissao
Europeia® bem como a pratica decisoria nacional®, tem sido, regra geral, no sentido
de considerar 3 anos, como um periodo suficiente para manter o valor do negdcio.

? [CONFIDENCIAL].

* [CONFIDENCIAL].

4 Coadjuvada com a Comunicacdo da Comisséao sobre as restrigdes directamente relacionadas e necessdrias as
operagoes de concentragao (2005/C 56/03), ].O. C 56/24, de 5.03.2005.

> Cfr. entre outras, Decisdes da Comissdo relativas aos processos: COMP/M.1980 — VOLVO/RENAULT,
01.09.2000; IV/M.1127 - NESTLE/DALGETY, 2.04.1998; COMP/M.2077 - CLAYTONDUBILIER
&RICE/ITALTEL, 01.09.2000; COMP/M.2305 - VODAFONE/EIRCELL, 2.03.2001; IV/M.448 - GKN /
BRAMBLES / LETO RECYCLING, de 7.6.1994.

® Cfr. entre outras, Decisao da Autoridade da Concorréncia relativa aos processos n.? 28/ 2004 — CAIXA
SEGUROS /NHC (BCP SEGUROS), de 30.12.2004, Ccent. 55/2006 — AUTO SUECO/STAND BARATA, de
14.12.2006 e outros e Ccent 21/2006 - GRUPO PESTANA /INTERVISA, de 19.06.06.

Nota: Indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteudo é 8
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No presente caso e tendo em conta que a notificante ndo forneceu justificagao
suficiente para um periodo tao alargado, entende-se como excessivo o ambito
temporal da clausula) [CONFIDENCIAL - duragao da clausulal.

Nesta medida, as clausulas [CONFIDENCIAL] em causa constituem restricdes
acessorias abrangidas pela presente decisao, nos termos do n.® 5 do artigo 12.° da Lei
da Concorréncia, limitadas a um periodo temporal de 3 anos [CONFIDENCIAL].

AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.? 2 do artigo 38.% da Lei n.® 18/2003, de 11 de Junho, foi dispensada a
audigao prévia dos autores da notificagdo, em sede de Audiéncia de Interessados,
dada a auséncia de terceiros contra-interessados e da presente decisdo ser de nao
oposigao.

CONCLUSAO

Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
que lhe é conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados
pelo Decreto-Lei n.? 10/2003, de 18 de Janeiro, decide, nos termos da alinea b) don.®1
do artigo 35.%2 da Lei n.? 18/2003, de 11 de Junho, nao se opor a presente operagao de
concentracdo, uma vez que a mesma nao € susceptivel de criar ou reforcar uma
posi¢ao dominante da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia
efectiva no mercado dos produtos de Poliestireno Expandido (EPS) moldados e cortados para
embalagens e pegas técnicas, no territorio nacional.

Lisboa, 5 de Junho de 2008

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Nota: Indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteudo é 9
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Manuel Sebastiao

(Presidente)

Jaime Andrez Joao Noronha

(Vogal) (Vogal)
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