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I. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 2 de Julho de 2008, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (doravante “AdC”), nos
termos dos artigos 9.2 e 31.2 da Lei n.2 18/2003, de 11 de Junho (doravante “Lei da
Concorréncia”), uma operacdo de concentragdo, que consiste na aquisicdo pela SUMA —
Servicos Urbanos e Meio Ambiente, S.A. (doravante “SUMA”) do controlo exclusivo da TRIU -
TECNICAS DE RESIDUOS INDUSTRIAIS E URBANOS, S.A. (doravante “TRIU”) e suas subsidiarias,

através da compra da totalidade do respectivo capital social.

2. A operacgdo de concentragdo configura uma concentracdo de empresas, na acepc¢do da alinea
b), do n.2 1 do artigo 8.2 da Lei n.2 18/2003, de 11 de Junho (Lei da Concorréncia), conjugada
com a alinea a) do n.2 3 do mesmo artigo, e encontra-se sujeita a obrigatoriedade de
notificacdo prévia por se encontrarem preenchidas as condi¢des previstas nas alineas a) e b) do

n.2 1 do artigo 9.2 do mesmo diploma.

Il. AS PARTES

2. 1. Sociedade Adquirente

3. A SUMA é uma sociedade participada maioritariamente pela Mota-Engil, Ambiente e Servigos,

SGPS, S.A., (doravante “MEAS”) sociedade holding do Grupo Mota-Engil.

4, A SUMA estd activa, directa e indirectamente através da Serurb (Matosinhos) — Servigos
Urbanos, S.A. e da Serurb (Esposende) — Servicos Urbanos, Lda., entre outras, na prestacdo de

servicos de gestdo de residuos e limpeza urbana em geral.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido 1
considerado como confidencial.
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Nos termos do artigo 10.2 da Lei da Concorréncia, o volume de negdcios realizado pelo Grupo
Mota-Engil, pela MEAS e pela SUMA, em Portugal e em 2007, foi de € > [150] milhdes’, de €

>[150] milhdes e de € < [150 ] milhdes, respectivamente.

2.2. Sociedade a Adquirir

A TRIU é uma sociedade que, directa e indirectamente através da sociedade sua participada’, a
TRIU NORTE — Gestdo de Residuos e Saneamento Ld.2 (doravante “TRIU NORTE”) tem por
actividade a prestacdo de servigos relacionados com a gestdo de residuos industriais banais
(doravante “RIB”) e de residuos sélidos urbanos (doravante “RSU”), na vertente de recolha e

transporte.

Nos termos do artigo 10.2 da Lei da Concorréncia, o volume de negdcios realizado pela TRIU,

em Portugal e em 2007, foi de € [> 2 ] milhdes.

IIl. NATUREZA DA OPERAGAO

Em [...], foi celebrado um contrato de compra e venda de ac¢bes e de cessdo de quotas, entre a
SUMA e a TRIU, mediante o qual a SUMA adquire a totalidade das ac¢des da TRIU, obtendo,

desse modo, o controlo exclusivo desta.

O contrato prevé ainda a aquisicao pela SUMA das seguintes participa¢des actualmente detidas
pela TRIU: (i) uma quota representativa de 80% do capital social da referida TRIU Norte; (ii)

duas quotas representativas, no seu conjunto, dos remanescentes 20% do capital social da TRIU

! Este valor n3o inclui o volume de negdcios do Grupo Tertir, adquirido pelo Grupo Mota-Engil, em 2007, o qual
foi de € [...] milhGes.

A empresa participada Relevante-Fungdo — Gestdo e Valorizagdo de Residuos, S.A. (doravante “Relevante-
Fungdo”) constituida em finais de 2007, ndo exerce ainda qualquer actividade. Prevé-se, todavia, que venha a
desenvolver a exploragdo de um Centro Industrial de Recepgdo, Triagem e Valorizagdo de Residuos Industriais.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido 2
considerado como confidencial.
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NORTE; e (iii) uma quota representativa de 50% do capital social da RELEVANTE-FUNCAO

(empresa actualmente sem actividade tal como atras referido).

10. A operagédo notificada configura uma concentragdo de empresas na acepg¢do da alinea b) do n.2
1 do artigo 8.2 da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.2 3 do mesmo artigo e é
notificada por preencher as condi¢Ges previstas respectivamente nas alineas a) e b) referentes
ao “limiar da quota de mercado” e ao “limiar do volume de negdcios”, nos termos do n.21 do

art. 9.2 do mesmo diploma.
IV. MERCADO RELEVANTE
4.1. Mercados de produto relevante

11. A actividade em causa na presente operacdo é a prestacdo de servicos relacionados com a

gestdo de residuos ndo perigosos, actividade que tanto a notificante como a adquirida exercem.

12. A notificante apresentou os seguintes mercados de produto relevantes: (i) o mercado da
prestacdo de servicos de limpeza urbana e recolha de RSU e ii) o mercado da prestacdo de

servigos de recolha e tratamento de RIB; alids os Unicos onde actua a empresa adquirida.

13. Esta delimitacdo de mercados relevantes efectuada pela Notificante, segue a pratica decisoria

da AdC e da Comissao Europeia,3 no sector, fundamentada na:

(i) diferenciacdo entre os residuos sdlidos wurbanos (RSU), constituidos
essencialmente por residuos domésticos ou semelhantes, e os residuos industriais

banais (RIB), que sdo gerados por actividades industriais;

® Vide, entre outras decisdes, a fundamenta¢do aduzida nas decisbes dos processos Ccent. 04/2003 -

SUMA/UTIL & STL; CCcent. 32/2005 — Ambilia/lpodec/Auto-Vila/Iponyx/Polidumper; Ccent. 63/2007-
Suma/Novaflex e Caso IV/M.1365 — Vivendi/FCC.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido 3
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(i)  existéncia de procuras distintas para a prestacdo daqueles servicos, consoante se
trate de RSU ou de RIB, em que, no primeiro tipo, é constituida pelas autarquias, e,

no segundo tipo, por empresas detentoras de unidades fabris; e

(iii)  segmentacdo do mercado da prestacdo de servicos de gestdo de RSU, em dois
mercados auténomos, o “mercado da limpeza e recolha” e o “mercado do

tratamento”, ja efectuada pela AdC*.

14. A AdC aceita a delimitagdo apresentada pela notificante, atendendo a actividade das empresas
participantes e verificando-se sobreposi¢cdao naqueles mercados, em consequéncia da operagdo

de concentracdo.
4.2. Mercados geograficos relevantes

15. No que se refere a delimitagdo do mercado geografico relevante, a notificante entende que o
ambito geografico dos mercados identificados supra é nacional, seguindo a pratica deciséria da

AdC.

16. Argumenta, ainda a este respeito, que as empresas que constituem a procura se distribuem por
todo o Pais e que a generalidade das empresas que constituem a oferta prestam os servicos em

causa também por todo o territorio nacional.

17. As decisdes da AdC’ e as decisdes comunitarias tém considerado, atento o enquadramento
legal, o conhecimento dos mercados e os custos de transporte, que os mercados tém dimensao

nacional ou mesmo local®.

* Fundamentada nas distintas caracteristicas das fases de processamento dos RSU — fase inicial (limpeza urbana
e recolha) e fase posterior de tratamento dos residuos recolhidos — que tém exigéncias técnicas e de
equipamento muito diferenciadas e regimes legais e regulamentares proprios.

5 Vide, as decisdes dos processos Ccent. 04/2003 — SUMA/UTIL & STL, Ccent. 32/2005 — Ambilia/lpodec/Auto-
Vila/lponyx/Polidumper, e Ccent. 63/2007- Suma/Novaflex.

6 Vide, decisdo da Comissdo Europeia no processo n2. IV/M.868 - GKN / BRAMBLES / MABEG, de 20 de
Dezembro de 2006.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido 4
considerado como confidencial.
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Assim, para efeitos de apreciacdo desta operagdo de concentragao, aceita-se a delimitagdo dos

mercados geograficos relevantes como sendo de ambito nacional.

Em conclusao

19.

20.

21.

22.

23.

Deste modo, e atento todo o exposto, a Autoridade da Concorréncia conclui que os mercados
relevantes, para efeitos de aprecia¢do jus-concorrencial da presente operagao de concentracdo,
correspondem (i) ao mercado nacional da limpeza urbana e recolha de RSU e (ii) ao mercado

nacional da recolha e tratamento de RIB.

V. AVALIAGAO JUS-CONCORRENCIAL

O exercicio da actividade econdmica relativa a prestacdo dos diversos servigos que integram a
gestdo de RSU (tais como: recolha, transporte, tratamento e valorizagdo) é caracterizado pela

coexisténcia de dois modelos ou segmentos - o publico e o privado.

Alguns daqueles servicos sdo da atribuicdo da Administracdo local (municipios, associa¢des de
municipios ou empresas de capitais maioritariamente publicos) e como tal denominados de

“servigos publicos”.

Os “servicos publicos” podem ser assegurados directamente, por aquelas entidades publicas,
aos habitantes das respectivas zonas, ou prestados por empresas privadas, na sequéncia de
contratacdo publica daqueles servicos, através de procedimento concursal, nos termos legais

aplicaveis.

Muito embora a prestacao destes servigos continue a ser largamente assumida directamente
pelas entidades publicas, tem vindo a verificar-se uma importancia crescente no segmento

“privatizado” do sector. Com efeito, assiste-se a um cada vez maior numero de autarquias a

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido 5
considerado como confidencial.
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transferir a prestacdo daqueles servicos para empresas privadas, através da sua adjudicacao

por via de contratos de prestagao de servigos.

24. Desta forma, e para efeitos da avaliagao jusconcorrencial, considerou-se apenas o segmento
“privado” da gestdo dos residuos, uma vez que as entidades publicas ndo exercem pressao

concorrencial efectiva sobre as empresas privadas que fornecem este servico.

25. No caso dos RIB a situagdo é distinta, uma vez que as préprias industrias sdo responsaveis pela
gestdo dos residuos numa ldgica do poluidor — pagador. Esta gestdo pode, no entanto, ser
transferida para entidades licenciadas de gestdo de residuos ou responsaveis por sistemas de
gestdo de fluxos de residuos, sendo assim estes servicos maioritariamente fornecidos por

empresas do sector privado.
5.2 Mercado da limpeza urbana e recolha de RSU
26. Para efeitos da andlise jus-concorrencial, apresenta-se, seguidamente, a estrutura da oferta

relativa ao mercado da limpeza urbana e recolha de RSU’:

Tabela 1: Quotas de mercado da Limpeza Urbana e Recolha de RSU

2007
SUMA [40-50] %
TRIU [0-5] %
SUMA+TRIU [40-50] %
CESPA [15-20%
Ecoambiente 10-15%
Recolte 5-10%

7 Verifica-se que a TRIU registou um valor de vendas diminuto, resultante da prestacao de servigos efectuados

as Camaras Municipais de Benavente e Cascais, no valor de €][...].
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido 6
considerado como confidencial.
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Dias Verdes 5-10%
FOCSA 5-10%
Ipodec 0-5%
Outros 15-20%

Total 100%

Fonte: Notificanteg.

27. Segundo os dados da Tabela 1 e com base nas estimativas da Notificante, a operacdo de
concentracdo envolve o operador que detém uma clara lideranca neste mercado relevante, a
SUMA, e uma empresa com um peso muito pouco significativo na prestacdo destes servigos, a

TRIU, cuja quota de mercado ndo atinge [0-5]%.

28. N3o sendo possivel proceder a um célculo do indice de concentragio IHH® com base na
aproximacdo da estrutura de mercado fornecida pela Notificante, é no entanto possivel
determinar o valor do delta™ associado a operagdo de concentracdo em andlise, de cerca de
[<150] pontos. Este valor, de acordo com a pratica constante da AdC, bem como das Linhas de
Orientacdo da Comissdo Europeia sobre concentra¢des horizontais'!, indica ser pouco provavel
que da presente operacdo de concentragdo resultem efeitos concorrenciais significativos de

natureza horizontal.

8 Quotas estimadas pela notificante com base, nomeadamente, no estudo da AEPSA — Associacdo das Empresas
Portuguesas para o Sector do Ambiente, de 2002, com o titulo “O Mercado dos Residuos em Portugal”. Com
base nesse estudo, e nos dados ai obtidos para o ano de 2001, a Notificante aplicou um coeficiente de
correc¢do monetaria correspondente a taxa de inflagdo verificado pela INE, e um coeficiente relativo a taxa de
crescimento da populagdo.

° 0 ndice de Herfindahl-Hirschman ou IHH é calculado como a soma dos quadrados das quotas das empresas a
operar no mercado relevante, sendo frequentemente utilizado como uma medida do grau de concentragdo de
mercado (este indice pode variar entre 0 e 10.000). A AdC e a Comissdo Europeia aplicam o indice Herfindahl-
Hirschman (IHH) para conhecer o nivel de concentragdo global existente num mercado — neste sentido vao as
mais recentes guidelines em matéria apreciacdo de concentragdes nos termos do Regulamento de controlo de
concentragdes (cf. Comunicagdo 2004/C 31/03 publicada no JOCE, de 5 de Fevereiro de 2004). Neste caso, o
valor do IHH apenas pode ser determinado por aproximagdo, na medida em que se desconhecem os Outros
operadores de mercado.

%0 pelta mede a variagdo no IHH que resulta da Operagdo.

" Vide paragrafo 20 das OrientagGes para a apreciagdo das concentragdes horizontais nos termos do
regulamento do Conselho relativo ao controlo das concentragdes de empresas, JO n.2 C 31, de 5 de Fevereiro de
2004.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido 7
considerado como confidencial.
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No entanto, dada a elevada quota de mercado detida pela SUMA e ainda que a TRIU tenha
registado um valor de vendas muito diminuto neste mercado, refira-se que este valor de Delta
poderia ndo representar a efectiva pressdao concorrencial exercida sobre a SUMA,

nomeadamente na fase de apresenta¢do de propostas em concursos.

Contudo, de acordo com as informagdes disponibilizadas pela Notificante, nos ultimos dois
anos, as duas empresas apenas se apresentaram aos mesmos concursos, nos 3 seguintes casos:
(i) adjudicacdo dos servicos de recolha de RSU, aberto pela EMAC — Empresa Municipal de
Ambiente de Cascais, em que a TRIU concorreu em consdrcio (com uma participagdo de 15%)
com a empresa GSC — Compafiia General de Servicios y Construccion, S.A, consdrcio vencedor;
(ii) adjudicacdo de servicos de limpeza urbana, aberto pela Camara Municipal de Evora e (iii)
adjudicacdo de servicos de limpeza urbana aberto pela Camara Municipal de Palmela, aos quais
ambas as empresas concorreram nao tendo, todavia, os servicos sido adjudicados a nenhuma

delas.

Deste modo, da operagdo de concentragdo ndo resultara a eliminagdo de uma importante fonte

de pressdo concorrencial sobre a SUMA.

Do exposto conclui-se que a presente operagdo ndo é susceptivel de criar ou reforgar uma
posicdo dominante da qual resultem entraves significativos a concorréncia no mercado nacional

de limpeza urbana e recolha de RSU.

Mercado da recolha e tratamento de RIB

Conforme ja referido no ponto 25, sdo as prdprias empresas produtoras de RIB que podem
contratar empresas licenciadas para a recolha e tratamento de RIB, estando neste momento
licenciados, de acordo com a notificacdo, 448 operadores de gestdo de residuos ndo urbanos,

incluindo RIB.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido 8
considerado como confidencial.
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Esta atomizacdo de operadores activos neste mercado reflecte-se numa enorme dispersdo de
quotas de mercado, em que o operador IPODEC deteve a maior quota de mercado que, em

2007, se situou em [5-10]%, seguido das empresas CITRI e Baluarte, com [0-5]% cada.

As empresas participantes na operacdo de concentracdo tém reduzidos volumes de negdcios
neste mercado, apresentando uma quota conjunta de [0-5]% (SUMA — [0-5]% e a TRIU — [O-

5]%), num cenario pds-concentragao.

Assim, conclui-se que a presente operac¢do nao é susceptivel de criar ou reforcar uma posicdo
dominante da qual resultem entraves significativos a concorréncia no mercado nacional da

recolha e tratamento de RIB.

CLAUSULA RESTRITIVA ACESSORIA

O Contrato Promessa de Compra e Venda de AcgbGes de Cessdo de Quotas, prevé na sua
Cladusula 72 que: (i) por um periodo de 3 anos contado a partir da data da assinatura do
presente contrato, os actuais sécios da TRIU obrigam-se a ndo fazer concorréncia a SUMA, a
TRIU, a TRIU NORTE e a RELEVANTE-FUNCAO, relativamente ao sector de recolha e gestdo de
residuos urbanos ou industriais, perigosos ou ndo, nomeadamente, a abster-se, nesses
sectores, em Portugal, e em diversos outros paises europeus e africanos de desenvolver, directa
ou indirectamente, por conta prépria ou de terceiro, em nome proprio ou alheio: (i) a
exploracdio de um estabelecimento concorrente; (ii) a actuagdo em ou para empresa
concorrente; (iii) a participagdo em empresa concorrente, excepto no caso de sociedades com
accOes cotadas em bolsa e ndo excedendo a participa¢do 5% do capital social; e (iv) o fomento,

por qualquer forma, de empresa concorrente.

Nos termos do n.2 5 do artigo 12.2 da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma

operacdo de concentracdo abrange igualmente as restrigdes directamente relacionadas com a

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido 9
considerado como confidencial.
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realizacdo da mesma e a ela necessarias, pelo que a referida cldusula de ndo concorréncia

deverd ser apreciada a luz daquela disposigdo™.

A AdC considera que, no que concerne ao seu ambito material, a clausula de ndo concorréncia
em apreciacdo estd directamente relacionada com a operagdo, sendo necessaria e proporcional

ao objectivo de preservacgao do valor do negdcio a transferir.

No que respeita ao ambito geografico, a referida cldusula sé se revelard acessoria a

concretizagdo da presente operacgdo no territorio nacional.

Ja no que se refere ao seu ambito temporal, a prédtica deciséria da Comissdo Europeia bem
como a pratica deciséria nacional®, tem sido, regra geral, no sentido de considerar 3 anos

como um periodo suficiente para manter o valor do negdcio.

Nesta medida, a cldusula de ndo concorréncia em causa constitui uma restricdo acessoria

abrangida pela presente decisdo, nos termos do n.2 5 do artigo 12.2 da Lei da Concorréncia.

VI. AUDIENCIA PREVIA
Nos termos do n.2 2 do artigo 38.2 da Lei n218/2003 de 11 de Junho, a Autoridade dispensa a
realizacdo de audiéncia dos interessados, atento o sentido da decisdo e a auséncia de contra-

interessados constituidos no procedimento.

VIl. CONCLUSAO

12 . N - N . s ~
Coadjuvada com a Comunicagdo da Comissdo sobre as restri¢des directamente relacionadas e necessarias as operagdes de

concentragdo (2005/C 56/03), J.0. C 56/24, de 5.03.2005.

13 Cfr. entre outras, as mais recentes DecisGes da Autoridade da Concorréncia relativas aos processos n.2 30/ 2008 —
SAGGEST /Loures Automoveis, de 27 de Junho de 2008; Ccent. 27/2008 — Synbra/Plastimar de 5 de Junho de

2008, e Ccent 10/2008 - Tranquilidade /UnitedHealth/Advancecare, de 27 de Margo de 2008.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido 10
considerado como confidencial.
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44. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe é

10

conferida pela alinea b) do n.2 1, do artigo 17.2 dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.
10/2003, de 18 de Janeiro, decide, nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 35.2 da Lei n.2
18/2003, de 11 de Junho, n3o se opor a realizagdo da presente operacdo de concentracdo, uma
vez que a mesma ndo é susceptivel de criar ou reforgar uma posicdo dominante da qual possam
resultar entraves significativos a concorréncia efectiva no (i) mercado nacional de limpeza

urbana e recolha de RSU e no (ii) mercado nacional da recolha e tratamento de RIB.

Lisboa, 31 de Julho de 2008

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Manuel Sebastido
(Presidente)

Jaime Andrez Jodo Noronha
(Vogal) (Vogal)
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido 11

considerado como confidencial.



