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DECISAO DE INAPLICABILIDADE
DO CONSELHO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Ccent. 4372008 - Farcoware / LPL / Codifar / Uni&do /7 Medlog / Disfalog /7 NewCo

INTRODUCAO

A 17 de Julho de 2008, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (adiante, “AdC”), nos
termos do artigo 9.°© da Lei n.© 18/2003, de 11 de Junho (adiante “Lei da Concorréncia”),
uma operacdo, que consiste na criagcdo de uma nova sociedade (adiante, “NewCo0”), na qual
irdo participar, enquanto accionistas, as seguintes empresas: a Farcoware — Cooperativa
Informatica de Farmacia, Crl (adiante, “Farcoware”), a Codifar — Cooperativa Distribuidora
Farmacéutica, Crl (adiante, “Codifar”), a Unidao dos Farmacéuticos de Portugal, Crl (adiante,
“Unido), a Medlog — Investimentos e Participacdes, SGPS, S.A. (adiante, “Medlog”), a
Disfalog — Distribuicdo e Logistica, Lda. (adiante, “Disfalog”), e a LPL — Multimédia, Lda.
(adiante, “LPL”).

A notificagdo apresentada s6 veio a produzir efeitos no dia 21 de Julho de 2008, por forga

da aplicacdo do n.° 1 do artigo 32.° da Lei da Concorréncia.

Atenta toda a informacdo fornecida pelas Notificantes, a Autoridade da Concorréncia
concluiu que a presente operagdo ndo se encontra abrangida pela obrigacdo de notificacdo
prévia a que se refere o artigo 9.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a operagao
notificada ndo configura uma concentracdo de empresas, na acepg¢éo do n.° 1 do artigo 8.°,

conjugado com o n.° 2 e n.° 3 do mesmo artigo.

AS PARTES

As Empresas Notificantes

As empresas Notificantes, sdo, como acima ja referido, seis empresas, que se dedicam a

variadas actividades, tal como se passa de seguida a descrever.

A Farcoware é uma cooperativa de farmacias, que tem por objecto o comércio, incluindo a
importacdo e a exportacdo de bens de informatica, designadamente, de hardware, de

software e de produtos consumiveis, bem como a prestacdo de servigos de assisténcia aos
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mencionados bens. Dedica-se, ainda, ao desenvolvimento de software, primordialmente
vocacionado para as farméacias e lojas de salude, tendo desenvolvido os programas WinFar

XXI e WinPro, respectivamente.

A Codifar e a Unido sdo ambas cooperativas distribuidoras grossistas farmacéuticas, que
foram objecto de uma operagédo de fusédo, conjuntamente com a UDIFAR, objecto de uma
decisdo de ndo oposicdo por esta Autoridade no processo Ccent n.© 76/2007 — UDIFAR/
CODIFAR/UNIAO FARMACEUTICOS, em 12 de Fevereiro de 2008. Dedicam-se ao comércio

por grosso de produtos de venda em farmacia, bem como a prestacdo de servicos,

designadamente de consultoria empresarial e gestao, aos seus cooperadores.

A Medlog, anteriormente com o nome Coprofar, SGPS, S.A., € uma empresa detida na
totalidade do seu capital social pela Cooprofar — Cooperativa dos Proprietarios de Farméacia,
Crl, que tem por objecto a gestdo de participa¢des sociais noutras sociedades como forma

indirecta de exercicio de actividades econdémicas, dedicando-se, indirectamente, a

distribuicdo de medicamentos e produtos farmacéuticos.

A Disfalog € uma empresa detida na totalidade do seu capital social pela Cofanor-
Cooperativa dos Farmacéuticos do Norte, Crl, tendo por objecto a aquisicdo, a
armazenagem, a distribuicdo, a comercializacdo, a importacdo, a exportacdo e a
representacdo de todos os tipos de produtos e equipamentos susceptiveis de serem
comercializados em farmacias de oficina, bem como outros estabelecimentos na area da
saude. Presta ainda servigos na area comercial, de marketing, publicidade, informatica,
logistica, nomeadamente, a elaboracdo de estudos, procedimentos ou servicos de gestao
relacionados com as farmacias de oficina, outros estabelecimentos na area da salde e as

empresas de distribuicdo farmacéutica.

A LPL é uma sociedade comercial por quotas que se dedica ao comércio e instalacdo de
material referente a audio, video e multimédia. Dedica-se, também, ao desenvolvimento de
projectos de comunicacdo multimédia nas empresas e assisténcia técnica em equipamento
de audio e video e multimédia. A estrutura de propriedade e os meios de controlo ndo se

alteram com a participacdo no capital da nova empresa a constituir.

De acordo com as Notificantes, a estrutura de propriedade e os meios de controlo de cada
uma das empresas Notificantes, futuras accionistas da nova sociedade — atenta a situacao
especial da Codifar e da Unido, tal como ja acima referido (cfr. ponto 6 supra) — ndo se

alteram com a sua participacdo no capital social da nova empresa a constituir, dado que o
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capital continuara a ser detido pelos mesmos cooperadores — no caso das cooperativas —, e
pelos accionistas / sé6cios, no caso das restantes Notificantes, sociedades andnimas e de

responsabilidade limitada.

Nos termos do artigo 10° da Lei da Concorréncia, os volumes de negécios das Notificantes,

nos ultimos 3 anos, em Portugal, foram os seguintes:

Tabela 1: Volumes de negdécios das Notificantes, em Portugal, em milhdes de euros

2005 2006 2007
Farcoware 1,3 1,4 1,2
Codifar* 330,8 359,8 348,2
Unido* 236,6 240,2 244.8
Medlog (ex Coprofar) 0,035 0,040 0,040
Disfalog** - - 0
LPL 2,8 3,6 4,7

Fonte: Notificantes.

Nota*: A Codifar, a Unido e a UDIFAR, foram objecto de uma decisdo de n&do oposicao pela Autoridade da
Concorréncia, a operacao de fusdo entre as mesmas, em Fevereiro de 2008, pelo que, anteriormente a
este periodo os seus volumes de negécios devem ser indicados separadamente.

Nota**: Segundo as Notificantes, a Disfalog iniciou a sua actividade em Novembro de 2007, n&o tendo a
empresa registado volume de negdécios nesse mesmo ano.

2.2. A Criagédo da Nova Sociedade

12.

13.

De acordo com a informacéo disponibilizada durante a instru¢do do procedimento, as
Notificantes sdo empresas independentes, quer juridica quer economicamente, ressalvando-
se a especial situacdo da Uni&o e da Codifar, atenta a operacgéo de fusdo com a UDIFAR que
foi objecto de uma decisdo de nao oposigdo, em Fevereiro Ultimo, por esta Autoridade, tal
como acima ja referido (cfr. ponto 6 supra), pelo que, e ainda que a operagéo de fusédo nado
se tenha realizado, para efeitos de analise da presente operagdo, a Autoridade da
Concorréncia entende dever adoptar o cenario como se tal realidade societaria se tenha

efectivado.

Neste sentido, a criagcdo da nova sociedade — a NewCo —, sera participada no seu capital
social pelas seis Notificantes, na proporcdo do capital social a subscrever por cada uma
delas, com excepc¢do da Farcoware, cuja participacdo sera realizada em espécie, como se

indica na Tabela seguinte.
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Tabela 2: Percentagem do capital social a subscrever, por cada uma das Notificantes,

na estrutura accionista da NewCo

%0 do capital social Natureza
LPL 33% Dinheiro
Codifar+Unidao* [12,75%+12,75%]=25,5% Dinheiro
Farcoware 16% Espécie
Medlog (ex Coprofar) 12,75% Dinheiro
Disfalog 12,75% Dinheiro

Fonte: Notificantes.

A sociedade a constituir vai adquirir parte do activo econémico e financeiro da Farcoware,
nomeadamente, no que respeita a comercializacdo e a prestacdo de servicos de assisténcia
associados aos programas de software WinFar XXI e WinPro (uma aplicacdo derivada do
WinFar XXI), vocacionados para as farmacias e lojas de saude, respectivamente, sendo a
sua actividade alargada a prestacdo de servigos de arquitectura e remodelacdo de

farmacias.

Com a criacdo da nova sociedade existe a expectativa, por parte das Notificantes, de que
uma nova empresa, sem qualquer prazo para o seu término, com um novo enquadramento
juridico e uma dinamica diferente, seja capaz de apresentar servigcos concorrentes e
competitivos em relagdo a lider de mercado (CONSISTE, empresa do grupo ANF -
Associacao Nacional de Farmacias), empresa que detém a quase totalidade do mercado de

software para farmacias.

Segundo as Notificantes, a nova sociedade contara, ao nivel dos recursos envolvidos na sua
criacdo, pessoal proprio (12 pessoas), bem como ao nivel dos recursos financeiros, com a
estrutura financeira acima descrita, atentas as entradas em dinheiro das suas accionistas

(cfr. ponto 13 supra).

Dado que parte do negdcio da Farcoware vai ser adquirido pela empresa a constituir, sendo
que a actividade principal da empresa a constituir devera ser semelhante a da Farcoware,
prevéem ainda as Notificantes que, pelo menos nos primeiros momentos da sua entrada em
actividade, os fornecedores e a carteira de clientes desta nova empresa nédo apresentem

alteracdes substantivas.
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Esclarecem, ainda, a titulo complementar, que as accionistas da sociedade a constituir, com
a «natureza de empresas de distribuicdo grossista de produtos farmacéuticos [a Codifar, a
Unido, a Medlog, e a Disfalog] ndo vao ter acesso, no seio daquela sociedade, a informacgéo
das farmacias que utilizem a aplicacdo informatica Winfar XXI, designadamente, facturagéo,
descontos praticados, compras e vendas. Neste sentido, deve ter-se em conta,
designadamente mas sem limitagdo, que a referida aplicagdo informatica ndo permite
sequer que a propria Farcoware tenha acesso a tal informacdo sem expresso e prévio
consentimento da farmacia utilizadora. Por outras palavras, a entidade que licencia a
utilizagcdo da aplicacdo informatica em causa ndo tem acesso livre e incondicionado a

informacgéo dos utilizadores licenciados».

As Notificantes estimam que a nova sociedade alcance um volume de negécios para 2008,

na ordem dos € 4,5 milhdes de euros.
NATUREZA DA OPERACAO

A transaccdo em causa, tal como notificada, consiste na criagdo de uma nova sociedade,
(NewCo), na qual irdo participar, enquanto accionistas, a Farcoware, a Codifar, a Unido, a
Medlog, a Disfalog, e a LPL.

A notificacdo conjunta é apresentada pelas seis Notificantes, no pressuposto de que a
operagao notificada constitua uma empresa comum, na acepg¢do do n.°© 1 conjugado com o

n.° 2 e n.° 3, ambos do artigo 8.° da Lei da Concorréncia.

De acordo com as Notificantes, e tal como ja referido, a nova sociedade sera participada no
seu capital social pelas seis Notificantes, na proporgdo do capital social a subscrever por
cada uma delas, com excepc¢ao da Farcoware, cuja participacdo sera realizada em espécie,
sendo que, de acordo com a estrutura accionista, nenhuma das accionistas, individualmente
considerada, e ainda que considerando a Codifar e a Unido, como uma unica empresa (pelas
razdes ja aduzidas acima no ponto 12 supra), deterd a maioria simples do seu capital social

(cfr. ponto 13 supra).

Segundo as Notificantes, ndo existira no seio da nova sociedade, nenhuma estrutura de

controlo, nem exclusivo nem conjunto, ndo sendo esse o objectivo de nenhuma delas.
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Com efeito, segundo as Notificantes, as maiorias necessarias para a adopc¢ao de decisdes no
seio da nova sociedade, serdo tomadas pelos seus drgdos sociais, de acordo com as regras
legais societarias, sem prejuizo dos veiculos constantes de acordo parassocial, o qual
contém ainda, como anexo Unico ao mesmo, a minuta do contrato social a celebrar entre as

Notificantes referente a constituicdo da nova sociedade, celebrado em 14 de Julho de 2008.

As Notificantes esclarecem, ainda, que a hipdtese de uma eventual «questdo de controlo
conjunto da nova sociedade pelos “grossistas de produtos farmacéuticos”», ja que os
mesmos perfazem 51% do capital social e correspondentes direitos de voto, «néo se coloca
dado que estas empresas funcionam como entidades independentes, concorrentes em
determinados produtos e mercados. Ressalva-se que a fusdo entre a “Unido” a “Codifar” e

uma terceira cooperativa ja foi objecto de decisdo de nao oposicao pela “AdC”».

Descrito, sucintamente, o desenho da operacdo notificada, cumpre entdo aferir se se
verificam preenchidos os pressupostos estabelecidos nos termos do n.° 1, alinea b) e n.° 2
do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, caso em que a criacdo de uma empresa comum €
susceptivel de ser considerada uma concentragdo. E necessario que se verifiqguem dois

requisitos cumulativos, quais sejaml:
a) A existéncia de controlo conjunto por parte das empresas-mae; e

b) A empresa comum desempenhar de forma duradoura as func¢des de uma entidade

econdmica auténoma.

a) A existéncia de controlo conjunto por parte das empresas-mae

27.

28.

No que respeita ao requisito da necessidade de existéncia de controlo conjunto por parte
das empresas Notificantes, descreve-se infra, de forma sucinta, o sistema de tomada de

decisdo e administracdo da empresa a criar.

Constata-se que, nos termos do considerando b) do Acordo Parassocial, as Notificantes
estabelecem o objecto daquele acordo, como sendo o de «estabelecer um conjunto de

regras que regulardo as suas relagbes enquanto futuras accionistas da Sociedade, bem

1 Cfr. neste sentido, caminha a pratica deciséria da Autoridade da Concorréncia e da Comissdo Europeia,
citando-se, algumas decisdes, onde esta matéria foi analisada por esta Autoridade: decisdes da Autoridade da
Concorréncia nos processos Ccent. 16/2004 - CTT/VISABEIRA/ CTT IMO (empresa comum), de 14 de Julho de
2004 e Ccent. N.© 21/2007 — SAG Gest / Alfredo Bastos / NEWCO, de 15 de Marco de 2007.
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como, algumas outras regras que, sem constarem do contrato social, irdo reger as suas

relagbes ja enquanto accionistas daquela entidade a constituir».

Analisando, em maior detalhe, o conteudo do Acordo Parassocial, 0 mesmo consagra, logo
no Artigo Sexto (Solugbes de Consenso) que as «[C]ontraentes declaram pretender
solugbes de consenso para todas as questdes relativas a actividade da Sociedade, bem
como para todas as matérias que serdo debatidas nas suas assembleias gerais, sem
prejuizo das maiorias deliberativas que sejam apuradas nos diversos 6rgdos que, em

qualquer caso, prevalecerdo».

Nada mais ¢é estabelecido, no Acordo Parassocial, quanto a maiorias deliberativas
necessarias para a adopgado, nos 6rgaos sociais correspondentes, de decisdes em matérias

estratégicas, no seio da nova sociedade.

Assim, e no que respeita a Assembleia Geral, o Artigo 11.© (Maioria Deliberativa) da minuta
do contrato social estipula que esta deliberara, «em primeira convocacdo ou em convocacao
subsequente, pela maioria dos votos emitidos, sem prejuizo da exigéncia de maioria

qualificada nos casos previstos na Lei e nos Estatutos».

Ja o Artigo 14.° (Reunibes) daquela minuta de acordo, determina que esta reunira, «pelo
menos, uma vez por ano, no prazo legal, e sempre que requerida a sua convocagao ao
respectivo Presidente do Conselho de Administracdo ou por accionistas que representem,

pelo menos, cinco por cento do capital social».

Nos termos do Artigo Terceiro (Titulares dos 6rgdos sociais no primeiro mandato) do Acordo
Parassocial, os titulares da Mesa da Assembleia Geral para o primeiro mandato, de quatro
anos, serdo, o Dr. Delfim Santos, enquanto Presidente (que € um membro da Medlog), a
Dra. Albertina Martins Correia, enquanto Vice-Presidente (que € um membro da LPL), e a
Dra. Maria Teresa de Carvalho Vidal Reis Esteves, enquanto Secretario (que é um membro
da Farcoware). Destaca-se, todavia, que nao existe qualquer obrigatoriedade de
representatividade, de acordo com as disposicbes dos acordos sociais celerados, de
qualquer uma das accionistas, na Mesa de Assembleia Geral, no que respeita a escolha dos
seus membros, tendo estes membros, em concreto, sido eleitos por entre todos os

accionistas.

Resulta, assim, da andlise dos elementos da notificagdo, que qualquer accionista da nova

sociedade poderé solicitar que a Assembleia Geral relna, e que qualquer matérias, de cariz
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estratégico, como seja, a titulo exemplificativo, a eleicdo dos membros do Conselho de
Administragdo, do seu Presidente, bem como dos membros do Conselho Fiscal e a
deliberagdo sobre o relatério de gestdao e as contas do exercicio [cfr. alineas a) e b) do
Artigo 12.°© (Competéncias) da minuta do contrato social], serdo aprovadas pela «maioria
dos votos emitidos, sem prejuizo da exigéncia de maioria qualificada nos casos previstos na
Lei». Todavia, realca-se, de acordo com as disposi¢cdes dos acordos sociais celebrados, que
nenhuma das accionistas, individualmente, podera fazer aprovar qualquer uma destas

matérias, ja que nenhuma detém mais que cinquenta por cento do capital social.

Ja no que concerne ao Conselho de Administracdo, este sera «composto por cinco
membros, eleitos pela Assembleia Geral por um periodo de quatro anos e reelegiveis uma
ou mais vezes», sendo que «a Assembleia Geral elegerd o Presidente do Conselho de

Administracdo» (cfr. n.°s 1 e 2 do Artigo 15.° (Composi¢céo), da minuta do contrato social).

Nos termos do Artigo Terceiro (Titulares dos 6rgédos sociais no primeiro mandato) do Acordo
Parassocial, os titulares do Conselho de Administragdo para o primeiro mandato, de quatro
anos, serdo o Eng.° Luis Paulo Carvalho Lourador, enquanto Presidente (que € um membro
da LPL), o Dr. Ferro Baptista, enquanto Administrador (que ¢ um membro da Farcoware), o
Dr. Anténio Marques da Costa, enquanto Administrador (que € um membro da Codifar /
Unido), o Dr. Anténio S4, enquanto Administrador (que € um membro da Medlog), e a Dra.
Fernanda Santos, enquanto Administrador (que é um membro da Disfalog). Destaca-se,
todavia, de acordo com as disposi¢cbes dos acordos sociais celerados, que ndo existe
qualquer obrigatoriedade de representatividade, de qualquer uma das accionistas, no

Conselho de Administragdo, no que respeita a escolha dos seus membros.

Resulta, do acima exposto, que a permanéncia de cinco administradores no Conselho de
Administragdo, em nada garante, ou melhor, em nada obriga, a que os mesmos possam
representar os interesses de cada uma das cinco accionistas da sociedade, de per se (tendo
em apreciacdo a Codifar e a Unido conjuntamente, pelas razdes acima ja aduzidas), ja que
as Notificantes ndo estabeleceram obrigacfes contratuais de representatividade de cada
uma delas no Conselho de Administracdo. Ao invés, a eleicdo de tais membros sera
adoptada por «maioria», na Assembleia Geral, a qual, por sua vez, também n&o se encontra
adstrita a uma qualquer regra de representatividade de uma qualquer accionista da nova

sociedade.

De relevar, todavia, que o Artigo 15.°, n.° 4, da minuta do contrato social prevé a

possibilidade de que «[U]ma minoria de accionistas que tenha votado contra a proposta que
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fez vencimento na eleicdo dos administradores tem o direito de designar até dois
administradores». Ora, tal minoria, refere-se, em concreto, a «1. [S]e a minoria se fixar
entre dez e vinte por cento tera direito a designar um administrador», e «2. [S]e a minoria
se fixar entre mais de vinte e menos de cinquenta por cento tera direito a designar, um ou
dois administradores, consoante for constituida, respectivamente, por um ou mais do que

um accionista». Ainda, assim, esta disposicdo em nada altera o que se acabou de afirmar.

Com efeito, trata-se de uma disposi¢cdo genérica que atribui a possibilidade de indicacao
maxima de até dois administradores, por um grupo de accionistas minoritarios nao
especificados, representantes de uma participagdo social e correspondentes direitos de voto
inferiores a cinquenta por cento, o que permitiria a formacgado de aliangas amoviveis entre
varios dos cinco accionistas da sociedade, durante os sucessivos mandatos, ja que nenhum
deles detém capital social superior a cinquenta por cento. Ressalva-se, claramente, a
possibilidade de que em reunifes em que estejam apenas presentes trés administradores,
sendo este o quérum constitutivo minimo, jA que a empresa «s6 podera validamente
deliberar desde que esteja presente a maioria dos seus membros», 0 que equivale, pelo
menos, a trés administradores (cfr. n.° 3 do Artigo 18.° (Reunides), da minuta do contrato
social), e, porque «[A]s delibera¢cbes do Conselho de Administracdo, para serem validas,
deverdo ser tomadas pela maioria dos membros presentes» (cfr. n.° 5 do mesmo Artigo
18.9), o que equivale, pelo menos, a dois administradores, poder-se aprovar validamente
deliberagbes no Conselho de Administracdo, o que se enquadra na estratégia de aliancas

amoviveis.

Ainda, em caso de empate nas votacles, «é que o0 Presidente, ou quem o substitui, tera
voto de qualidade» (cfr. n.° 6 do mesmo Artigo 18.°), todavia, relembra-se, néo existe
nenhuma disposi¢ado que atribua o cargo de Presidente a nenhuma accionista em concreto,
podendo a sua escolha ser livremente decidida, a cada mandato, resultando, in extremis, de

estratégias de aliangcas moviveis, pelas accionistas.

Assim, resulta que a adopc¢do de matérias estratégicas, como seja, a titulo exemplificativo,
«[F]ixar os objectivos e as politicas de gestdo da empresa», e «[E]laborar os planos de
actividade e financeiros anuais» [cfr. alineas a) e b) do Artigo 16.° (Competéncias) da
minuta do contrato social], sé-lo-ao, por, pelo menos, dois administradores, que, relembra-
se, a sua escolha podera ser livremente decidida, a cada mandato, segundo estratégias de

aliancas amoviveis, pelas accionistas.
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Resulta do acima exposto, quanto a andlise das disposi¢cdes contratuais referentes quer a
Assembleia Geral quer ao Conselho de Administragcdo, que n&o existem disposi¢cbes que
atribuam a possibilidade de cada uma das accionistas de per se, estarem representadas no
seio destes o6rgdos, e, de alguma forma, representarem os seus interesses individuais.
Acresce que, como ja referido, nenhuma delas, individualmente, detém a maioria simples
do capital social e correspondentes direitos de voto. Para além do mais, o acordo
parassocial celebrado entre elas, determina outrossim, que os membros dos 6rgdos sociais

sejam eleitos, e por maioria, na Assembleia Geral.

E entendimento desta Autoridade, com base nos elementos de informacéo a sua disposicédo
que, para efeitos de analise da presente operacgdo notificada, a mesma nédo constitui uma
concentracdo de empresas na acepc¢do do artigo 8.2, n.° 1, alinea b), n.° 2 e n.° 3, ambos

do artigo 8.° da Lei da Concorréncia.

b) A empresa comum desempenhar de forma duradoura as fun¢gfes de uma entidade econémica

autonoma

44.

45.

46.

Tal como referimos supra, para que se esteja na presenca de uma empresa comum, que
consubstancie uma operacdo de concentracdo, €é necessario que se verifiquem
cumulativamente dois requisitos. Um deles, aquele referente ao controlo conjunto, por parte
das empresas mae, verificamos ja que ndo se encontra preenchido, para efeitos da presente

operagao.

Neste sentido, apenas para efeitos de completude na analise dos dois testes, se vai, ainda,
aferir se a sociedade a criar teria as caracteristicas que permitissem afirmar que esta seria
uma entidade econdmica auténoma. Tal implica que a mesma tenha de ter recursos
suficientes para operar de forma independente num mercado e que funcione com caréacter
duradouro, ou seja, que se verifiguem os pressupostos do conceito de pleno exercicio de

uma empresa comum.

Sobre esta matéria, a Comunicac¢do Consolidada da Comissdo em Matéria de Competéncia,
adoptada ao abrigo do Regulamento (CE) n.°© 139/2004 do Conselho, relativo ao controlo

das concentracées de empresas, de 10 de Julho de 20072, refere que «o critério relativo ao

2 A presente Comunicagéo substitui a Comunicacéo relativa ao conceito de concentracdo de empresas (JO C 66
de 2.3.1998, p. 5), a Comunicacdo relativa ao conceito de empresas comuns que desempenham todas as
funcdes de uma entidade econémica auténoma (JO C 66 de 2.3.1998, p.1), a Comunicacdo relativa ao
conceito de empresas em causa (JO C 66 de 2.3.1998, p.14), e a Comunicacao relativa ao calculo do volume

10



47.

48.

49.

50.

AUTORIDADEDACONCORRENCIA
Versédo Publica

exercicio pleno é considerado suficiente se a empresa comum for autbnoma em termos
operacionais», e, por conseguinte, «economicamente auténoma do ponto de Vvista
operacional, nao significa que desfrute de autonomia no que se refere a adopc¢ao das suas
decisGes estratégicas. Caso contrario, uma empresa controlada conjuntamente nunca
poderia ser considerada uma empresa comum que desempenha todas as fun¢des de uma
entidade econdémica auténoma e, por conseguinte, nunca seria cumprido o requisito
estipulado no n.© 4 do artigo 3.° [nota-de-rodapé n.°© 94]1®» (cfr. ponto 93 da Comunicagéo
da Comissao).

Nos termos da Comunicacdo da Comissdo é essencial que uma empresa comum tenha
capacidade para definir a sua propria politica comercial, devendo operar no mercado
desempenhando as func¢des habitualmente desenvolvidas pelas outras empresas

concorrentes que operam no mesmo mercado.

Para tal, deve ter acesso aos recursos necessarios, incluindo financiamentos, pessoal e
activos (corporeos e incorpéreos), salvaguardando que «[O] pessoal ndo tera
necessariamente ser empregado pela prépria empresa comum caso», garantindo que
«empresa comum mantenha uma certa independéncia em relacdo as empresas-mée e
desfrute, igualmente, da liberdade de contratar os seus empregados ou de obter pessoal
por intermédio de terceiros.» (cfr. ponto 94 da Comunicacdo da Comissdo), e deve, numa
base duradoura, administrar a sua actividade através de gestédo prépria no quadro da sua

autonomia operacional.

Afirmam as Notificantes que a sociedade a criar ter4d acesso aos recursos necessarios,
incluindo financiamento, pessoal e activos, atentas as entradas em dinheiro e em espécie
das suas accionistas. Os 12 trabalhadores serédo independentes face as empresas-maéae. E, a
nova sociedade dispora dos seus proprios 6rgdos, competindo a Assembleia Geral e ao
Conselho de Administracdo autorizarem a tomada de opcdes estratégicas e gerir a

sociedade.

Por dltimo, acresce que ndo esta previsto qualquer prazo de duragdo para a nova empresa,
sendo que a sociedade vigorara por tempo indeterminado, o que aponta para o seu caracter

duradouro.

de negécios (JO C 66 de 2.3.1998, p.25). Para os devido efeitos se refere que a Comunicagdo refere
expressamente que «[O]s principios gerais relativos as questdes abordadas na presente comunicagdo nao
foram alterados pela entrada em vigor do Regulamento (CE) n.© 139/2004, mas a comunicagdo indica
expressamente as alteragdes verificadas por forca do referido regulamento».

3 Acérdéo proferido no processo T-282/02 Cementbouw/Comiss&o, n.°© 62, Col. 2006, p. 11-319.
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Conclusao

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Do atras exposto, resulta que a sociedade a criar ndo apresenta todas as caracteristicas de
uma “empresa comum?”, ja que nado é controlada conjuntamente por duas ou mais empresa-
mae, ndo sendo, por isso, enquadravel no conceito de concentracdo de empresa na acep¢ao
do artigo 8.°, n.° 1, alinea b), n.° 2 e n.° 3, ambos do artigo 8.° da Lei da Concorréncia,

ndo estando, por isso, sujeita a obrigatoriedade de notificagdo prévia.

AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Na sequéncia dos Avisos publicados em cumprimento do artigo 33.° da Lei da Concorréncia,
nao foi requerida a constituicdo de contra-interessados no procedimento, nos termos e para

efeitos do artigo 38.° da Lei da Concorréncia.

Nos termos do n.° 1 do artigo 38.° da Lei da Concorréncia, e sendo o sentido da decisdo o
de considerar que a operacdo nao é abrangida pela obrigagdo de notificacdo prévia a que se
refere o artigo 9.° conforme previsto na alinea a) do n.°© 1 do artigo 35.°, ambos do mesmo
diploma, foi realizada a necesséria audiéncia prévia escrita dos interessados, in casu, das
Notificantes, enquanto autoras da notificacdo, tendo as Notificantes apresentado

Observacoes.

Nas Observacbes apresentadas, as Notificantes referem concordar com o sentido do
Projecto de Decisdo que lhes foi notificado, designadamente, com a Conclusdo da

Autoridade da Concorréncia.

Adicionalmente, as Notificantes apresentam ainda um conjunto de elementos que visam,
essencialmente, clarificar e precisar alguns aspectos do Projecto de Decisdo, que foram

incorporados ao longo do texto da presente Decis&o.
Considera a Autoridade que da Audiéncia de Interessados realizada ndo resultaram

elementos susceptiveis de infirmar as Conclusfes vertidas no Projecto de Deciséo,

mantendo-se, assim, o sentido de Decisdo proposto.
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\Y DELIBERAGAO DO CONSELHO

57. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe
é conferida pela alinea b) do n.© 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-
Lei n.© 10/2003, de 18 de Janeiro, decide, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 35.°
da Lei n.© 18/2003, de 11 de Junho, que a presente operagdo nao se encontra abrangida
pela obrigacdo de notificagdo prévia a que se refere o artigo 9.°, uma vez que a operagao
notificada ndo configura uma concentracdo de empresas na acep¢ao do artigo 8.°, n.° 1,

alinea b), n.° 2 e n.® 3, ambos da Lei da Concorréncia.
AdC, Lisboa, de Setembro de 2008

O Conselho da Autoridade da Concorréncia

Jaime Andrez Jodo Noronha

(Vogal) (Vogal)
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