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DECISAO DO CONSELHO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

CCENT. N.© 47/2008 — SONAE DISTRIBUICAO_RAR HOLDING/EMPRESA COMUM

INTRODUCAO

A 30 de Julho 2008, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (doravante “AdC”), nos termos
do artigo 9.°© da Lei n.© 18/2003, de 11 de Junho (doravante “Lei da Concorréncia”), uma
operagdo de concentragdo, que consiste na criagdo de uma empresa comum (doravante
“EMPRESA COMUM”), cujo controlo conjunto sera exercido pela SONAE DISTRIBUICAO, SGPS,
S.A. (doravante “SONAE DISTRIBUICAO”) e pela RAR — SOCIEDADE DE CONTROLE (HOLDING),
S.A., (doravante “RAR HOLDING”), propondo-se as Notificantes desenvolver um conjunto de
operacgdes societarias através das quais passardo a estar, na esfera da EMPRESA COMUM, as
participagBes sociais por estas detidas no sector das agéncias de viagens e de operador

turistico.

No entender das Notificantes, as transacc¢fes respeitantes, por um lado, a aquisicdo do controlo
conjunto sobre a EMPRESA COMUM a criar, e por outro lado, a eventual aquisicdo de controlo
conjunto da EMPRESA COMUM sobre a Mundo VIP — Operadores Turisticos, S.A. (doravante
“Mundo VIP”), deveriam ser consideradas como uma “dnica transac¢cdo” e como “uma unica
operacgdo de concentracdo”, para efeitos da al. b) do n.° 1 e do n.© 2 do artigo 8.° da Lei da

Concorréncia.

A andlise desenvolvida pela Autoridade da Concorréncia em sede de instrucdo, permitiu, como
se vera adiante no Capitulo 111, concluir que se trata, efectivamente, de duas transacc¢des, cujos
lagcos juridicos e econdmicos existentes entre ambas, permitem considerar que se encontram
interligadas, e permitir, assim, que sejam analisadas como uma “Unica operagdo de

concentracdo”, para efeitos da presente notificacao.

A operacgao notificada configura uma concentracdo de empresas na acepg¢do do n.° 2 do artigo
8.© da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea b) do n.° 1 e a alinea a) do n.® 3 do mesmo
artigo, e estd sujeita a obrigatoriedade de notificacdo em virtude de se encontrar preenchida a

condicdo prevista na alinea b) do n.°© 1 do artigo 9.°© do mesmo diploma.
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1 AS PARTES

I1.1 As empresas-mae da EMPRESA COMUM

11.1.1. Empresa Notificante — SONAE DISTRIBUICAO

5. A SONAE DISTRIBUICAO é uma sub-holding do Grupo SONAE para a area da distribuicéo
retalhista, que relne as participa¢gdes do grupo em empresas presentes na area do retalho de

base alimentar e do retalho ndo-alimentar.

6. Relevam, para efeitos da presente operagdo, as actividades que a empresa desenvolve no
sector das viagens e turismo, como agéncia de viagens, directa e indirectamente, através da
sua participada Star — Viagens e Turismo, S.A. (doravante “STAR”), bem como através da
Equador & Mendes Agéncia de Viagens e de Turismo, Lda. (doravante “Equador & Mendes”), e a
da Nova-Equador Internacional, Agéncia de Viagens e Turismo, Lda. (doravante “Nova-Equador
Internacional”), ambas controladas pela STAR, e da Nova Equador P.C.O. e Eventos, Sociedade
Unipessoal, Lda. (doravante “Nova Equador P.C.0.”), participada integralmente pela Nova

Equador Internacional.

7. A SONAE DISTRIBUICAO detém ainda neste sector, e no que refere a actividade de operador
turistico, uma participacdo de [<50]% na Mundo VIP, que lhe confere, nos termos de um
Acordo Parassocial® celebrado com a Espirito Santo Viagens, SGPS, S.A. (doravante “ESV”), o

controlo conjunto da empresaz.

8. Os volumes de negécios do Grupo SONAE, nos termos do artigo 10.° da Lei da Concorréncia,

nos dltimos 3 anos, foram os seguintes:

1 O Acordo Parassocial [Confidencial — Disposi¢ces contratuais].

2 Cfr. Decisdo da Autoridade da Concorréncia no processo Ccent n°® 41/2004 — Espirito Santo Viagens/Sonae/lbéria.
Aquando da notificagdo deste processo, a participacdo na Mundo VIP encontrava-se inserida na SONAE
TURISMO, tendo, no decurso de 2006, passado, juntamente com a STAR, para a SONAE DISTRIBUIQAO.
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Tabela 1: Volumes de negécios do Grupo SONAE, em milhdes de euros

2005 2006 2007

Portugal [>150] [>150] [>150]
EEE [>150] [>150] [>150]
Mundial [>150] [>150] [>150]

Fonte: Notificantes.

11.1.2. Empresa Notificante — RAR HOLDING

10.

11.

A RAR HOLDING é uma sociedade gestora de participacdes sociais que agrega as participacdes
sociais num conjunto de empresas que compdem o Grupo RAR, o qual se encontra activo no
sector alimentar, embalagens, imobiliario, turismo, bem como ainda na prestacdo de servicos de

natureza diversa.

Relevam para efeitos da presente operacgéo, as actividades que o Grupo desenvolve no sector
das viagens e turismo, onde estd presente como agéncia de viagens, através da Geotur —
Viagens e Turismo, S.A. (doravante “GEOTUR”), e indirectamente, por intermédio desta, na
actividade de operador turistico, através das sociedades Marcas do Mundo — Viagens de
Turismo, Unipessoal, Lda (doravante “Marcas do Mundo”) e na Movimento Viagens — Viagens e

Turismo, Unipessoal, Lda (doravante “Movimento Viagens”)g.

Os volumes de negécios do Grupo RAR, nos termos do artigo 10.°© da Lei da Concorréncia, nos

ultimos 3 anos, foram os seguintes:

Tabela 2: Volumes de negécios do GRUPO RAR, em milhdes de euros

2005 2006 2007

Portugal [>150] [>150] [>150]
EEE [>150] [>150] [>150]
Mundial [>150] [>150] [>150]

Fonte: Notificantes.

% A GEOTUR entrou recentemente na actividade de operador turistico, com a aquisicdo, em 2007, de um conjunto
de direitos e activos da Pandatours — Viagens e Turismo, Lda. (doravante “PANDATOURS”), bem como, no inicio
de 2008, dos activos da Puravida — Viagens e Turismo, Lda. (doravante “PURAVIDA”), os quais envolveram
também a actividade de agéncias de viagens (esta Ultima, analisada na Decisdo da Autoridade da Concorréncia
no processo Ccent. 3/2008 — GEOTUR/PURAVIDA, de 4 de Fevereiro de 2008).
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1.2 A EMPRESA COMUM

12. A EMPRESA COMUM a criar pelos dois grupos Notificantes sera uma sociedade gestora de
participa¢gbes sociais, para a qual os mesmos irdo transferir, mediante venda, as respectivas

participagfes sociais que detém na area das agéncias de viagens e de operadores turisticos.

13. A SONAE DISTRIBUICAO contribuira para a EMPRESA COMUM com a participacdo de controlo
exclusivo que detém na STAR, e, consequentemente, com as respectivas participacbes de
controlo exclusivo que esta detém nas suas participadas, a Equador & Mendes, a Nova-Equador
Internacional, e a Nova Equador P.C.O. que é participada integralmente pela Nova Equador

Internacional, todas com actividade no sector das agéncias de viagens.

14. No que se refere a actividade de operador turistico, e como acima referido, a SONAE
DISTRIBUICAO detém uma participacédo de [<50]% na Mundo VIP, que Ihe confere, nos termos

de um Acordo Parassocial celebrado com a ESV*, o controlo conjunto da empresa.

15. No caso da RAR HOLDING, por seu turno, ird transferir para a empresa comum as suas
participagbes sociais na GEOTUR, e indirectamente, por intermédio desta, nas sociedades
Marcas do Mundo e na Movimento Viagens, no que respeita as actividades de agéncias de

viagens e de operador turistico.

16. Nos termos da notificacdo, é intencdo da SONAE DISTRIBUICAO transmitir a participacéo
societaria que detém na Mundo VIP para a EMPRESA COMUM, considerando-se, com base na
analise desenvolvida pela Autoridade da Concorréncia em sede de instrucdo, como se vera
adiante no Capitulo Ill, concluir que se trata, efectivamente, de duas transacc¢bes distintas,
cujos lacos juridicos e econdmicos existentes entre ambas, permitem considerar que se
encontram interligadas, e permitir, assim, que sejam analisadas como uma “Unica operacao de

concentracdo”, para efeitos da presente operacgéo notificada.

17. Os volumes de negdcios inerentes as sociedades que irdo ser transmitidas para a EMPRESA
COMUM, nos termos do n.° 5 do artigo 10.° da Lei da Concorréncia, ascenderam a [>150]

milhdes de euros, em 2007.

4 O Acordo Parassocial celebrado pela ESV e pela SONAE TURISMO e STAR, cit. supra.
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111 NATUREZA DA OPERACAO

111.1. A operacdo notificada e o entendimento da Autoridade relativamente a natureza

juridica da globalidade da operacgéao notificada

De acordo com a notificagdo apresentada, a operagdo consiste na criacdo de uma empresa
comum, que desempenhard de forma duradoura as funcbes de uma entidade econdmica
auténoma (cfr. ponto 43 e segs. infra), cujo controlo conjunto serd exercido pela SONAE
DISTRIBUICAO e pela RAR HOLDING, propondo-se as Notificantes desenvolver um conjunto de
operacgdes societarias através das quais passardo, a estar na esfera da EMPRESA COMUM, as
participacdes sociais que detém em sociedades com actividade no sector das agéncias de

viagens e de operador turistico.

Para concretizacdo plena da operacédo projectada, as Notificantes celebraram um acordo, o
“Contrato”, em 21 de Julho de 2008, o qual contém a minuta do Contrato de Sociedade a
celebrar, bem como a minuta referente aos Estatutos da Sociedade, e ainda, a minuta do

Acordo de Accionistas, mediante o qual visam a prossecuc¢ado dos seguintes objectivos:

(i) Serem titulares, cada uma, de 50% das participa¢cfes sociais representativas do capital
social da EMPRESA COMUM a constituir uma vez concluida a operacéo; e

(ii) Controlarem conjuntamente a EMPRESA COMUM.

De acordo com as Notificantes, a criacdo da EMPRESA COMUM concretizar-se-ia através da
aquisicdo, por parte desta nova sociedade, de todos os interesses ou participagdes sociais no
sector das agéncias de viagens e operadores turisticos, actualmente detidos e explorados (nos
termos da Clausula [Confidencial — Disposi¢des contratuais] do Contrato celebrado a 21 de

Julho de 2008, acima referenciado):

a.) Pela RAR HOLDING, a participacdo maioritaria e de controlo exclusivo na GEOTUR (e,
indirectamente, as participa¢cées maioritarias e de controlo exclusivo desta na Marcas do

Mundo e na Movimento Viagens); e
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b.) Pela SONAE DISTRIBUICAO, a participacdo maioritaria e de controlo exclusivo na STAR (e,
indirectamente, as participacdes desta, também maioritarias e de controlo exclusivo, na
Nova Equador, na Nova Equador PCQ e na Equador & Mendes); bem como a intencdo de
transmitir a participagcdo minoritaria de [<50]%, actualmente detida pela SONAE
DISTRIBUICAO na Mundo VIP, que Ihe concede uma participagédo de controlo conjunto, nos

termos do Acordo Parassocial existente entre as mesmas®).

No entender das Notificantes, as transacc¢des respeitantes, por um lado, a aquisi¢cdo do controlo
conjunto sobre a EMPRESA COMUM a criar, e por outro lado, a eventual aquisicdo de controlo
conjunto da EMPRESA COMUM sobre a Mundo VIP, no pressuposto de que se realizardo
simultaneamente, deveriam ser consideradas como uma “Unica transac¢do” e como “uma Unica
operacgdo de concentracdo”, para efeitos da al. b) do n.° 1 e do n.°© 2 do artigo 8.° da Lei da

Concorréncia.

Por isso, em sede de instrug¢do do presente procedimento, as Notificantes vém esclarecer, junto
da Autoridade da Concorréncia, o desenho da operacdo de concentracdo notificada,
designadamente no que respeita a projectada aquisi¢cdo, por parte da EMPRESA COMUM, da
participacdo minoritaria de [<50]%, detida pela SONAE DISTRIBUICAO na Mundo VIP, que lhe

confere, actualmente, uma participagéo de controlo conjunto, como se referiu.

As Notificantes esclarecem que pretendem que a EMPRESA COMUM venha a adquirir também,
juntamente com a STAR e a GEOTUR, a participagdo minoritaria de [<50]%, com o inerente
exercicio de controlo conjunto, detida pela SONAE DISTRIBUICAO na Mundo VIP, através da
celebragcdo simulténea, dos respectivos Contratos de Compra e Venda de AcgBes da GEOTUR, da
STAR, e, se possivel, da Mundo VIP (nos termos da Clausula [Confidencial — Disposi¢cdes
contratuais] do Contrato celebrado a 21 de Julho de 2008, acima referenciado), até a data

prevista para o “closing” da operacéo, [Confidencial — Disposi¢cdes contratuais].

Esta igualmente previsto, no [Confidencial — Disposi¢des contratuais] Acordo Parassocial da
Mundo VIP, [Confidencial — Disposi¢fes contratuais]. Neste sentido, caso a EMPRESA
COMUM venha a adquirir as acgfes da SONAE DISTRIBUICAO na Mundo VIP, ndo tera de
celebrar um novo Acordo Parassocial com a ESV, sendo apenas necessario [Confidencial —

Disposicdes contratuais].

5 0 Acordo Parassocial [Confidencial — Disposi¢des contratuais] cit. supra.
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As Notificantes reconhecem, todavia, que a aquisicdo de tal participacdo social de [<50]%, na
Mundo VIP, com o inerente exercicio de controlo conjunto, se encontra condicionada, a

verificacdo de uma condi¢do, nos termos que a seguir se passam a descrever®.

As Notificantes prevéem que a transmissao daquela participacdo social de [<50]% do capital
social da Mundo VIP possa ser transmitida para a EMPRESA COMUM, se [Confidencial —

Disposicdes contratuais]’.

Por forma a interpretar o contetdo e alcance jus-concorrencial desta condi¢cdo, a Autoridade da
Concorréncia solicitou esclarecimentos relativamente ao cenario em que a transmissdo da
participacdo apenas ocorreria [Confidencial — Disposi¢cfes contratuais], que permitisse as
empresas Notificantes, a RAR HOLDING e a SONAE DISTRIBUICAO, celebrarem os respectivos
Contratos de Compra e Venda de Ac¢des da GEOTUR, da STAR, e, se possivel, da Mundo VIP,
como acima referido (cfr. ponto 23 supra), simultaneamente, [Confidencial — Disposi¢des

contratuais].

As Notificantes referiram tratar-se da «[Confidencial — Disposi¢c&es contratuais]®.»

Adicionalmente a este esclarecimento, as Notificantes consideram que «[Confidencial —
Disposi¢cdes contratuais], ndo existe qualquer alteragcdo das regras de decisdo no seio da
Mundo VIP. O accionista maioritario, a Espirito Santos Viagens, SGPS, continuara a ter a sua
capacidade de influéncia sobre a Mundo VIP limitada (tal como até aqui) e as razdes que
levaram a AdC a considerar que a Mundo VIP estara sob controlo conjunto dos grupos das suas

duas Accionistas principais manter-se-a0°».
Com efeito, as Notificantes mais esclarecem que a sujeicdo desta transmissdo a verificacao da
condicdo indicada se justifica porque «[Confidencial — Disposi¢cbes contratuais]»,

condicionam a transmissado projectada.

Assim, nos termos das Notificantes, a “operac¢éo notificada” envolve:

¢ Refira-se que a Clausula [Confidencial — Disposi¢Bes contratuais] do Contrato celebrado a 21 de Julho de
2008, prevé ainda que a aquisicdo da participagdo social de [<50]% do capital social da Mundo VIP possa vir a
ser adquirida pela EMPRESA COMUM, [Confidencial — Disposi¢cdes contratuais].
A referéncia as situagdes [Confidencial — Disposi¢cdes contratuais] ndo serdo alvo de mais comentarios na
presente Decisdo uma vez que ndo sao relevantes para a andlise da operacédo notificada.

" Informagc&o disponibilizada no Formulario de Notificagdo e resposta das Notificantes a pedido de elementos da
AdC, cit. supra.

8 «Dispde o artigo [Confidencial — Disposi¢es contratuais]».

9 Resposta das Notificantes a pedido de elementos da AdC, cit. supra.
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«a) a passagem de controlo exclusivo do grupo Sonae Distribuicdo para controlo conjunto
Sonae/RAR das empresas e actividades desenvolvidas pela Star, Nova Equador, Nova Equador
PCO e Equador & Mendes;

b) a passagem de controlo exclusivo do grupo RAR para controlo conjunto Sonae/RAR das
empresas e actividades desenvolvidas pela RAR/Geotur (incluindo Marcas do Mundo e
Movimento Viagens); e

c) a passagem de controlo conjunto da Espirito Santo Viagens e da Sonae para controlo
conjunto da Espirito Santo Viagens e da nova empresa-comum da Sonae e da RAR sobre a

empresa Mundo VIP%:»,

No entendimento das Notificantes, como acima se vem de referir, a «c) a passagem de controlo
conjunto da Espirito Santo Viagens e da Sonae para controlo conjunto da Espirito Santo Viagens
e da nova empresa-comum da Sonae e da RAR sobre a empresa Mundo VIP», ndo deve ser
«considerada isoladamente, mas antes integrada na restante transac¢do. Com efeito, trata-se,
no entender das notificantes de uma Unica transaccdo a que corresponde Unica operagdo de

concentracdo!».

Refira-se, contudo, que as Notificantes reconhecem que poderd «existe[ir] alteracdo da
estrutura de controlo [sobre a Mundo VIP] na estrita medida em que ocorre a substituicdo de
uma das sociedades-mae da empresa Mundo VIP (Sonae Distribuicdo do Grupo Sonae) pela

[nota-de-rodapé n.° 212 ' hg ambito da criagdo da empresa-comum e

empresa-comum aqui notificada
da reunido nesta de todas as actividades no sector das viagens previamente desenvolvidas pela

Sonae Distribuicdo e pela RAR™».

Da analise dos elementos colocados & sua disposi¢céo, a Autoridade da Concorréncia considera
existirem, efectivamente, duas transac¢des no desenho da operacgédo notificada, que configuram
duas operag¢fes de concentragdo, que se efectuam entre os mesmos compradores e vendedores,
e cuja simultaneidade se encontra assegurada, no que respeita a0 momentum da sua

efectivagéo, para efeitos da alinea b) do n.© 1 do artigo 8.°© da Lei da Concorréncia:

1% 1dem.
1 1dem.

12

«A qual, como se defendeu na notificacdo, € uma empresa-comum de pleno exercicio e ndo apenas uma

sociedade de carteira que devera ser desconsiderada em favor das suas duas accionistas».
3 Resposta das Notificantes a pedido de elementos da AdC, cit. supra.
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a) Uma, referente a criagdo da EMPRESA COMUM, e respectiva assun¢do do seu controlo
conjunto pelas empresas-mée desta, a SONAE DISTRIBUICAO e a RAR HOLDING, mediante
a aquisicdo por parte da EMPRESA COMUM das participacdes sociais maioritarias e dos
inerentes direitos de voto da STAR e da GEOTUR (respeitando as alineas a) e b) do ponto 31

supra); e

b) Outra, referente a aquisi¢cdo, eventual, de um controlo conjunto sobre a Mundo VIP, pela
EMPRESA COMUM, através da aquisicdo das participacdes sociais e dos inerentes direitos de
voto respeitantes a [<50]%, do capital social da Mundo VIP, cuja titularidade pertence,

directa e indirectamente, & SONAE DISTRIBUICAO (respeitando a alinea c) do ponto 31

supra)“.

35. Importa referir, ndo existir condicionalidade juridica reciproca na realizagdo das duas operacgdes,
0 que poderia, eventualmente, justificar que as duas operagdes fossem analisadas
separadamentels. Nao obstante, existem outros elementos que podem ser tidos em

consideracio e que se passam a expor.

4 O entendimento da Autoridade da Concorréncia encontra ainda acolhimento nos paragrafos 83, 85 e 87 da
Comunicacado Consolidada da Comissédo em Matéria de Competéncia, adoptada em Julho de 2007, ao abrigo do
Regulamento (CE) n.© 139/2004 do Conselho relativo ao controlo das concentragfes de empresas de 20 de
Janeiro de 2004, JO L 24, de 29 de Janeiro de 2004, p. 1-22.

Logo o paragrafo 83 dispfe que «ha uma alteragdo do tipo de controlo em situag8es de controlo conjunto, tanto
antes como apods a transaccdo, se ocorrer um aumento do nimero de accionistas com participagcado de controlo
ou uma mudanca da sua identidade».

O paragrafo 85 adianta que «A entrada de novos accionistas com uma participagdo de controlo conducente a um
controlo conjunto pode decorrer da passagem do controlo exclusivo para o controlo conjunto, da entrada de um
accionista suplementar, ou da substituicdo de um accionista existente numa empresa ja controlada em
conjunto».

Para concluir-se, no paragrafo 87 que «A entrada numa empresa controlada conjuntamente de um novo
accionista, que vem juntar-se aos accionistas que ja detinham o controlo ou ocupar o lugar de um deles,
também constitui uma concentragdo que deve ser notificada, apesar de a empresa ser controlada conjuntamente
antes e depois da operagcdo. Em primeiro lugar, um accionista adquire, neste cenario, um novo controlo da
empresa comum. Segundo, o tipo de controlo da empresa comum é determinado pela identidade de todos os
accionistas titulares do controlo. E da prépria natureza do controlo conjunto que, uma vez que cada accionista
individualmente pode bloquear as decisfes estratégicas, 0s accionistas que exercem o controlo conjunto devem
tomar em consideracao os seus interesses mutuos e cooperar no sentido da definicdo da estratégia comercial da
empresa comum. Assim, o controlo conjunto ndo se resume a uma simples adicdo matematica dos direitos de
veto exercidos por varios accionistas, mas € determinado pela composi¢cdo dos accionistas que exercem esse
controlo. (..) a estrutura de controlo e os incentivos dos parceiros da empresa comum podem mudar
completamente, ndo sé devido a entrada de um novo accionista com uma participacdo de controlo, mas também
devido a mudanca de motivacdo do accionista remanescente. A substituicAo de um accionista titular de controlo
ou a entrada de um novo accionista numa empresa controlada conjuntamente constitui, portanto, uma alteracéo
do tipo de controlo.».

% [Confidencial].
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Desde logo, para efeitos do dispositivo previsto no n.© 2 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia®®,
ambas as concentracfes se encontram previstas no mesmo acordo — o Contrato celebrado entre
a SONAE DISTRIBUICAO e a RAR HOLDING —, no qual s&o ambas compradores e vendedores,
mais especificamente, de acordo com o estipulado nas Clausulas [Confidencial — Disposi¢des
contratuais] e [Confidencial — Disposi¢8es contratuais] do dito Contrato, acordo este que

fez despoletar a obrigagdo de notificacdo prévia, junto desta Autoridade.

Refira-se, ainda, que a economia do Contrato, bem como a teleologia inerente a celebrag¢do do
mesmo, pelas Partes Contraentes, e o Formulario de Notificagdo apresentado a esta Autoridade,
revelam que o objectivo da criagdo da EMPRESA COMUM, pelas Notificantes, é o de deter e gerir
todas as participacfes sociais detidas pelas empresas-mae da EMPRESA COMUM, no sector do
turismo, em particular, daquelas que se encontram activas na prestagédo de servicos de agéncias
de viagens e de operador turistico, permitindo a esta Autoridade analisar o impacto decorrente
da realizacdo das duas operagdes de concentragdo, numa Unica andlise jus-concorrencial, como
se de uma Unica operacao de concentragcao se tratasse, ja que essa avaliagdo jus-concorrencial,
néo seria distinta (cfr. ponto 67 e segs. infra).

Outro argumento refere-se a ndo intervengdo da ESV no que respeita a alteragdo do controlo
conjunto sobre a Mundo VIP, quanto a substituicdo de uma das suas empresas-mae por outra, a
SONAE DISTRUIBICAO pela EMPRESA COMUM, ja que, nos termos acima referidos, no ponto 24
supra, caso a EMPRESA COMUM venha a adquirir as ac¢gdes da Mundo VIP, ndo tera de celebrar
um novo Acordo Parassocial com a ESV, [Confidencial — Disposi¢es contratuais]”. A
Autoridade da Concorréncia considera, nestas circunstancias especificas, que a ESV nao
necessita de ser uma entidade notificante, para efeitos da alteracdo do controlo na Mundo VIP,

nos termos do artigo 31.°© da Lei da Concorréncia.

Com efeito, regra geral, nos termos do n.° 1 do artigo 31.° da Lei da Concorréncia «[A]
notificacdo prévia das operacdes de concentracdo de empresas € apresentada a Autoridade
pelas pessoas ou empresas a que se referem as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 8.°».
Tratando-se da aquisicdo de controlo conjunto de uma empresa, devem, em principio, ser

notificantes todas as empresas que detenham esse controlo conjunto, incluindo quer aquelas

16 Refira-se, também, que para efeitos do preenchimento do preceito estatuido no n.° 1 do artigo 9.° da Lei da
Concorréncia, que qualquer uma das duas operagfes identificadas, preencheria a condicdo referente ao “limiar
do volume de negécios”, previsto na alinea b) daquele preceito, atentos os valores de volume de negécios
constantes das Tabelas 1, 2 e ponto 17 supra.

" A propésito da condicionalidade entre as duas transacgées, as Notificantes argumentam que «a transferéncia da
participacdo na Mundo VIP [Confidencial]».
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que o detinham num cenario pré-concentracdo quer aquelas que o venham a adquirir em

virtude da realizacdo de uma operacao notificada.

40. Para efeitos de analise, em concreto, da aquisi¢cdo de controlo conjunto sobre a Mundo VIP, e,

41. O entendimento da Autoridade da Concorréncia encontra também reflexo naquele que é

atento o supra exposto, designadamente no ponto 38 supra, a Autoridade da Concorréncia

considera que a ESV nédo necessita, para efeitos da presente operacao, de ser Notificante.

adoptado, a nivel comunitéario, pela Comissdo Europeia, o qual se encontra plasmado no ponto
144. da Comunicagdo Consolidada da Comissdo em Matéria de Competéncia, adoptada em Julho
de 20078, que interpreta o n.°© 2 do artigo 4.© do Regulamento (CE) n.° 139/2004°, que refere
que, em operagBes conducentes a aquisicdo de controlo conjunto, sdo notificantes, em principio,
quer as empresas que detinham anteriormente esse tipo de controlo, quer as empresas que 0
venham a adquirir, admitindo, deste modo, poderem existir casos em que a excepgao se

aplique.

Conclusao

42. Decorrente do supra exposto, com base nos elementos analisados em sede de instrucdo, e para

efeitos de andlise da presente operacdo de concentracgdo, tal como notificada, a Autoridade da
Concorréncia considera existirem fortes lacos juridicos e econémicos, entre as duas operacdes
notificadas, que permitem considerar, que a eventual aquisicdo de controlo conjunto da Mundo
VIP pela EMPRESA COMUM, possa ser analisada enquanto operacdo de concentracdo

interligada®® com a operacdo de concentracéo relativa a criacdo da EMPRESA COMUM, de acordo

18

19

20

Comunicagdo adoptada ao abrigo do Regulamento (CE) n.°© 139/2004 do Conselho relativo ao controlo das
concentracdes de empresas de 20 de Janeiro de 2004, JO L 24, de 29 de Janeiro de 2004, p. 1-22.
O Regulamento (CE) n.°© 139/2004 do Conselho relativo ao controlo das concentracdes de empresas, dispde no
n.°© 2 do artigo 4 que: «As concentracdes que consistam (...) na aquisi¢do do controlo conjunto, na acepgéo da
alinea b) do n.® 1 do artigo 3.°, devem ser notificadas conjuntamente, consoante o caso, (...) pelas partes que
adquirem o controlo conjuntox». Idéntica disposi¢do encontra reflexo no n.© 1 do artigo 2.© do Regulamento (CE)
n.°© 802/2004 do Conselho de execugédo do Regulamento (CE) n.°© 139/2004, de 7 de Abril de 2004, JO L 133, de
30 de Abril de 2004, p. 1-39.
O ponto 144. dispbe: «Como a primeira frase do n.° 2 do artigo 4.° do Regulamento das concentracdes prevé
que todas as aquisi¢des de controlo conjunto devem ser notificadas conjuntamente pelas empresas que
adquirem o controlo conjunto, os accionistas existentes e 0s novos accionistas devem, em principio, notificar em
conjunto as concentragdes resultantes dessas altera¢des no controlo conjunto» — destague nosso.
Refira-se, a este propdsito, a jurisprudéncia comunitaria recente proferida no TPI, no caso T-282/02 —
Cementbouw Handel & Industrie BV V. Commission, bem como a pratica decisdria da Comissdo Europeia que
remonta ao caso M. 1188 — Kingfisher / Wegert/Promarkt, sendo que ambas as instituigcbes sublinham que mais
importante do que as transacgfOes estarem condicionadas juridicamente entre si, sdo os elos econémicos
existentes entre elas.
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com o disposto na alinea b) do n.°© 1 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, para efeitos de

notificacao.

111.2. Entendimento da Autoridade relativamente a natureza juridica da operacgdo notificada

no que respeita a criagdo da EMPRESA COMUM

43.

Descrito o desenho da operacgéo notificada, cumpre entédo aferir se se verificam preenchidos os
pressupostos estabelecidos nos termos do n.° 1, alinea b) e n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.°
18/2003, de 11 de Junho, caso em que a criagdo de uma empresa comum ¢é susceptivel de ser
considerada uma concentracdo. E necessario que se verifiguem dois requisitos cumulativos,

quais sejam:

a) A existéncia de controlo conjunto por parte das empresas-mae; e
b) A empresa comum desempenhar de forma duradoura as fun¢des de uma entidade

econdmica auténoma.

a) A existéncia de controlo conjunto por parte das empresas-mae

44.

45.

46.

47.

No que respeita ao controlo conjunto por parte das empresas-méae, descreve-se infra, de forma

sucinta, o sistema de tomada de decisdo e administracdo da empresa comum.

Estd acordado entre as Partes, nos termos do Contrato, [Confidencial — Disposi¢cfes
contratuais] que a EMPRESA COMUM tera como Orgdos sociais uma Assembleia-Geral, um

Conselho de Administracdo e um Conselho Fiscal.

A nivel do Conselho de Administracdo da EMPRESA COMUM, as Notificantes prevéem que o
mesmo devera ser constituido por [Confidencial — Disposi¢Ses contratuais] membros, dos
guais [Confidencial — Disposi¢des contratuais] indicados pela SONAE DISTRIBUICAO,
[Confidencial — Disposi¢cfes contratuais] pela RAR HOLDING, sendo os [Confidencial —

Disposi¢8es contratuais] restantes indicados por acordo das partes.

Todas as deliberacdes do Conselho de Administracdo serdo aprovadas com os votos favoraveis

de [Confidencial — Disposi¢des contratuais], ndo podendo o mesmo deliberar sem que

12
Indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteddo € considerado
Confidencial



AUTORIDADEDACONCORRENCIA

48.

49.

VERSAO PUBLICA
esteja presente ou representada a [Confidencial — Disposicdes contratuais]21. Recordando
a composicdo do Conselho de Administracdo, tal como indicada no paragrafo anterior,
[Confidencial — Disposi¢des contratuais], o que demonstra o exercicio de um controlo
conjunto pela EMPRESA COMUM.

A nivel da Assembleia-Geral, todas as deliberacdes [Confidencial — Disposi¢cdes contratuais]
sendo importante realcar, novamente, que cada empresa-méae terd apenas 50% do capital

social e dos direitos de voto.

A EMPRESA COMUM sera, deste modo, controlada conjuntamente, ja que as decisbes
estratégicas da vida da empresa necessitam, para serem aprovadas, do acordo dos sécios, que

exercem, assim, uma influéncia determinante na condug¢do dos negdcios da empresa comum.

b) A empresa comum desempenhar de forma duradoura as fun¢des de uma entidade econdémica

auténoma

50.

51.

52.

Importa, agora, aferir da verdadeira esséncia da empresa comum como entidade econdmica
autbnoma, o que implica que a mesma tenha recursos suficientes para operar de forma
independente num mercado e que funcione com caracter duradouro, ou seja, que se verifiquem

0s pressupostos do conceito de pleno exercicio da empresa comum.

Sobre esta matéria, a Comunicagdo Consolidada da Comissdo em Matéria de Competénciazz,
refere que «o critério relativo ao exercicio pleno é considerado suficiente se a empresa comum
for autbnoma em termos operacionais», e, por conseguinte, «economicamente auténoma do
ponto de vista operacional, ndo significa que desfrute de autonomia no que se refere a adopcao
das suas decisdes estratégicas. Caso contrario, uma empresa controlada conjuntamente nunca
poderia ser considerada uma empresa comum que desempenha todas as fung¢des de uma
entidade econdmica auténoma e, por conseguinte, nunca seria cumprido o requisito estipulado

no n.° 4 do artigo 3.° [nota-de-rodapé n.© 94]1*» (cfr. ponto 93 da Comunicacdo da Comiss&o).

Nos termos da Comunicagdo da Comissdo é essencial que a empresa comum tenha capacidade

para definir a sua propria politica comercial, devendo operar no mercado desempenhando as

2! vide [Confidencial — Disposi¢des contratuais].

22 para os devido efeitos se refere que a Comunicacdo refere expressamente que «[O]s principios gerais relativos
as questdes abordadas na presente comunicagdo nao foram alterados pela entrada em vigor do Regulamento
(CE) n.© 139/2004, mas a comunicacdo indica expressamente as altera¢gdes verificadas por for¢ca do referido
regulamento».

23 Acordao proferido no processo T-282/02 Cementbouw/Comisséo, n.© 62, Col. 2006, p. 11-319.
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fungbes habitualmente desenvolvidas pelas outras empresas concorrentes que operam no

mesmo mercado.

Para tal, deve ter acesso aos recursos necessarios, incluindo financiamentos, pessoal e activos
(corpéreos e incorpéreos), salvaguardando que «[O] pessoal ndo ter4 necessariamente ser
empregado pela prépria empresa comum caso», garantindo que «empresa comum mantenha
uma certa independéncia em relagcdo as empresas-mée e desfrute, igualmente, da liberdade de
contratar os seus empregados ou de obter pessoal por intermédio de terceiros.» (cfr. ponto 94
da Comunicacdo da Comissdo), e deve, numa base duradoura, administrar a sua actividade

através de gestdo prépria no quadro da sua autonomia operacional.

Segundo os elementos a disposicdo da Autoridade, a EMPRESA COMUM tera acesso aos recursos
necessarios, incluindo financiamento, pessoal e activos, ja que as empresas STAR e GEOTUR
fardo parte integrante da nova estrutura da EMPRESA COMUM. Acresce que a EMPRESA COMUM

terA os seus proprios Orgdos sociais, competindo a Assembleia-Geral e ao Conselho de

Administracdo, autorizar a tomada de opg¢Oes estratégicas e gerir a sociedade.

Por dltimo, acresce que ndo esta previsto qualquer prazo de duragdo para a EMPRESA COMUM,
sendo que a sociedade vigorard por tempo indeterminado, 0 que aponta para o seu caracter

duradouro.

Nos termos da Comunicacdo da Comisséo, tal ndo significa que os acordos de criagdo de uma
empresa comum nao prevejam certas eventualidades, «como o fracasso da empresa comum ou
um desacordo fundamental entre as empresas-méae [nota-de-rodapé n.© 93]%*. Tal pode ser
obtido mediante a inclusdo de disposi¢cbes respeitantes a uma eventual dissolucdo da proépria
empresa comum ou a possibilidade de uma ou varias das suas empresas-mae se retirarem da
empresa comum. Disposi¢cfes deste tipo ndo impedem que a empresa comum seja considerada
como estando destinada a operar numa base duradoura» (cfr. ponto 103 da Comunicag¢do da

Comissao).

Tal significa que as Partes no Contrato podem prever a possibilidade de situacdes que derivem
de um impasse ou de outras circunstancias que conduzam a dissolucdo da sociedade sem que

isso signifique que esteja previsto um prazo para a sua duragao.

24 processo 1V/M.891, Deutsche Bank/Commerzbank/J.M. Voith, de 23 de Abril de 1997.

14
Indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteddo € considerado
Confidencial



AUTORIDADEDACONCORRENCIA

VERSAO PUBLICA

Conclusao

58.

59.

60.

61.

Do atras exposto, resulta que a EMPRESA COMUM, apresenta todas as caracteristicas de uma
empresa comum, que desempenha, de forma duradoura, todas as funcbes de uma entidade
econdmica autdbnoma, sendo enquadravel no conceito de concentragdo de empresa previsto no
artigo 8.2, n.° 1, alinea b), n.° 2 e n.© 3, da Lei da Concorréncia, sujeita a obrigatoriedade de
notificagdo prévia, por preencher as condi¢des enunciadas nas alineas a) e b) do n.°© 1 do artigo

9.9, do mesmo diploma legal.

Trata-se de uma operacdo de natureza horizontal, uma vez que a EMPRESA COMUM ir4a, como
ficou referido supra, agregar as actividades das duas empresas-mae na area das agéncias de
viagens e operadores turisticos, decorrentes das suas participagfes sociais nas empresas STAR
e respectivas participadas, bem como, se possivel, as participa¢cdes na Mundo VIP, por parte do
Grupo SONAE DISTRIBUICAO, e na GEOTUR e respectivas participadas, por parte do Grupo RAR
HOLDING.

IV  MERCADOS DO PRODUTO E GEOGRAFICO RELEVANTES

As Notificantes propdem uma delimitacdo de mercados de produto relevantes, para efeitos da
presente operagdo, com base nas actividades em que se encontram activas as sociedades que
irdo ser transferidas a EMPRESA COMUM, a STAR e a GEOTUR, bem como, se possivel, as
participagdes sociais que concedem um controlo conjunto sobre a Mundo VIP, que desenvolvem
as suas actividades no sector do turismo, como agéncias de viagens e como operadores

turisticos.

A Autoridade da Concorréncia, na sua pratica deciséria anterior®®, tem considerado que a
prestagcdo de servigcos de agéncias de viagens e a prestagdo de servigcos de operador turistico

constituem mercados relevantes de produto auténomos.

25 Cfr. entre outras, as Decisfes da Autoridade da Concorréncia, relativas aos processos n.°© Ccent n°® 42/2003 —
ESPIRITO SANTO VIAGENS, SGPS, S.A / NETVIAGENS — AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO e outros, de 13 de
Novembro de 2003; a Ccent 41/2004 — ESPIRITO SANTO VIAGENS/SONAE TURISMO/IBERIA/MUNDO VIP, de 01
de Fevereiro de 2005; a Ccent 23/2005 — Mundo Vip / Elovia / Soliférias, de 3 de Junho de 2005; a Ccent
21/2006 — GRUPO PESTANA /INTERVISA, de 19 de Junho de 2006; a Ccent 3/2008 — GEOTUR/PURAVIDA, de 04
de Fevereiro de 2008; a Ccent 15/2008 — Top Atlantico / “Activos” Policarpo e “Activos” Portimar, 10 de Abril de
2008.
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Com efeito, embora se trate de actividades verticalmente interligadas, as mesmas envolvem

prestacgdes de servigos diferenciados, e apresentam estruturas de oferta e de procura distintas:

(i) os operadores turisticos produzem, essencialmente, os designados “pacotes turisticos”
que envolvem transporte, alojamento e outros servigos no destino, bem como oferecem
seguros e outras prestacfes, para posterior comercializacdo pelos seus clientes (as

agéncias de viagens);

(i) as agéncias de viagens, para além de comercializarem os “pacotes turisticos” de
diversos operadores ao consumidor final, prestam ainda outros servi¢cos a reserva e
emissdo de bilhetes de avido, a reserva de hotéis, o fornecimento de solugbes de
viagem “a medida” dos clientes e outros servicos como é o caso, por exemplo, de

seguros adicionais.

Deste modo, e atendendo a pratica decisoria anterior desta Autoridade, que se vem de referir, e
a delimitacdo de mercado proposta pelas Notificantes, consideram-se como mercados do
produto relevantes, para efeitos da presente operagcdo, o mercado da prestacdo de servicos de

operador turistico e o mercado da prestacdo de servi¢os de agéncias de viagens.

No que se refere ao ambito geografico destes mercados, as Notificantes propdem gque 0 mesmo

seja considerado como tendo ambito nacional.

A AdC, de acordo com a pratica decisdria anterior nas decisdes supra referidas, e em linha com
0 que tem sido o entendimento da Comisséo Europeia®®, considera que o mesmo tem ambito

nacional.

Neste sentido, os mercados relevantes para efeitos da presente operacédo de concentracdo, sé&o
(i) o mercado nacional da prestacdo de servi¢cos de operador turistico; e (ii) o mercado nacional

da prestacado de servigos de agéncias de viagens.

26 Cfr. entre outras, as Decisées da Comiss&o Europeia, relativas aos casos n.° IV/M. 1502 - KUONI/FIRST CHOICE,
de 6 de Maio de 1999 e IV/M. 1341 - WESTDEUTSCHE/CARLSON/THOMAS COOK, de 8 de Maio de 1999.
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ESTRUTURA DOS MERCADO E AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

V.1l. Da Estrutura dos Mercados e Avaliacdo Jus-Concorrencial

67.

68.

69.

70.

71.

As actividades desenvolvidas pelas empresas a transmitir para EMPRESA COMUM, como ficou
referido, inserem-se em dois mercados produto relevantes distintos: (i) o mercado nacional da
prestacéo de servicos de operador turistico, e (ii) o0 mercado nacional prestacdo de servicos de

agéncias de viagens.

De acordo com as estimativas das Notificantes, o mercado nacional da prestagdo de servigcos de
operador turistico tera envolvido, em 2007, um volume de negécios de cerca de [400-500]

milhdes de euros.
Ja no que se refere ao mercado nacional da prestacdo de servicos de agéncias de viagens,
representava em 2007, cerca de [2500-3000] milhdes de euros em termos de volume de

negocios, de acordo com as estimativas das Notificantes.

Nesta perspectiva, as quotas das empresas participantes e num cenario pds-concentragdo, em

cada um destes mercados, seriam as constantes da Tabela seguinte:

Tabela 3: Quotas de mercado das empresas participantes, em 2007

Mercado da Prestacao de Mercado da Prestacao
Empresa Servicos de Operador de Servicos de Agéncias
Turistico de Viagens
SONAE DISTRIBUICAO [10-20] %* [0-10] %
RAR HOLDING [0-10] % [0-10] %
Total EMPRESA COMUM [10-20] %6 [0-10] %

Fonte: Notificantes.
Nota*: Valor correspondente a quota da Mundo VIP, empresa actualmente controlada conjuntamente
pela SONAE DISTRIBUICAO e pela ESV.

A quota resultante da concentragdo, no que se refere ao mercado da prestacdo de servigos de
operador turistico, conforme decorre da Tabela supra, serd de [10-20] %, ou seja a EMPRESA

COMUM passara a ser o principal operador neste mercado.
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72. De referir que se trata de um mercado pulverizado, em que, de acordo com as estimativas das
Notificantes, os principais concorrentes sdo empresas como a Sonhando, a Nortravel, a Soltour
e o Club 1840, cujas quotas se situam entre os [0-10] %, bem como a Soltrépico, a Lusanova,
a Clube Viajar e a Terra Nova, cujas quotas variam entre [0-10] %, representando a restante

oferta cerca de 50% do mercado.

73. Neste contexto, e embora nao seja possivel calcular com rigor o IHH??, trata-se de um mercado
com um indice de concentracéo inferior a 1000 pontos®®, cujo Delta?®, em resultado da operacéo
sera de [...] pontos, o que, de acordo com as Linhas de Orientacdo da Comissao Europeia sobre
concentracBes horizontais®’, indicia que a presente operagéo de concentracdo ndo é susceptivel

de criar preocupag¢fes concorrenciais de natureza horizontal.

74. No que se refere ao mercado nacional da prestacdo de servi¢cos de agéncias de viagens, a quota
resultante da operacdo neste mercado é de [0-10] %, passando a EMPRESA COMUM a ser o

[Confidencial] operador, ao nivel das agéncias de viagens.

75. As Notificantes identificam como principais operadores neste mercado, a Top Atlantico, com
uma quota de [10-20] %, e a Abreu com [0-10] %. Outros operadores com alguma expressao
sdo a Halcon, a Tui, a BCD Travel, a Viagens Marsans, a Intervisa, Atlantida e El Corte Inglés,
cujas quotas de mercado se situam entre [0-10] %, representando a restante oferta entre 50%

e 60% do mercado, de acordo com as estimativas das mesmas.

76. O mercado das agéncias de viagens apresenta-se muito pulverizado®, com IHH, pés-

concentracdo, também inferior a 1000 pontos®® e em que o Delta associado & realizacdo da

2 O IHH ¢é indice de Herfindahl-Hirschman, o qual é calculado através da soma dos quadrados das quotas das
empresas a operar no mercado relevante, assim traduzindo o grau de concentracdo nesse mercado, podendo
variar entre 0 e 10.000. No caso presente, sempre que a estimativa da quota da empresa se situa dentro de um
determinado intervalo, se utilizasse o valor mais elevado desse intervalo, o indice seria sempre inferior a 1000.

28 De referir que, calculado no pressuposto de que, sempre que a estimativa da quota da empresa se situa dentro
de um determinado intervalo, se considera o valor mais elevado desse intervalo e que o remanescente
corresponde a empresas com quotas iguais a 1%, o IHH antes da operagédo seria da ordem dos [<1000] pontos.

2° 0 Delta corresponde a variacdo entre o de nivel de concentracdo antes e apOs a operagao.

%0 De acordo com as "Orientacdes para a apreciacdo de concentracfes horizontais nos termos do regulamento do
Conselho relativo ao controlo das concentragbes”, JO C 31, de 5.02.2004, a Comissao considera ndo ser
susceptivel de levantar preocupac¢des, em termos de concorréncia de tipo horizontal, uma operacgéo cujo nivel de
concentragao pés-operacao seja inferior a 2000 com um Delta inferior a 150 pontos.

3! De referir que 0 mesmo, envolve, no que se refere ao universo da APAVT — Associagédo Portuguesa das Agéncias
de Viagem e Turismo, um conjunto de 498 agéncias de viagens, com um total de 1143 balcdes, de acordo com
as Notificantes.

2 De referir que, calculado no pressuposto de que, sempre que a estimativa da quota da empresa se situa dentro
de um determinado intervalo, se considera o valor mais elevado desse intervalo e que o remanescente
corresponde a empresas com quotas iguais a 1%, o IHH antes da operacédo seria da ordem dos [<1000] pontos.
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presente operagdo de concentracédo sera de [...] pontos, o que, o significa que, também neste
mercado, de acordo com as supra citadas as Linhas de Orientacdo da Comissao Europeia sobre
concentrag¢des horizontais, indicia que a presente operacdo de concentracdo néo é susceptivel de

criar preocupacgdes concorrenciais de natureza horizontal.

Decorre do exposto que se verifica, na presente operacdo de concentracdo, sobreposicdo
horizontal, tanto no mercado da prestagdo de servi¢cos de agéncia de viagens, como no mercado
da prestacdo de servigcos de operador turistico, sendo que no primeiro a quota serd, no limite,
de [10-20] %, o que significa que a EMPRESA COMUM sera o principal player, e que no
mercado da prestacdo de servigcos de agéncia de viagens resulta que a mesma, com uma quota

inferior a [0-10] %, sera o [Confidencial] player.

Ambos os mercados em causa, como ficou referido supra, sdo atomizados, sendo que né&o
existem barreiras econdémicas a entrada, dado tratar-se de actividades em que os custos de
entrada s&o pouco significativos, ndo existindo, igualmente, quaisquer limitacfes de acesso aos

factores de producéo.

Acresce que se trata de mercados em que ndo existem barreiras regulamentares significativas
que limitem o acesso aos mesmos. Com efeito, embora no caso das agéncias de viagens, 0O
acesso a actividade dependa de licenga, constante de alvara, a conceder nos termos do
Decreto-Lei n.° 263/2007, de 20 de Julho, pelo Turismo de Portugal, I. P., esta ndo constitui,
per se, qualquer barreira a entrada, tratando-se apenas de uma mera autorizacdo

administrativa, que obriga as empresas ao cumprimento de certos requisitos.

Por outro lado, apesar de a EMPRESA COMUM concentrar actividades em dois mercados
verticalmente relacionados, ndo é susceptivel de resultarem da operacdo quaisquer efeitos de

natureza vertical, tendo em conta a posi¢cdo da mesma nestes mercados.

Ademais, para além de se tratar de mercados em que ndo existe um grau de concentracdo
elevado, tem-se vindo a verificar a instalacdo de grandes grupos internacionais do sector das
viagens e turismo que oferecem “pacotes” a partir de Portugal, como sejam a Halcon, a Tui e a

El Corte Inglés, que exercem pressdo concorrencial sobre as empresas nacionais.
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De igual modo, a presenca do Grupo SONAE no sector hoteleiro® ndo é de molde a suscitar

preocupacdes quanto a eventuais efeitos conglomerais decorrentes da operacéao.

De todo o exposto, resulta que a operagdo de concentracdo em causa nao é susceptivel de
conduzir a criagcdo ou reforco de uma posi¢cdo dominante, da qual possam resultar entraves
significativos a concorréncia (i) no mercado nacional da prestacdo de servicos de operador

turistico; e (ii) no mercado nacional da prestagédo de servicos de agéncias de viagens.

V.2. Das Clausulas Restritivas

84.

85.

Nos termos da minuta do Acordo Parassocial a celebrar entre as partes, constante do
[Confidencial — Disposi¢des contratuais] ao “Contrato”, acima referido, conducente a
realizacdo da presente operagdo de concentracdo, foi celebrada uma clausula restritiva de nao
concorréncia, bem como uma clausula restritiva de ndo solicitacdo de empregados
[Confidencial — Disposi¢cdes contratuais] disposicdes nos termos das quais, a SONAE
[Confidencial — Disposi¢cbes contratuais] e a RAR HOLDING, bem como a SONAE

[Confidencial — Disposi¢des contratuais]:

(i) se obrigam a n&o concorrer com a EMPRESA COMUM, enquanto forem accionistas da
mesma, [Confidencial — Disposi¢cdes contratuais], bem como por um prazo de [...]

anos apos terem deixado de o ser;

(i) se obrigam, [Confidencial — Disposi¢des contratuais], a ndo contratar, nem recorrer
aos servicos dos actuais colaboradores de quaisquer das Participadas da EMPRESA
COMUM, pelo prazo de [...] anos, apés deixarem de ser accionistas da EMPRESA
COMUM.

Nos termos do n.°© 5 do artigo 12.°© da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operacdo de concentracdo abrange igualmente as restricbes directamente relacionadas com a
realizacdo da mesma e a ela necesséarias, pelo que as referidas clausulas restritivas, deveréo ser
apreciadas a luz daquela disposi¢cdo, beneficiando dos principios orientadores da Comunicagéo

da Comissdo Europeia, de 5 de Marco de 2005%** (“Comunicacdo da Comiss&do™).

33 Através da exploracédo dos hotéis Porto Palacio (Porto) e Aqualuz (Lagos) e Troia Resort (Tréia).
34 vide Comunicacdo da Comissdo sobre as restricdes directamente relacionadas e necessarias as operagfes de
concentracdo (2005/C 56/03), J.O. C 56/24, de 5.03.2005, especialmente, pontos 17 a 26.
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A Autoridade da Concorréncia considera que as clausulas em apreciacdo estdo directamente
relacionadas com a operacao, sendo necessarias e proporcionais ao objectivo de preservagdo do
valor do negécio a transferir, estando o seu ambito temporal dentro dos limiares da pratica

deciséria nacional e comunitaria.

Nesta medida, as clausulas restritivas em causa constituem restricdes acessoérias abrangidas

pela presente decisdo, nos termos do n.© 5 do artigo 12.° da Lei da Concorréncia.

V.3. Concluséao

88.

89.

90.

91.

Do exposto supra, conclui-se que da operacdo de concentracdo ora em apreco hao é susceptivel
de resultar a criagdo ou o refor¢co de uma posicdo dominante da qual possam resultar entraves
significativos a concorréncia efectiva (i) no mercado nacional da prestacdo de servicos de

agéncias de viagem; e (ii) no mercado nacional da prestacdo de servicos de operador turistico.

Vi AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Na sequéncia dos Avisos publicados em cumprimento do artigo 33.° da Lei da Concorréncia, ndo
foi requerida a constituicdo de contra-interessados no procedimento, nos termos e para efeitos

do artigo 38.° da Lei da Concorréncia.

Nos termos do n.© 2 do artigo 38.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audi¢cdo prévia das
autoras da notificagdo, atendendo a auséncia de terceiros contra-interessados e ao sentido da

decisdo, que é de ndo oposicéo.

VIl DELIBERACAO DO CONSELHO

Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe é
conferida pela alinea b) do n.© 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.®
10/2003, de 18 de Janeiro, decide, nos termos da alinea b) do n.© 1 do artigo 35.° da Lei n.°
18/2003, de 11 de Junho, ndo se opor a operacdo de concentragdo notificada, uma vez que a

mesma nao é susceptivel de criar ou refor¢car uma posicdo dominante da qual possam resultar
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entraves significativos & concorréncia efectiva (i) no mercado nacional da prestacdo de servicos

de agéncias de viagens; e (ii) no mercado nacional da prestacdo de servicos de operador

turistico.

Lisboa, 15 de Setembro de 2008

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Manuel Sebastiao

(Presidente)

Jaime Andrez Jodo Noronha
(Vogal) (Vogal)
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