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DECISAO DE NAO OPOSICAO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

CCENT. N.© 50/2008 — OPWAY/CONSTRUTORA DO TAMEGA (MADEIRA)

I OPERACAO NOTIFICADA

1. A 8 de Agosto de 2008, foi notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos do artigo 9.° da Lei
n.© 18/2003, de 11 de Junho (doravante “Lei da Concorréncia”), uma operagdo de concentracao,
que consiste na aquisicdo do controlo exclusivo da sociedade CONSTRUTORA DO TAMEGA
(MADEIRA), SGPS, S.A. (doravante “TAMEGA MADEIRA” ou “Adquirida”), pela sociedade OPWAY —
SGPS, S.A. (doravante “OPWAY”ou “Adquirente”), decorrente da compra de 51% das accles

representativas do seu capital social.
2. As actividades das partes envolvidas na operacdo de concentragdo séo as seguintes:

(a) A OPWAY é uma sociedade comercial, de direito portugués, holding do grupo OPWAY, que
desenvolve, através das suas participadas, entre outras, as seguintes actividades: construgéo
civil, engenharia civil e obras publicas; construcdo de vias férreas; extraccdo, fabrico e
comercializagdo de artigos de marmore, granito e rochas similares; fabricagdo de produtos de
betdo; fabricacdo de ladrilhos, mosaicos e placas ceramicas; e promoc¢ao imobiliaria. O seu
volume de negdcios realizado, em 2007, em Portugal, calculado nos termos do artigo 10.°© da
Lei 18/2003, de 11 de Junho, foi de [> 150] milhdes de euros.

(b) A TAMEGA MADEIRA é uma sociedade comercial, de direito portugués, que gere participacdes
em sociedades que desenvolvem actividades na Regidao Autbnoma da Madeira, na construcgéo
civil e obras publicas, no fabrico de betdo pronto, na producdo de inertes, no fabrico e
montagem de estruturas metalicas para incorporagdo em empreitadas de construgdo e na
promocdo imobiliaria. Em 2007, o respectivo volume de negécios realizado em Portugal,
calculado nos termos do artigo 10° da Lei n® 18/2003, de 11 de Junho, ascendeu a [<150]

milhdes de euros.

3. A operacgao notificada configura uma concentracdo de empresas na acepcao da alinea b) do n.© 1 do
artigo 8.© da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.© 3 do mesmo artigo, estando
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sujeita a obrigatoriedade de notificagdo por se encontrar preenchida a condi¢éo prevista na alinea b)

do n.° 1 do artigo 9.° do mesmo diploma.

MERCADOS RELEVANTES e AVALIAGAO JUS-CONCORRENCIAL

Mercado do Produto e Geografico Relevante

A presente operacdo de concentragdo tem impacto ao nivel das actividades de construcdo civil e
obras publicas, producdo de betdo pronto e de inertes e producdo de produtos metallrgicos,

actividades desenvolvidas pela TAMEGA MADEIRA, através das suas participadas.

A Notificante, tendo em conta estas actividades, considera estarem em causa, na presente
operagdo, 0s seguintes mercados relevantes do produto: (i) mercado da construcdo civil e obras
publicas; (ii) mercado do betdo pronto (cimento) e inertes britados (brita) e (iii) mercado da
metalurgia®’. No que concerne ao ambito geogréafico destes mercados, considera que se trata de
mercados nacionais, mas admite que o referido ambito possa, eventualmente, corresponder a
Regido Auténoma da Madeira (RAM), entendendo contudo, que ndo se torna necessaria uma

averiguacado precisa do ambito dos mesmos.

O entendimento da Autoridade da Concorréncia, em linha com a sua pratica deciso6ria anterior?, é o
de que a actividade de construcdo civil e obras publicas constitui um Unico mercado do produto
relevante, tendo em conta que as principais empresas dispdem de valéncias técnicas que lhes

permitem realizar todo o tipo de obras.

O mercado da construcdo civil e obras publicas tem sido considerado pela AdC como tendo um
ambito geogréfico nacional®. Na presente operacdo, verifica-se que a empresa a adquirir apenas
desenvolve a sua actividade na RAM, sendo certo que se trata de uma actividade que, dadas as
suas caracteristicas, implica a deslocacdo de meios e equipamentos para os locais das obras, o que
aliado a descontinuidade geografica da RAM, tem levado as empresas a instalarem-se localmente e

a criarem mesmo subsidiarias para actuarem na regiao.

1 A Notificante designa o mercado relevante como “mercado da metalurgia”’, descrevendo as actividades da
Adquirida neste mercado como correspondentes ao fabrico e montagem de estruturas metalicas para incorporagéo
em empreitadas de construcéo.

2 Vide Ccent. 7/2008 - Soares da Costa/Contacto (86 e 8), Ccent. 16/2007 - Monte/Monteadriano (840 a 42) e
Ccent. 8/2007 - OPCA/Sopol (818 e §22).

3

Consulte-se as citadas decisdes: Ccent. 7/2008 - Soares da Costa/Contacto (89), Ccent. 16/2007 -

Monte/Monteadriano (852-53) e Ccent. 8/2007 - OPCA/Sopol (823 a 26).
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N&o obstante, a AdC considera que, na presente operacdo, ndo se torna necessario determinar se a
RAM é susceptivel de constituir um mercado geografico autbnomo da construcdo civil e obras
publicas, uma vez que, como se vera infra, independentemente da delimitagdo geografica adoptada,
as conclusfes da analise jus-concorrencial da operacdo de concentracdo nao serdo distintas. Nestes

termos, aceita a delimitagdo geografica apresentada pela Notificante.

No que se refere ao betdo pronto e inertes britados, o entendimento da AdC, contrariamente ao da
Notificante, € o de que os mesmos integram mercados do produto distintos: o mercado (da
producéo) de betdo pronto e o mercado (da extrac¢do) de inertes ou agregados®. Com efeito,
apesar de os grandes grupos da construcao civil e obras publicas estarem muitas vezes presentes,
simultaneamente, nas duas actividades, trata-se de actividades diversas, embora verticalmente

relacionadas®, e com oferta e procura diferentes.

Conforme a AdC tem considerado na sua préatica deciséria®, ambos os mercados assumem
claramente um ambito mais estreito do que o nacional, relevando para tal delimitacdo factores
como, (i) no caso do betdo pronto, as caracteristicas fisicas do produto, que obrigam a sua
utilizagdo num curto espaco de tempo apdés a sua producdo, o que implica que, em termos
geograficos, o0 mesmo tenha que ser utilizado num raio de distancia curto, relativamente ao local de
producéo e, (ii) no caso dos inertes, o facto de se tratar de produtos de baixo valor, em que o custo

de transporte assume um peso significativo relativamente ao seu preco final.

Neste contexto, e em linha com a sua pratica decisoria anterior, a AdC entende que, relativamente
a estes produtos, e para efeitos da presente operacdo, os mercados geogréaficos correspondem a
RAM.

No que se refere ao mercado da metalurgia no qual, segundo a Notificante, a Adquirida desenvolve
actividades de fabrico e montagem de estruturas metalicas para incorporacdo em empreitadas de

construcao, trata-se de mercado que nao foi ainda analisado pela AdC na sua pratica decisoria.

No entanto, ndo existindo sobreposi¢cdo, a este nivel, entre as actividades da Adquirente e da
Adquirida, independentemente da delimitacdo adoptada para o mercado, e da abrangéncia do
mesmo, a analise jus concorrencial ndo sera distinta, pelo que a AdC aceita, para efeitos da

presente operacao, a delimitacdo proposta pela Notificante, sem prejuizo de, em futuras operagdes,

4 Cfr., a respeito do mercado da producdo de betdo pronto, as decisdes da AdC nas seguintes operacgdes de
concentracao: Ccent. 30/2005 - Unibetédo/Sicobetdo (821 a 29) e Ccent. 14/2003 - Secil/Camilo & Lopez, bem como as
decisbes em seguida enumeradas, em que foi delimitado o mercado da producdo de inertes: Ccent. 16/2007 -
Monte/Monteadriano (826 a 28) e Ccent. 9/2004 - AGREPOR Agregados/Intergranitos (816 a 18).

5 Entre outras utilizac6es, os inertes ou agregados, como também séo designados, destinam-se a ser misturados com o
cimento, na producao de betdo. Vide, sobre esta questdo, a decisdo da AdC na Ccent. 16/2007 - Monte/Monteadriano

(827).

8 A AdC considerou ja o mercado do bet&o pronto como mercado infra nacional na Ccent. 30/2005 - Unibetdo/Sicébetéo
(830-35), tendo também ja delimitado como infra nacional o mercado de inertes, na Ccent. 16/2007 -
Monte/Monteadriano (843) e na Ccent. 9/2004 - AGREPOR Agregados/Intergranitos (8§23 a 28 e 30).
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proceder a uma delimitagéo rigorosa deste mercado. Pelas mesmas razfes, o ambito geografico do
mercado pode igualmente ser deixado em aberto, aceitando-se, para efeitos da presente operacéao,

0 proposto pela Notificante.

Pelas raz8es expostas supra, nos termos do artigo 12.° da Lei da Concorréncia havera, assim, que
avaliar os efeitos da presente operacdo, no territério nacional, nos seguintes mercados relevantes:
(i) mercado nacional da construgéo civil e obras publicas, (ii) mercado do betdo pronto, na Regido
Auténoma da Madeira, (iii) mercado de inertes, na Regido Autébnoma da Madeira e (iv) mercado

nacional da metalurgia.

Avaliacao Jus —Concorrencial

A presente operagcdo de concentracdo é de natureza horizontal no que respeita ao mercado
relevante da construcao civil e obras publicas (caso se considere que este é nacional, como tem sido
pratica da AdC), assumindo caracteristicas conglomerais nos restantes mercados os quais, no

entanto, se pode considerar estarem relacionados.

Como se referiu, ndo exercendo a Adquirente qualquer actividade ao nivel da RAM, apenas existira
sobreposicdo ao nivel do mercado da construcédo civil e obras publicas, caso se considere que este
mercado é nacional; ora mesmo neste caso, verifica-se que a quota da Adquirente é de [0-10]%,

pelo que o acréscimo resultante da operacgao sera infimo.

Nos restantes mercados, considera-se que a operagdo de concentracdo ora em apreco nao implicara
alteracGes ao nivel da estrutura dos mercados em causa, Visto apenas implicar uma mera

“transferéncia” da quota de mercado da Adquirida para a Adquirente.

Neste contexto, da presente operagdo de concentracdo ndo resultarda uma alteracao significativa na
estrutura concorrencial dos mercados identificados como relevantes, pelo que a AdC considera que
a mesma ndo é susceptivel de criar ou reforcar uma posicdo dominante da qual possam resultar
entraves significativos a concorréncia efectiva (i) no mercado nacional da construcao civil e obras
publicas, (ii) no mercado do betdo pronto, na Regido Auténoma da Madeira, (iii)) no mercado de

inertes, na Regido Autbnoma da Madeira e (iv) no mercado nacional da metalurgia.
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111 DELIBERAGCAO DO CONSELHO

19. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe

[0

conferida pela alinea b) do n.© 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
10/2003, de 18 de Janeiro, delibera, nos termos da alinea b) do n.® 1 do artigo 35.°© da Lei n.°
18/2003, de 11 de Junho, ndo se opor a presente operagdo de concentracdo, uma vez que a
mesma nao é susceptivel de criar ou reforcar uma posicdo dominante da qual possam resultar
entraves significativos a concorréncia efectiva (i) no mercado nacional da construcao civil e obras
publicas, (ii) no mercado do betdo pronto, na Regido Auténoma da Madeira, (iii) no mercado de

inertes, na Regido Autbnoma da Madeira e (iv) no mercado nacional da metalurgia.

Lisboa, 8 de Setembro de 2008

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Manuel Sebastido

(Presidente)

Jaime Andrez Joao Noronha

(Vogal) (Vogal)
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