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DECISAO DO CONSELHO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA
Processo Ccent. 58/2008 — Fundo Explorer 1l / Companhia das Sandes

1 INTRODUCAO

1 A 30 de Setembro de 2008, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (doravante “AdC”),
nos termos do artigo 9.° da Lei n.© 18/2003, de 11 de Junho (doravante “Lei da
Concorréncia”), uma operagdo de concentragdo que consiste na aquisicdo pelo Fundo
Explorer Il — Fundo de Investimento de Capital de Risco para Investidores Qualificados
(doravante “Fundo Explorer 11”) das acc¢bes detidas por Antdnio Pedro Ferreira da Luz
referentes a um conjunto de sociedades que se apresentam no mercado sob a marca
“Companhia das Sandes”, a saber: APL — Restauragcdo, S.A.; Cafetaria Europeia —
Actividades Hoteleiras, S.A.; Casa das Sandes — Comércio de Sandes, S.A.; Companhia das
Sandes — Comércio de Sandes, S.A.; Companhia Ibérica de Cafetarias, S.A.; SCP —
Sociedade de Cafetarias Portuguesas, S.A.; SIC — Sociedade Ibérica de Cafetarias, S.A.;

SNC - Sociedade de Cafetarias, S.A. e UNIC — Unido de Cafetarias, S.A..

2 A operacao notificada configura uma concentracdo de empresas na acepcao da alinea b), do
n.°© 1, do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo
artigo, e estd sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia, por preencher a condi¢cao
enunciada na alinea b), referente ao “limiar do volume de negdécios”, do n.® 1 do artigo 9.°

do mesmo diploma.

11 AS PARTES

11.1 A Adquirente

3 O Fundo Explorer Il é um fundo de capital de risco, cujo patrimoénio se destina a ser
investido na aquisicdo de participacdes no capital de sociedades com elevado potencial de

crescimento e valorizagdo, o qual é gerido pela Sociedade Gestora Explorerl.

4 As actividades exercidas pelas empresas controladas pelo Grupo Explorer sdo bastante

diversificadas, destacando-se a criopreservacao de células estaminais do sangue do cordao

! A Sociedade Gestora Explorer gere, igualmente, o Fundo de Investimento de Capital de Risco para Investidores
Qualificados Explorer | (adiante, Fundo Explorer I).
1
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umbilical, a torrefaccdo de café por grosso, a producdo e comercializacdo de recuperadores

de calor, entre outras.

5 Nos termos da notificacdo, o volume de negdcios da Adquirente calculado de acordo com o
disposto no artigo 10.° da Lei da Concorréncia, no ano de 2007 foi de [CONFIDENCIAL:
segredo comercial] euros em Portugal, [CONFIDENCIAL: segredo comercial] de euros

no EEE e [CONFIDENCIAL: segredo comercial] de euros a nivel mundial.

6 Refira-se que o volume de negécios realizado em Portugal acima referido ja contempla as
aquisicdes e alienacées efectuadas pela Adquirente durante o ano de 20082, as quais devem
ser tidas em conta para efeitos de analise jus-concorrencial, bem como, a titulo prévio, para
efeitos da determinacdo do preenchimento do critério de notificabilidade previsto na alinea

b) do n.© 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia® *.

11.1 A Adquirida

7 A Companhia das Sandes dedica-se a confeccdo e comercializagdo de produtos de
restauracdo rapida e a prestacdo dos servigcos correspondentes. A comercializacdo destes
produtos é feita em estabelecimentos informais, de reduzidas dimensdes sendo a sua

actividade caracterizada por um servigo rapido e pelos precos baixos praticados.

8 Nos termos da notificagdo, o volume de negécios da Companhia das Sandes calculado de
acordo com o disposto no artigo 10.° da Lei da Concorréncia foi, em 2007, de

[CONFIDENCIAL: segredo comercial] euros em Portugal, no EEE e a nivel mundial.

20 volume de negocios de 2007 integra os volumes de negdcios de quatro empresas que foram adquiridas pelo
Grupo Explorer no decurso de 2008: 4 Esse, Servi¢cos de Seguranga, S.A.; Constantino Fernandes Oliveira &
Filhos, S.A.; Probos — Plasticos, S.A.; Solzaima — Equipamentos de Energias Renovaveis, S.A.. A aquisicdo
destas trés ultimas empresas foi notificada a AdC, tendo sido constituidos os seguintes processos: Ccent.
33/2008, Ccent. 38/2008 e Ccent. 49/2008.
Da mesma forma o volume de negdécios de 2007 nédo inclui o volume de negdcios de uma sociedade alienada em
meados de 2008, a Oficina do Livro, a qual era controlada em conjunto com outro accionista, e que foi objecto
de notificagdo a AdC no ambito do processo Ccent. 34/2008.
A adaptacao dos volumes de negécios do ano anterior ao da notificagdo, de forma a ter em conta as aquisi¢cdes
e as alienagdes que se tenham verificado posteriormente, decorre também da pratica comunitaria e encontra
acolhimento no 8172 da Comunicag¢do Consolidada da Comunicag¢éo da Comissao em Matéria de Concorréncia ao
abrigo do Regulamento (CE) n.° 139/2004, do Conselho, relativo ao controlo das concentragfes de empresas,
de 10 de Julho de 2007.
‘A adaptacao dos volumes de negécios do ano anterior ao da notificacao, de forma a ter em conta as aquisi¢cdes
e as alienagbes que se tenham verificado posteriormente, é também relevante para a determinacdo da taxa
aplicavel a apreciacdo de operacdes de concentracdo de empresas, que tem como base de incidéncia o volume
de negécios, conforme estabelecido no Regulamento n.© 1/E/2003 da AdC.
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11 NATUREZA DA OPERAGAO

9 Nos termos do contrato-promessa de compra e venda de acc¢fes celebrado entre o Fundo
Explorer Il e Anténio Pedro Ferreira da Luz a 25 de Setembro de 2008 (doravante
“contrato-promessa”), aquele Fundo prop8e-se adquirir, directamente ou através de uma
sociedade veiculo apenas por si controlada, as ac¢bes representativas da totalidade do
capital social de um conjunto de sociedades, controladas em exclusivo por um accionista

Unico, Anténio Pedro Ferreira da Luz.

10 As referidas sociedades sdo conjuntamente designadas como Companhia das Sandes e
constituem uma Unica empresa na acepg¢ao do artigo 2.2, n.° 2 da Lei n.° 18/2003, de 11

de Junho.

11 De acordo com a informacdo disponibilizada pela Notificante, ndo existe sobreposicdo
horizontal das actividades por si desenvolvidas (ou qualquer das empresas envolvidas na
operagdo do lado da adquirente) e pela empresa alvo, pelo que a estrutura do mercado néo

sofreréa alteragdes, assistindo-se apenas a uma mera transferéncia da quota de mercado.

12 Nao obstante a Nutricafés — Cafés e Restauracdo, S.A., empresa integrada no Grupo
Explorer, estar activa na producdo e comercializagdo por grosso de café, e a Companhia das
Sandes comercializar café no ambito da sua actividade de restauracao informal, considera a
Notificante que essa relacdo vertical efectivamente ndo existe (em virtude da Companhia
das Sandes nao ser fornecida por aquela empresa), alegando em consequéncia que da

projectada operacgdo de concentracdo ndo advém qualquer efeito ao nivel da concorréncia.

v MERCADOS RELEVANTES

13 Atendendo a actividade exercida pela Companhia das Sandes — confeccdo e
comercializacdo de produtos de restauracdo rapida e prestacdo dos servicos
correspondentes — e tendo em conta a pratica decisoéria comunitaria® e o contexto nacional,
a Notificante considera, que os servigos prestados pela adquirida se enquadram no mercado

de produto relevante dos “restaurantes informais”, os quais incluem os restaurantes de

% Vide decisdes da Comiss&o Europeia de 6 de Junho de 2006, no caso Comp/M.4220 Food Service

Project/Telepizza e de 11 de Outubro de 2002, no caso Comp/M.2940 TGP Advisors Ill1/Goldman Sachs/Bain
Capital Investors/Burger King. Em ambos os casos a Comissdo referiu a possibilidade de se definir mais
finamente o mercado do produto relevante, nomeadamente, autonomizando os mercados dos restaurantes de
entrega ao domicilio e de take away, das cadeias de restaurantes de servico rapido e ainda da restauracao
rapida (fast food). No entanto, a definicdo de mercado do produto relevante foi deixada em aberto uma vez que,
independentemente da definicdo adoptada, a transac¢éo nunca conduziria a um refor¢co da posicdo dominante.
N&o obstante, com base em inquéritos efectuados aos consumidores, a Comissédo concluiu que os restaurantes
de servigco rapido, mesmo oferecendo diferentes tipos de refeigbes, eram vistos como pertencendo a0 mesmo
mercado do produto, competindo com os restaurantes de take away e entregas ao domicilio, e ainda com os
restaurantes de servigo rapido pertencentes a cadeias.

3
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servico rapido (fast food), cadeias de restaurantes informais, restaurantes informais
independentes, pizzarias, cafés, “coffee shops”, casas de sandes (“sandwich bars”), bem

como restaurantes “take-away” e de entrega ao domicilio.

Considerando o facto de n&o se verificar sobreposicédo de actividades entre a Adquirente (e
as empresas que a controlam e as por si controladas) e a Adquirida (e as empresas por si
controladas) em Portugal, a estrutura concorrencial dos mercados em causa nédo é afectada,
dispensando, por conseguinte, uma delimitacdo mais rigorosa do mercado do produto

relevante.

Deste modo, aceita-se, para efeitos da presente analise, a definicdo de mercado de produto

relevante avancada pela Notificante, ou seja, 0 mercado dos “restaurantes informais”.

I1V.2 Mercados Geograficos Relevantes
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Segundo a Notificante o mercado dos “restaurantes informais” tem dimenséo nacional.

A semelhanga da pratica deciséria comunitaria acima referida®, a Notificante considera
também que o mercado geografico relevante tem dimensdo nacional, em virtude da
existéncia de determinados factores, tais como os habitos culturais alimentares, as
preferéncias dos consumidores, o nivel de precos praticados e a variedade de produtos
oferecidos, que sado relativamente homogéneos em cada pais e que lhes confere uma

realidade distinta das restantes regides.

A semelhanca do que foi referido no ponto 14 supra, entende-se que uma definicdo mais
rigorosa do mercado geogréfico relevante pode ser dispensada, atendendo a natureza da

presente concentragéo, que ndo causa preocupagdes de natureza jus-concorrencial.
Nestes termos, aceita-se para efeitos da presente operagdo de concentracdo a delimitagcéo
geogréfica do mercado relevante apresentada pela Notificante.

AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

A Notificante estima que, em 2007, o mercado da restauracdo informal em Portugal

representou cerca de 2.734,4 milhdes de euros.

® Vide nota de rodapé anterior.
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Esse mercado, caracterizado por uma oferta bastante atomizada, é liderado pela sociedade
Macdonald”s Corp, com uma quota de [0-10]% [CONFIDENCIAL: segredo comercial]
da Companhia das Sandes [0-10]% da Agrolimen, S.A: e da Eat Out Group (ambas com
quotas de [0-10]%), da S.L, do Burger King Holdings Inc. e da Yum! Brands Inc. (estas

ultimas empresas com quotas de [0-10] %), de acordo com as estimativas da Notificante.

Conforme referido supra, ndo se verifica, no ambito da presente operacdo de concentracao,
uma sobreposicdo horizontal das actividades das empresas envolvidas na operagéo, pelo
que a operagdo de concentragdo notificada consubstanciar4, em termos de estrutura de

mercado, uma mera transferéncia de quota de mercado.

Retomando o supracitado no ponto 12, verifica-se nao existir qualquer relacdo vertical entre
a Companhia das Sandes e a Nutricafés — Cafés e Restauracéo, S.A.”, em virtude, da

inexisténcia de qualquer relacdo comercial entre estas duas empresass.

Mesmo que futuramente a Companhia das Sandes passasse a fornecer-se junto da
Nutricafés, o efeito dessa relagcdo vertical na concorréncia seria muito pouco significativo,
atendendo ao peso marginal que a empresa adquirida tem no mercado do café a retalho,

caracterizado por uma oferta bastante atomizada.

Face ao atras exposto, e atendendo ao caracter conglomeral da operacdo de concentragéo
notificada, conclui-se que a operagdo de concentracdo ora em apre¢co ndo implicara
alteracBes ao nivel da estrutura do mercado em causa, ndo possibilitando, por conseguinte,
a criagdo ou o reforco de uma posicdo dominante da qual possam resultar entraves

significativos a concorréncia efectiva, no territério nacional.

AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.°© 2 do artigo 38.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audicdo prévia
dos autores da notificacdo, atendendo a auséncia de terceiros contra-interessados e ao

sentido da decisdo, que é de nao oposicao.

" A Nutricafés ocupa a terceira posi¢do do ranking do sector da torrefacgcédo e distribuicdo de cafés em Portugal,
detendo duas marcas do sector, a Nicola e a Chave de Ouro, com uma quota de mercado de cerca de 10%.
&a Companhia das Sandes comercializa café da marca Lavazza.
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VIl  DELIBERAGAO DO CONSELHO

27 Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe
é conferida pela alinea b) do n.°© 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei
n.© 10/2003, de 18 de Janeiro, delibera, nos termos da alinea b) do n.°© 1 do artigo 35.° da
Lei n.© 18/2003, de 11 de Junho, ndo se opor a presente operacdo de concentragdo, uma
vez que a mesma ndo é susceptivel de criar ou reforgcar uma posigdo dominante da qual
possam resultar entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado nacional dos

restaurantes informais.

Lisboa, 24 de Outubro de 2008

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Manuel Sebastido

(Presidente)

Jaime Andrez Jodo Noronha

(Vogal) (Vogal)
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