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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 06/2009 — CLECE/SOPELME

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 11 de Fevereiro de 2009, com producdo de efeitos em 6 de Margo de 2009, foi notificada a
Autoridade da Concorréncia, nos termos dos artigos 9. e 31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho
(“Lei da Concorréncia”), uma operac¢do de concentragdo, que consiste na aquisicdo pela CLECE,
S.A. (“CLECE”), do controlo exclusivo da SOPELME — Sociedade Peninsular de Limpezas
Mecanizadas, Lda. (“SOPELME”), mediante a aquisicdo das ac¢des representativas do seu
capital social.

2. As actividades das partes envolvidas na operacdo de concentracdo sdo as seguintes:

e CLECE: sociedade com sede em Espanha, que integra o Grupo ACS, Actividades de
Construcciones y Servicios, S.A., cuja actividade principal consiste na prestacdo de servi¢os
de limpeza de edificios e instalacbes. Encontra-se presente em Portugal através das suas
participadas CLECE, S.A. — Sucursal em Portugal e Limpezas Guia Lda'. Para efeitos do
artigo 10.° da Lei da Concorréncia, os volumes de negécios do Grupo ACS, em Portugal, em

2007, foi igual a 425 milhdes de euros.

e SOPELME: sociedade com sede em Lisboa, que tem como actividade a prestacdo de
servicos de limpeza. Para efeitos do artigo 10.° da Lei da Concorréncia, o volume de
negocios realizado pela SOPELME, em Portugal, em 2007, foi igual a 3,01 milhdes de

euros.

! De referir que embora a CLECE tenha notificado, em 4 de Junho de 2007, um projecto de aquisicio da empresa
Astrolimpa — Sociedade de Limpezas Industriais, S.A. — operagdo analisada no processo Ccent. n.° 38/2008 —
Clece/Astrolimpa, e autorizada por decisdo do Conselho da Autoridade de 29.06.2007 — esta operacdo,
conforme informacéo disponibilizada pela Notificante, ndo chegou a ser implementada pelas partes, pelo que a
Astrolimpa ndo integra as participadas da CLECE em Portugal.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo contelido exacto haja sido considerado 1

como confidencial.
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A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acepcdo da alinea b), do n.°
1, do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a), do n.° 3, do mesmo artigo, e
estd sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia, por preencher a condi¢cdo enunciada na

alinea b), n.° 1, do artigo 9.°, do mesmo diploma.

Trata-se de uma operacao de natureza horizontal, dado que tanto a Adquirente como a Adquirida

desenvolvem actividades na area da prestacéo de servigos de limpeza.

2. MERCADOS RELEVANTES e AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

Mercado do Produto e Geogréafico Relevante

A Notificante considera que o mercado do produto relevante € o mercado dos servigos de
limpeza em geral, que inclui a limpeza interior de edificios, a limpeza industrial e os servigos de
desinfecgdo. Argumenta, a este respeito, que a delimitacdo proposta se encontra em linha com a
prética deciséria da AdC? ndo se revelando necesséario proceder a qualquer segmentacdo do

mercado.

O entendimento da Autoridade da Concorréncia, tal como nas decisfes ja referidas, é de que,
embora admitindo que o mercado dos servigos de limpeza possa ser segmentado, atentas as
especificidades dos servigos abrangidos, tal ndo se torna necessario no presente caso, uma vez
que as conclusdes da anélise jus concorrencial ndo seriam distintas em fungdo da maior ou

menor segmentacdo do mercado.

No que se refere ao mercado geogréafico, a notificante considera que 0 mesmo tem dimensao
nacional, tal como, aliés, tem sido o entendimento da AdC nas supra referidas decisdes relativas

a este mercado.

Nestes termos, 0 mercado relevante para a analise dos efeitos da presente operacéo é o mercado

nacional da prestacéo de servicos de limpeza.

2 Refere as decis6es da Autoridade no processo Ccent. n.° 34/2004 — Safira/Vebego de 06.09.2004, bem como no
processo Ccent. n.° 38/2008 — Clece/AstroLimpa, de 29.06.2007, referido supra.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo contelido exacto haja sido considerado 2
como confidencial.
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Avaliacdo Jus-Concorrencial

De acordo com as estimativas da Notificante, as quotas da SOPELME e da CLECE, no mercado
nacional da prestacdo de servicos de limpeza, foram, em 2008, iguais a cerca de 0,6% e 0,8%,
respectivamente, resultando da opera¢do de concentracdo uma quota de mercado conjunta de

cerca de 1,4%.

Constata-se assim que, apesar de se tratar de uma concentracdo de natureza horizontal, ndo
decorrerd da mesma qualquer alteragdo na estrutura do mercado em causa, susceptivel de causar

entraves a concorréncia no mesmo.

Acresce gue se trata de um mercado que apresenta uma estrutura da oferta muito pulverizada, e
gue tem registado, nos Ultimos anos, um acréscimo significativo da procura, resultante do
recurso cada vez mais frequente ao outsoursing deste tipo de servigos. Trata-se, igualmente, de

uma actividade em que ndo se identificam barreiras significativas a entrada.

Neste contexto, a Autoridade da Concorréncia considera que a presente operagdo de
concentracdo nao é susceptivel de criar ou reforcar uma posicdo dominante, da qual possam
resultar entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado nacional da prestacdo de

servicos de limpeza.

3. AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi dispensada a audigéo
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra-interessados e por a presente

deciséo ser de ndo oposicao.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo contelido exacto haja sido considerado 3
como confidencial.
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4. DELIBERACAO DO CONSELHO

14.  Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe é
conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
10/2003, de 18 de Janeiro, delibera, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei n.°
18/2003, de 11 de Junho, ndo se opor a presente operagdo de concentragdo, uma vez que a
mesma ndo é susceptivel de criar ou reforgar uma posi¢cdo dominante da qual possam resultar
entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado nacional da prestagdo de servigos

limpeza.

Lisboa, 31 de Marco de 2009

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Manuel Sebastido

Presidente
Jaime Andrez Jodo Noronha
Vogal Vogal
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo contelido exacto haja sido considerado 4

como confidencial.



