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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 30/2009 - PTC/RETI

1. OPERAGCAO NOTIFICADA

1. A 31 de Julho de 2009, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (doravante “AdC™), nos
termos e para 0s efeitos dos artigos 9.° e 31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (doravante “Lei
da Concorréncia”), uma operacdo de concentracdo que consiste na aquisicdo, pela PT
ComunicacGes, S.A. (doravante “PTC”, “Adquirente” ou “Notificante™), do controlo exclusivo
da Rede de Transporte e Difusdo Analdgica Terrestre (doravante referida apenas como “Rede
Analdgica” ou “Adquirida”), bem como, em alternativa, a aquisicdo, cumulativa, da Rede
Analégica e da RETI — Rede Teledifusora Independente, S.A. (doravante “RETI” ou
“Adquirida”), sociedade do Grupo Media Capital que se dedica a gestdo e exploracdo da Rede

Analdgica, no caso de esta Ultima deter a Rede Analdgica a altura da aquisicéo.

2. Todavia, a notificacdo apresentada s6 veio a produzir efeitos no dia 6 de Agosto de 2009, uma

vez que apenas nesta data foi junta ao processo versdo ndo confidencial da notificagdo®.

3. A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acepcao do artigo 8.° da Lei
da Concorréncia, e estd sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia, por preencher as

condicdes enunciadas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 9.° do mesmo diploma.

4. Ao abrigo do n.° 1 do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, foi solicitado ao ICP - Autoridade
Nacional de Comunicac@es (doravante “ICP-ANACOM?”) e a ERC - Entidade Reguladora para
a Comunicacdo Social (doravante “ERC”) que se pronunciassem sobre a operagdo de

concentracdo em analise.

5. Na sequéncia dos Avisos publicados, em cumprimento do artigo 33.° da Lei da Concorréncia,
foram recebidas Observacdes da Cabovisdo — Televisdo por Cabo, S.A. (doravante “Cabovisdo”)
e da ZON Multimédia - Servigos de Telecomunicagdes e Multimédia, SGPS, S.A. (doravante
“ZON”), as quais requereram a sua constituicdo enquanto “Contra-Interessados” no
procedimento, tendo-lhes sido reconhecido este estatuto, bem como o direito de acesso e de

participagdo no processo.

! Cfr. Formulério de Notificacio de operacBes de concentragio de empresas aprovado pelo Regulamento da AdC n.°
120/2009, de 17 de Margo de 2009 (pontos 6 e 24).

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteddo exacto haja sido considerado como 1
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2. ASPARTES

2.1. Empresa Adquirente

6. A PTC pertence ao Grupo PT, que detém a concessdo do servico universal de telecomunicacGes,
e que presta uma grande diversidade de servicos e solucdes de comunicacdes electronicas,
incluindo servicos prestados com base na rede fixa, bem como servicos de comunicacdes de
dados, teledifusdo, videoconferéncia e solugdes de banda larga.

7. Os volumes de negécios do Grupo da Notificante, calculados nos termos do artigo 10.° da Lei da
Concorréncia, para os anos de 2006 a 2008, foram o0s seguintes:

Tabela 1 — Volume de negécios da Notificante para os anos de 2006, 2007 e 2008
Milhdes Euros 2006 2007 2008
Portugal [>150] [>150] [>150]
Mundial [>150] [>150] [>150]

Fonte: Notificante.

2.2. Empresa Adquirida

10.

Nota:

A Rede Analdgica consiste num conjunto de activos de rede, contratos de arrendamento,
contratos de aluguer, ou de qualquer outra natureza, de espacos, bem como de outros recursos

dedicados directamente ao negécio da rede de transporte e difusdo analdgica.

A Rede Analdgica é gerida pela RETI, uma sociedade do Grupo Media Capital que se dedica a
gestdo e exploracdo da Rede Analdgica, tendo como objecto social a instalacdo, gestdo e
exploracdo da rede ou de redes de telecomunicacdes, designadamente para transporte, difusdo e
contribuicdo de sinal de televisdo, de sinal de radio, de dados informaticos ou de quaisquer
outros em telecomunicacGes e, bem assim, o pleno desenvolvimento de actividades conexas ou

complementares.

A RETI s seré objecto de aquisicdo pela PTC se, a data da aquisicéo, detiver a Rede Analdgica,
sendo esta uma condicdo da realizagdo da operagdo no que diz respeito a aquisi¢do da RETI.
Note-se, contudo, que tal condicdo ndo se aplica a Rede Analdgica que, em qualquer caso, sera
sempre adquirida pela PTC. Assim, por motivos de facilidade de exposicdo, a Rede Analdgica e

a RETI poderao doravante ser referidas conjuntamente como “RETI”.

indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contetdo exacto haja sido considerado como 2
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11.  Os volumes de negdcios da RETI, calculados nos termos do artigo 10.° da Lei da Concorréncia,

para os anos de 2006 a 2008, foram, respectivamente, 0s constantes das Tabelas 2 infra.

Tabela 2 — Volume de negécios da RETI?, para os anos de 2006, 2007 e 2008

Euros 2006 2007 2008
Portugal [>2] [>2] [>2]
EEE [>2] [>2] [>2]
Mundial [>2] [>2] [>2]

Fonte: Notificante.

3. NATUREZA DA OPERAGAO

12. A operacdo de concentragdo consiste na aquisicdo, pela PTC, do controlo exclusivo da Rede
Analdgica e da RETI, encontrando-se a aquisicdo da RETI, tal como se referiu no paragrafo 1
supra, subordinada a condicdo de esta deter a titularidade da Rede Analdgica a altura da
aquisicao.

13. Refira-se que a PTC e o Grupo Média Capital (“GMC”) celebraram, no dia 21 de Abril de 2008,
0 contrato subjacente a presente operacdo de concentracdo e relativo a aquisicdo da Rede
Analdgica (“Contrato”) (cfr. clausulado Contrato) e, “caso as partes assim o entendam, podera a
PTC vir também a adquirir a totalidade do capital social da RETI” (cfr. clausula
[CONFIDENCIAL - IDENTIFICACAO DA CLAUSULA CONTRATUAL] do Contrato).

14. A operacdo assume natureza horizontal, dado que tanto a Adquirente como a Adquirida se
encontram presentes nas actividades de fornecimento grossista de servigos de difusdo televisiva
através de redes analdgicas terrestres e de disponibilizagdo de espa¢os em torres para instalagdo

de infra-estruturas de redes de comunicagdes electrénicas.

15. A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acepgdo da alinea b) don.° 1
do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo artigo, caso
seja também adquirida a RETI, ou com a alinea b) do mesmo n.° 3, caso venha a ser adquirida a
Rede Analdgica sem a aquisicéo da RETI.

16. Esta sujeita a obrigatoriedade de notificagdo prévia, por preencher as condi¢des enunciadas nas

alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 9.° do mesmo diploma.

2 Inclui os volumes de negécios da Rede Analégica e da RETI.
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteddo exacto haja sido considerado como 3
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4. MERCADOS RELEVANTES

4.1. Enquadramento do sector e regulacéo sectorial

17.  As actividades da(s) adquirida(s) consiste(m), essencialmente, na (i) prestacdo de servicos
grossistas de transmissao de contetdos por difusdo analégica terrestre e, subsidiariamente, na (ii)
disponibilizacdo de espacos em torres para instalacdo de infra-estruturas de redes de

comunicages electrénicas.

18. A radiodifusdo analdgica terrestre de contetidos televisivos, ou teledifusdo analdgica, consiste
num servico que, utilizando para o efeito o espectro radioeléctrico terrestre, é prestado aos
operadores de televisdo, com vista a difusdo de sinal para entrega de contetidos televisivos por

estes agregados até aos utilizadores finais.

19. A radiodifusdo analdgica é objecto de regulagdo sectorial, decorrente da Lei n.° 5/2004, de 10 de
Fevereiro (“Lei das ComunicacBes Electrénicas™), que prevé, no respectivo artigo 43.°, que o
ICP-ANACOM imponha obrigacdes de transporte de canais e servicos de radio e televisdo, as
empresas que oferecem redes de comunicacGes electronicas utilizadas para a distribuicdo de

emiss@es de radio e televisdo ao publico.

20. Nos termos do n.° 3 do referido artigo 43.° da Lei das Comunicacbes Electronicas, o ICP-
ANACOM pode determinar uma remuneracdo adequada como contrapartida das obrigacfes de

transporte impostas, a qual deve ser aplicada de modo proporcional e transparente.

21. Este mercado foi objecto de analise pelo ICP-ANACOM, no ambito do procedimento de analise
previsto pela Directiva 2002/21/CE?, tendo sido definido como mercado grossista de servicos de

radiodifusdo para a entrega de contetdos difundidos a utilizadores finais”.

22.  No ambito daquele procedimento, a decisdo final do ICP-ANACOM relativa a definicdo dos
mercados do produto e mercados geograficos, avaliacGes de poder de mercado significativo e

imposi¢cdo, manutencdo, alteracdo ou supressdo de obrigacBes regulamentares no mercado

® Directiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Margo de 2002, relativa a um quadro regulamentar
comum para as redes e servigos de comunicagdes electronicas (JO L 108/33, de 24.4.2002).

4 Este mercado corresponde a0 mercado 18 da Recomendagdo da Comisséo Europeia 2003/311/CE de 11 de Fevereiro de
2003 (JO L 114/45, de 8.5.2003), constando a avaliagho efectuada pelo ICP-ANACOM em
http://www.anacom.pt/template31.jsp?categoryld=249590. Esta recomendacdo foi substituida pela Recomendacdo da
Comisséo de 17 de Dezembro de 2007, relativa aos mercados relevantes de produtos e servigos no sector das comunicagoes
electrénicas susceptiveis de regulamentacdo ex ante em conformidade com a Directiva 2002/21/CE (JO L 344/65, de
28.12.2007), que exclui o &mbito da regulacéo ex ante nos casos dos mercados emergentes e apenas abrange mercados com

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteddo exacto haja sido considerado como 4
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grossista de servicos de radiodifusdo para a entrega de contetidos difundidos a utilizadores finais,
foi emitida a 2 de Agosto de 2007 (doravante simplesmente referida como “Deliberacdo do ICP-
ANACOM de 2 de Agosto de 2007”), tendo o regulador concluido que o Grupo PT tinha poder
de mercado significativo no mercado, impondo a PTC, nos termos do artigo 66.° da Lei das

Comunicag@es Electronicas, as obrigacGes de:
(i)  acesso ao servigo de difusdo televisiva terrestre;

(if)  negociacdo do acesso a postes, outras instalacdes e locais para instalagdo e manutencéo de

sistemas, equipamentos e demais recursos;

(iii) disponibilizacdo a todos os interessados de toda a informagdo relevante necesséria para o

acesso aos servigos grossistas de difusao terrestre;

(iv) néo discriminacdo na oferta de acesso e interligacdo e na respectiva prestacdo de

informacg6es: ndo discriminar indevidamente na prestacao do acesso a servicos e a rede;

(v) separagdo de contas quanto a actividades especificas relacionadas com o acesso e/ou a

interligacdo: sistema de custeio e separacdo contabilistica;
(vi) controlo de pregos e contabilizacdo de custos: praticar pregos orientados para 0s custos;

(vii) reporte financeiro: disponibilizacdo dos registos contabilisticos, incluindo os dados sobre

receitas provenientes de terceiros.

23.  Este mercado tem, entretanto, sido objecto de intervengdes regulatorias tendentes a introducéao
da Televisdo Digital Terrestre (TDT), tendo a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 26/2009,
de 26 de Fevereiro, estabelecido a metodologia para a transi¢do para o sistema de radiodifusdo
televisiva digital terrestre e determinado a cessacdo das emisses televisivas analdgicas terrestres

em todo o territ6rio nacional (switch-off) até 26 de Abril de 2012,

24. Esta Resolucdo prevé ainda a implementagédo de um periodo de difusdo simultanea analégica e

digital terrestre (simulcast), ndo inferior a 12 meses.

25.  Neste ambito, importa sublinhar que a PTC foi a vencedora do concurso para a TDT, tendo-lhe
sido atribuidos os direitos de utilizacdo de frequéncias associados aos Multiplexers (“MUX”) A

(sinal aberto) e B a F (sinal condicionado)s, na sequéncia da homologacéo, pelo ICP-ANACOM

obstaculos relevantes a entrada (regulamentares e econdmicos), nos quais o Direito da Concorréncia ndo seja suficiente para
assegurar a estrutura concorrencial do mercado e, nesta medida, exclui da lista de mercados, o anterior mercado 18.
% No concurso relativo aos MUX B a F, a PTC venceu a Airplus — Television Portugal, S.A.
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteddo exacto haja sido considerado como 5
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e pela ERC - Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social, das propostas da comissdo de

analise dos concursos publicos, a 20 de Outubro de 2008 67

26.  Estes direitos de utilizacdo de frequéncias8, por 15 anos, impdem um conjunto de obrigacdes a
PTC, incluindo, no caso do “Direito de utilizacdo de frequéncias ICP-ANACOM n.° 6/2008”,
para o servico de radiodifusdo televisiva digital terrestre, a que estd associado 0 MUX A,
obrigacdes de reserva de capacidade e de transporte, maxime obrigacGes de reserva de
capacidade para a transmissdo digital de servicos de programas televisivos de acesso nédo
condicionado livre dos operadores RTP — Radiotelevisdo Portuguesa, S.A. (“RTP”) - RTP1 e
RTP2 -, SIC - Sociedade Independente de Televisdo, S.A. (“SIC”) e TVI - Televisdo
Independente, S.A. (“TVI”), em todo o territério nacional, bem como RTP Acores e RTP

Madeira, nas respectivas Regides Auténomas, e do denominado quinto canal®.

4.2. Mercado do Produto Relevante

27. Tendo em conta que a RETI gere e explora a Rede Analdgica, prestando, a TVI, o servico de
radiodifusdo analégica de sinal televisivo, a respectiva actividade consiste essencialmente, na (i)
prestacdo de servigos grossistas de transmissdo de conteldos por difusdo analdgica terrestre e,
subsidiariamente, na (ii) disponibilizacdo de espa¢os em torres para instalacdo de infra-estruturas

de redes de comunicagdes electronicas.

28. Nestes termos, a Notificante considera que os mercados relevantes para efeitos da presente
operacao de concentracdo sdo: (i) o mercado do fornecimento grossista de servicos de difusdo

televisiva através de redes analdgicas terrestres e (ii) 0 mercado da disponibilizacdo de espacos

® Os regulamentos associados aos concursos pblicos relativos & Televisdo Digital Terrestre (TDT): o Regulamento do ICP-
ANACOM n.° 95-A/2008, de 20 de Fevereiro (MUX A), e o Regulamento relativo aos MUX B a F (aprovado pela Portaria
n.° 207-A/2008, de 25 de Fevereiro, conforme republicada em anexo a Declaragdo de Rectificacdo n.° 8-A/2008, de 26 de
Fevereiro), foram publicados no Diario da Republica de dia 25 de Fevereiro de 2008, tendo 0s concursos sido abertos no dia
seguinte, 26.2.2008, dia de entrada em vigor dos dois instrumentos referidos, tendo o prazo para entrega das candidaturas
terminado no dia 23.4.2008.

O langamento destes concursos deu sequéncia & publicagdo da Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 12/2008, de 22 de
Janeiro, que determina o destino da capacidade de espectro radioeléctrico remanescente no MUX A, e as consultas publicas
langadas em 31.8.2007, tendo o ICP-ANACOM aprovado ainda, por deliberacdo de 30.1.2008, a decis&o sobre a limitacdo
do nimero de direitos de utilizagdo de frequéncias reservadas para radiodifusdo televisiva digital terrestre e a defini¢do do
respectivo procedimento de atribuigdo, incluindo o relatério da consulta preliminar.

T APTC iniciou ja, a 29.04.2009, a transmisséo digital dos canais gratuitos de televisdo (RTP, RTP2, SIC, TVI, RTP Acores e
RTP Madeira), em 29 localidades do pais, o que corresponde sensivelmente a 40% da populagéo portuguesa.

8 Os referidos direitos de utilizacéo de frequéncias encontram-se disponiveis para leitura na Pagina Oficial da Internet do ICP-
ANACOM, em http://www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=303315.

® Vide artigos 15.° e 16.° do direito de utilizacéo de frequéncias ICP-ANACOM n.° 6/2008. Neste (ltimo artigo prevé-se ainda
que a PTC cobre aos operadores de televisdo um pre¢o médio anual de disponibilizacéo do servigo por Mbit/s, nos primeiros
dez anos a contar da data de emissao do titulo, encontrando-se vinculada aos termos da proposta apresentada no ambito do
concurso publico.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteddo exacto haja sido considerado como 6
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em torres para instalacdo de infra-estruturas de redes de comunicacgdes electrénicas, cuja analise

mais detalhada se apresenta infra.

4.2.1. Radiodifuséo analdgica terrestre de conteldos televisivos

29. A radiodifusdo de conteidos televisivos'® pode ser levada a cabo com recurso a diversas
plataformas: (i) redes terrestres; (ii) redes de distribuicdo por cabo; (iii) redes de difusdo por

satélite; ou (iv) ofertas de difusdo suportadas por novas tecnologias (como o XDSL ou 0 FWA).
30. A respectiva cadeia de valor pode ser representada pela Figura 1 infra.

Figura 1: Cadeia de valor em que se insere a difuséo televisiva

Mercado Crossisiade
Difurio Televiia
Operadoresde
::o 5 Operadores Redesde
Condetddos! de Distrihuigio /
Canais Televisio Difusiio do Sinal
de Televisao
Endemol
Discovery RTP prT(':ERRE;ST!lE
NEP SIC Ogirl:}cacoes
Exenple de RTP TVI :
agendesdo SIC Spor T Cﬁg agsvzgum
B ZON

Fonte: AdC, com base na Deliberagdo do ICP-ANACOM de 2.8.2007, acima referida no paragrafo 22, pag. 16.

31. A Notificante considera que a radiodifusdo analdgica terrestre de contetidos televisivos constitui
um mercado relevante auténomo, que ndo integra a radiodifusdo suportada nas restantes
plataformas tecnoldgicas referidas, uma vez que, atentas as diferencas ao nivel dos precos, da
cobertura geografica e dos conteldos disponibilizados (enquanto a radiodifusdo analdgica s
permite 0 acesso aos quatro canais transmitidos em sinal aberto, as restantes plataformas e
ofertas possibilitam o0 acesso a um conjunto muito mais vasto de canais nacionais e

internacionais), as mesmas nao sao consideradas substitutas do ponto de vista da procura.

10 A AdC concorda com os argumentos constantes da Deliberagdo do ICP-ANACOM de 2 de Agosto de 2007, sobre o
“Mercado Grossista de Servigos de Radiodifusdo para a Entrega de Contelidos Difundidos a Utilizadores Finais”,
reproduzidos pela Notificante, no qual ndo é incluida a radiodifusdo sonora no mercado relevante do fornecimento grossista
de servicos de difusdo televisiva através de redes analdgicas terrestres.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteddo exacto haja sido considerado como 7
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

Com base nesta conclusdo, pode inferir-se que, também no mercado grossista de radiodifuséo, as

possibilidades de substituicdo serdo limitadas.

Esta foi a posicdo seguida pela AdC na decisdo do processo de concentracdo Ccent. 8/2006 -
Sonaecom/PT", tendo sido também a posicdo adoptada pelo ICP-ANACOM, quer na sua
Deliberacéo de 2 de Agosto de 2007*, relativa ao mercado de fornecimento grossista de servicos
de radiodifusdo para a entrega de contetdos difundidos a utilizadores finais, quer no parecer
enviado a 26 de Agosto de 2009, no &mbito do processo relativo a operacdo de concentracdo em

analise.

A Notificante refere ainda que, no momento actual e, ndo obstante as licencas para utilizacdo de
frequéncias para o servico de radiodifusdo televisiva digital terrestre terem ja sido emitidas, a
rede de teledifusdo digital terrestre ndo pode ser vista como uma alternativa a actual rede
analdgica terrestre, na medida em que ndo parece provavel que os utilizadores “migrem do
servico digital para o servi¢o analégico mesmo que um monopolista hipotético aumentasse o

preco do servico digital”.

O ICP-ANACOM, no respectivo Parecer de 26 de Agosto de 2009, refere, a este respeito, que o
lancamento da TDT ocorreu a 29 de Marco de 2009, abrangendo, nessa data, cerca de 40% da
populagdo portuguesa, devendo a TDT estar disponivel em todo o pais até ao final de 2012 e que
““existem caracteristicas, ao nivel dos precos (difusdo gratuita para o utilizador final no caso do
MUX A), da cobertura geografica (cobertura nacional) — a prazo — e dos conteldos
disponibilizados que permitem considerar a TDT, na modalidade de transmissao de servicos de
programas de acesso ndo condicionado livre, como um substituto préximo do servico de

radiodifuséo analdgica terrestre de conteidos televisivos™.

O ICP-ANACOM estriba o seu entendimento nos seguintes aspectos: (i) no facto de ambas as
formas de radiodifusdo terrestre permitirem transmitir, em sinal aberto e de forma gratuita para o
utilizador final, os quatro canais generalistas nacionais; (ii) no facto de se verificar alguma
substituibilidade do lado da oferta, como decorre da relevancia dos activos (ou de alguns
activos) da rede analdgica para a prestacdo de radiodifusdo digital terrestre; e (iii) na
circunstancia de a concretizacdo do processo de implementacdo da radiodifusdo digital terrestre

pressupor o fim das emissdes em sinal analégico.

Ademais, a generalidade dos equipamentos afectos a tecnologia que estd a ser substituida,
conforme refere o ICP-ANACOM, por se tornar obsoleta, ndo pode ser redireccionada para a

1 processo Ccent. 8/2006 - Sonaecom/PT, de 22 de Dezembro de 2006 (cfr. §220 a §241).
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteddo exacto haja sido considerado como 8
confidencial



b

T —

AUTORIDADE! " CONCORRENCIA Versdo Publica

38.

39.

40.

41.

42.

difusdo digital, o que, conjugado o facto de a PTC ter sido a vencedora do concurso paraa TDT,
tendo-lhe sido atribuidos os direitos de utilizagdo exclusiva de frequéncias associados aos MUXs
A e B a F, condiciona determinantemente qualquer substituibilidade que pudesse advir do lado

da oferta.

A este respeito, refira-se que a ZON requereu a esta Autoridade que incluisse, na sua instrucéo,
e para efeitos de adopgdo da sua decisdo final, informacgéo que obteve junto do ICP-ANACOM,
constante do Relatério Final de andlise e apreciacdo das candidaturas, a fls.627, e que reputa
essencial, porque tal informacdo permitiria concluir que “a rede que hoje serve para fazer a
difusdo analdgica terrestre serd utilizavel para a difusdo digital (concluséo que ja resultava do
parecer da ANACOM junto ao processo, mas que parecia contraditorio com a pretensa
obsolescéncia da referida rede; é possivel agora comprovar que, na verdade, a rede néo ficara

obsoleta)”.

A informacdo em causa é a seguinte: «Relativamente a partilha de infra-estruturas, o
concorrente [a PTC] afirma que todas as suas estacOes de difusdo serdo partilhadas: 45,7%
com estacOes de difusdo de televisdo analdgica da PT Comunicacdes e 54,3% com estagdes de
base da TMN (...) Ao nivel da rede de transporte, toda a rede serd partilhada, pois o

concorrente ird utilizar a rede que ja detém para efectuar o transporte do “sinal”».

Toda a informacéo carreada ao processo, seja pela ZON, seja pelo ICP-ANACOM, foi tida em
consideracdo para efeitos da instru¢do do presente procedimento, mormente no que se refere ao

supra referenciado Parecer do Regulador.

Entende-se, ndo obstante, que aquela informagao constante, agora, do Relatdrio Final de analise
e apreciacdo das candidaturas, a fls.627, do Regulador, ndo infirma as conclusdes jus-
concorrenciais desta Autoridade, alias, ja comunicadas em sede do seu Primeiro Projecto de
Decisdo, nem, tampouco, o vertido no parecer do ICP-ANACOM concernente a operacdo de

concentragdo em aprego.

Com efeito, no parecer do ICP-ANACOM, recepcionado a 26 de Agosto de 2009, o Regulador
sectorial refere, inequivocamente, que é a rede de transporte e difusdo analdgica da RETI que

ficara obsoleta, sendo que as observacdes extraidas pela ZON significariam, entdo, o seguinte:

(i)  do total de transmissores e retransmissores que a PTC ira utilizar para difusdo da televisdo

digital terrestre, 45,7% serdo instalados em torres utilizadas para a difusdo televisiva

12 Cfr. Deliberagéo do ICP-ANACOM de 2.8.2007 (referida no paragrafo 22 supra), pag. 80.
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteddo exacto haja sido considerado como 9
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43.

44,

45.

46.

analdgica terrestre e 54,3% desses equipamentos serdo instalados em estacdes de base da
TMN; e

(i) no que concerne a rede de transporte, convém ter presente que, em Portugal, a mesma tem
sido baseada em fibra Optica, satélite, feixes hertzianos ou numa combinacdo de
tecnologias e que, naturalmente, a PTC ir4 utilizar a rede que ja detém para efectuar o

transporte do sinal da TDT.

Pelo que, mesmo que do extracto retirado pela ZON do referido documento, se estivesse a referir
a rede afecta a difusdo televisiva analdgica da PTC, tal ndo retiraria validade a constatacdo do
Regulador sectorial quando este afirma que no término das emissGes televisivas analdgicas a
rede da RET] ficaria obsoleta, uma vez que, ndo ha davidas que a rede da RETI foi desenhada e
arquitectada para servir as necessidades de radiodifusdo da TVI, necessidades essas que serdo

extintas com a passagem para a televisdo digital terrestre.

Para além dos aspectos que se véem de analisar, importa também ter em conta, no que concerne
a substituibilidade do lado da procura que, (i) diversamente da radiodifusdo analdgica terrestre, a
radiodifusdo digital ira permitir transmitir em paralelo, com base nos MUX B a F, um leque de
canais cuja oferta se aproxima das de televisdo por subscricdo e que, sobretudo, (ii) tratando-se
de servigcos com uma oferta essencialmente sequencial e ndo simultanea, atenta a previséo legal
de um término das emissdes em sinal anal6gico, no maximo, em 20122 a mera transposicao
para o corrente caso dos critérios gerais de anélise da procura™ ndo é possivel, uma vez que se
estard perante um caso de obsolescéncia de uma tecnologia e sua substituicdo por uma
tecnologia mais recente e nao tanto perante, a prazo, uma verdadeira substituibilidade do lado da

procura.

Em linha com o entendimento da AdC, o Office of Communications do Reino Unido® também
concluiu que, na pratica, ndo existe substituibilidade do lado da procura entre a transmisséo

digital e a transmissao anal6gica terrestre.

Assim, e na senda da anterior pratica decisoria da AdC, aceita-se a delimitacdo proposta pela

Notificante, considerando-se como mercado do produto relevante, para efeitos de apreciacéo da

12 Vide a Resolugo do Conselho de Ministros n.° 26/2009 referida no paragrafo 23 supra.

14 Como refere a Comisséo Europeia, na Comunicacéo relativa & definicio do mercado relevante para efeitos do Direito
Comunitario da Concorréncia (JO C 372/5, de 9.12.1997, §16), “Em termos conceptuais, esta abordagem implica que
partindo do tipo de produtos que as empresas em causa vendem e da respectiva area de venda, serdo incluidos ou excluidos
produtos e &reas adicionais da definicdo de mercado consoante a concorréncia destes produtos e areas afecte ou restrinja de
forma suficiente a fixag&o dos precos dos produtos das partes a curto prazo”.

15 Cfr. Broadcasting Transmission Services: a review of the market, de 28 de Abril de 2005.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteddo exacto haja sido considerado como 10
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4.2.2.

47.

48.

49.

50.

4.2.3.

51.

presente operacdo de concentracdo, o mercado do fornecimento grossista de servigos de difuséo

televisiva através de redes analdgicas terrestres.

Disponibilizacdo de espagos em torres para instalacdo de infra-estruturas de redes de
comunicacdes electrénicas

Complementarmente a prestacdo do servico de teledifusdo, a RETI desenvolve a actividade de
gestdo e exploracdo das infra-estruturas da Rede Analdgica, mais concretamente, a actividade
subsidiaria de aluguer de espaco em torres, para efeitos de instalacdo de redes de comunicacdes

electronicas de terceiros.

A Rede Analdgica é constituida por um conjunto de torres espalhadas no territério nacional onde
se encontram instaladas antenas de difusdo de sinal analdgico e onde a RETI,
complementarmente a prestacdo do servico de difusdo analdgica, disponibiliza espag¢o para
instalacdo de antenas a operadores ou outras entidades para a prestacdo de servigos, em
particular, difusdo de sinal analégico efou digital, radio, servico mével terrestre, servigos de

seguranga ou Wimax.

A procura destes servigos € realizada por operadores ou entidades que necessitem de instalar
infra-estruturas de comunicagdes, essencialmente, a prestacdo de servigos de comunicacdes
electronicas. De acordo com a Notificante, (i) a oferta é representada pelas entidades que detém
capacidade para disponibilizar, a terceiros, espaco em torres para a instalacdo de infra-estruturas
de rede de comunicagOes electrénicas e, (ii) além da RETI, alugam espaco em torres para
instalacdo de infra-estruturas de rede de comunicagBes electronicas a PTC, a TMN -
Telecomunicagbes Mdveis Nacionais, S.A. (doravante referida como “TMN”), a Vodafone
Portugal, Comunicacles Pessoais, S.A. (doravante referida como “Vodafone”) e a Optimus —

Telecomunicagdes Moveis, S.A. (doravante referida como “Optimus™).

A AdC, em linha com o parecer de ICP-ANACOM, para efeitos da presente operacdo de
concentracdo, aceita a delimitagcdo do mercado tal como proposta pela Notificante.

Conclusao

Para efeitos de apreciacdo da presente operagdo de concentragdo, sdo considerados os seguintes
mercados do produto relevantes: (i) o0 mercado do fornecimento grossista de servicos de difusao
televisiva através de redes analdgicas terrestres e (ii) 0 mercado da disponibilizacdo de espacos

em torres para instalacdo de infra-estruturas de redes de comunicac6es electronicas.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteddo exacto haja sido considerado como 11
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4.3.

Mercado Geograéfico relevante

4.3.1. Mercado nacional do fornecimento grossista de servicos de difusdo televisiva através de

52.

53.

54,

55.

redes anal6gicas terrestres

Relativamente ao mercado de produto em questdo, a Notificante faz notar que o ICP-
ANACOM?*® considerou estar em causa um mercado geografico correspondente ao territorio
nacional. Para esta conclusdo, contribuiu o caracter nacional do regime de atribuicdo de licencas
e autorizacBGes para o exercicio da actividade de televisdo, assim como facto de este regime
estipular que os operadores licenciados, conjuntamente com o operador de rede de suporte,
devem assegurar que as suas emissdes cubram, no prazo de cinco anos contados da data da

atribuicdo da licenca, 95% do territdrio nacional.

A AdC, no parecer que entdo emitiu ao abrigo do artigo 61.° da Lei das Comunicagdes
Electronicas relativamente ao mercado em apreco, considerou que a anélise efectuada pelo ICP-
ANACOM era genericamente coerente com a aplicagdo da metodologia do Direito da
Concorréncia e, nessa medida, ndo se op6s a delimitacdo dos mercados do produto e geograficos

relevantes.

A propdsito da delimitacdo geogréafica deste mercado, recorde-se que, no ambito da referida
Decisdo no processo Ccent. n.° 8/2006 - Sonaecom/PT, a AdC também considerou que o
mercado da radiodifusdo analdgica terrestre’’ tinha &mbito nacional, dado que as possibilidades
de substituicdo do lado da procura e do lado da oferta se encontravam limitadas ao territério
nacional, por razGes essencialmente relacionadas com o enquadramento legal e com a cobertura

geografica das redes de difusdo televisiva analdgica terrestre.

Para efeitos da presente operacdo de concentracdo, a AdC aceita a delimitacdo geografica
proposta pela Notificante — que corresponde ao territério nacional — para o mercado do
fornecimento grossista de servicos de difusdo televisiva através de redes analdgicas terrestres,
que, alids, é consentdnea com a pratica deciséria da Autoridade da Concorréncia e o

entendimento do regulador sectorial.

16 Através de Deliberacéo de 2 de Agosto de 2007.

" No ambito daquele processo néo foi necessario efectuar uma distingéo entre radiodifusdo sonora e televisiva.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteddo exacto haja sido considerado como 12
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4.3.2. Mercado nacional da disponibilizacdo de espacos em torres para instalagdo de infra-

56.

57.

58.

59.

60.

61.

estruturas de redes de comunicac6es electrénicas.

A Notificante, uma vez que estdo em causa infra-estruturas subjacentes a prestacdo dos servigos
de difusdo analdgica de contetdos televisivos, que, como se viu supra, constitui um mercado
relevante de &mbito nacional, entende ndo existirem razfes que apontem para uma delimitacao
geografica do mercado da disponibilizacdo de espaco em torres distinta da proposta para o

mercado relativo a difusdo anal6gica de contetidos televisivos.

A procura das infra-estruturas em causa, conforme supra referido, é realizada por operadores ou
entidades que necessitem de instalar infra-estruturas de comunicacdes, essencialmente, para a
prestacdo de servicos de comunicacdes electronicas. Alguns desses operadores, nomeadamente
o0s operadores de redes de comunicacdes moveis, estdo simultaneamente representados quer no

lado da procura, quer no lado da oferta.

Assim, as redes dos operadores mdveis estdo em condi¢bes de constituir uma pressdo
concorrencial efectiva as torres da Adquirida, onde estdo instalados os transmissores e

retransmissores destinados a radiodifusdo analdgica.

Atento o exposto, em particular a disseminacdo pelo territério nacional das torres quer das
partes, quer dos outros concorrentes (operadores de redes mdveis), a AdC, em linha com o
entendimento proposto pela Notificante e para efeitos da presente operagdo de concentracao,
aceita que o mercado da disponibilizacio de espagos em torres para instalagéo de infra-estruturas
de redes de comunicagdes electronicas tenha um ambito geogréafico correspondente ao territério

nacional.

Mercados Relacionados

A fim de avaliar a susceptibilidade de resultarem, da presente operacdo, efeitos jus-
concorrenciais de natureza vertical, importa identificar os mercados que se relacionam, a
montante ou a jusante, com 0s mercados relevantes definidos no ambito do presente

procedimento.

Para efeitos da presente operacdo de concentracdo, a Notificante considera, como mercado
relacionado com o mercado nacional do fornecimento grossista de servicos de difuséo televisiva
através de redes analdgicas, (i) o mercado dos canais televisivos generalistas de acesso néo
condicionado livre e (ii) o mercado da distribuicdo retalhista de contetdos televisivos em canal
aberto.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteddo exacto haja sido considerado como 13
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

4.5.

Conforme resulta da Figura 1, a oferta de canais televisivos generalistas de acesso ndo
condicionado livre é uma actividade que se encontra a montante dos servicos de difusdo

televisiva através de redes analégicas.

Né&o obstante, e atendendo a que apenas a RTP, a SIC e a TVI desenvolvem actividades ao nivel
da oferta de canais televisivos generalistas de acesso ndo condicionado livre, ndo se encontrando
a PTC, actualmente ou no cendrio p6s-operacao, activa a este nivel, ndo resulta da operacdo em
apreco qualquer tipo de integracdo vertical entre aquelas duas actividades, pelo que ndo se
justificara, para efeitos do presente procedimento, definir um mercado relacionado relativo a

actividade de oferta de canais televisivos generalistas de acesso ndo condicionado livre.

O mesmo se aplica a actividade de distribuicdo retalhista de conteudos televisivos em canal

aberto.

Ja no que concerne ao mercado da disponibilizacdo de espacos em torres para instalacdo de
infra-estruturas de redes de comunicac6es electronicas, a Notificante considera que este mercado
se apresenta a montante dos mercados de comunicacdes electronicas que utilizam infra-
estruturas de rede instaladas em torres. Para identificacdo dos potenciais mercados afectados a
jusante pela operacdo, a Notificante identificou as actividades que supe serem desenvolvidas

com base nas infra-estruturas colocadas no espaco alugado nas torres da PT e da RETI.

Assim aquela entidade identifica como relacionados, a jusante do mercado do aluguer de espago
em torres, os mercados (i) dos servigos méveis com recursos partilhados; (ii) dos servigos de voz
prestados em local fixo; (iii) dos servigos de teledifusdo terrestre; (iv) dos servigos de teledifusdo
digital; (v) da radiodifusdo sonora terrestre; (vi) da televisdo por subscricdo; (vii) do servico

mavel terrestre; e (viii) da banda larga mével.

Atendendo a que, conforme melhor se verd infra na seccdo respeitante a avaliacdo jus-
concorrencial, a operagdo ndo é susceptivel de resultar em efeitos jus-concorrenciais de natureza
vertical, independentemente do &ambito dos mercados relacionados, a Autoridade da
Concorréncia entende ndo se justificar definir os exactos contornos dos mercados do produto e

geograficos relacionados.

Conclusao

Em face do exposto, definem-se como mercados relevantes, para efeitos da presente operacdo de

concentracdo: (i) o mercado nacional do fornecimento grossista de servigos de difuséo televisiva

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteddo exacto haja sido considerado como 14
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69.

70.

71.

72.

73.

através de redes analdgicas terrestres, e (ii) 0 mercado nacional da disponibilizacéo de espacos

em torres para instalacdo de infra-estruturas de redes de comunicagdes electronicas.

5.  AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

Mercado nacional do fornecimento grossista de servicos de difuséo televisiva através de

redes analdgicas terrestres

Efeitos Horizontais

Em Portugal, os servigos grossistas de difusdo televisiva através de redes analdgicas terrestres
sdo prestados pela PTC e pela RETI, entidades que operam duas redes analdgicas terrestres

auténomas.

De facto, a PTC é a concessionaria da exploracdo de uma rede nacional de difusdo anal6gica
terrestre, com uma cobertura praticamente integral do territorio portugués, prestando servicos a
RTP, a SIC e a TVI. Ja a RETI opera uma rede de difusdo analdgica privada com uma
capilaridade e raio de cobertura geografico significativamente mais reduzidos do que os da rede

operada pela PTC'®, prestando servigos apenas a TVI.

A AdC, na sua Decisdo de 22 de Dezembro de 2006, emitida no dmbito do referido processo
Ccent. n.° 8/2006 — Sonaecom/PT, analisou 0 mercado nacional da radiodifusdo analégica
terrestre, tendo apurado que a RETI apenas utilizava a sua rede de radiodifusdo para efeitos da
transmissdo dos contetudos da TVI, enquanto a PTC oferecia 0s seus servicos no mercado

grossista a RTP, a SIC e, ainda, a TVI, cendrio este que nao se alterou desde essa altura.

A andlise da estrutura de mercado, em termos de volume de vendas, evidencia que, para o ano de
2008, a PTC detinha uma quota de mercado de [80-90]%, enquanto que a RETI apresentava uma
quota de [10-20]%.

N&o obstante estar-se perante um mercado que se extinguird no momento do switch-off da rede
analdgica terrestre, 0 qual terd de ocorrer até 26 de Abril de 2012" e, segundo as previsdes da
Notificante, ocorrera até 31 de Dezembro de 2011, a operagdo de concentragdo redundard na

'8 Vide ponto 3.1.2.3.2. da Deliberago do ICP-ANACOM de 2 de Agosto 2007, referida supra no paragrafo 22.

19 Cfr. Resolugdo do Conselho de Ministros n.? 26/2009 referida supra no paragrafo 23.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteddo exacto haja sido considerado como 15
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criacdo de um monopdlio no mercado do fornecimento grossista de servicos de difusdo

televisiva através de redes analdgicas terrestres.

74.  Ademais, da operacéo resultara um nivel de concentracéo de mercado, medido pelo IHH?, igual
a 10000, e um delta?* superior a [>250] pontos, 0 que, segundo a prética decisoria da AdC e da
Comissdo Europeia, assim como as Linhas de Orientacdo da Comissdo Europeia sobre
concentragdes horizontais?, indicia que a presente operacdo de concentracdo é susceptivel de

criar preocupac6es concorrenciais de natureza horizontal.

75. Conforme resulta da pratica deciséria da Autoridade da Concorréncia e da Comissdo Europeia,
assim como das Orientacdes da Comissdo para a apreciacdo de concentracBes horizontais®,
deverdo, no entanto, ser analisados um conjunto de outros factores, para além dos referidos nos
88 73 e 74, de forma a aferir se a operacdo de concentracdo é susceptivel de criar ou reforcar
uma posi¢do dominante da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia efectiva,

no mercado em aprego.

76. Ora, no presente caso, importa avaliar as condi¢des de concorréncia no cenario pré-operacao e,
em particular, o nivel de pressdo concorrencial exercido, actualmente, pela RETI sobre a PTC.
Ou seja, importara avaliar o grau de concorréncia efectiva que a RETI representa, actualmente,
no mercado em apreco, para assim aferir da redugdo da intensidade concorrencial que resulta da

operacgao.

77.  Por outro lado, e sendo a andlise de concentragBes um exercicio prospectivo, importa avaliar a
concorréncia que a RETI poderia desempenhar nos proximos anos, caso a operagao nao viesse a

concretizar-se.

78.  Sobre este aspecto, e atendendo a que o mercado grossista de servicos de difusdo televisiva
através de redes analdgicas terrestres se extinguird com o switch-off das redes analdgicas, o qual
devera ocorrer até 2012, o horizonte temporal da andlise referida no 8§ 77 correspondera ao

periodo que medeia até essa data.

2 O IHH representa o indice de Herfindahl-Hirschman, calculado como a soma dos quadrados das quotas das empresas a
operar no mercado relevante, assim traduzindo o grau de concentracdo nesse mercado, e variando entre 0 e 10 000. A
Comissdo Europeia aplica frequentemente IHH para avaliar o nivel de concentragdo global existente num mercado.

21 ; 5 x A x
Por delta entende-se a diferenca entre o valor do IHH p6s-concentracéo e o valor do IHH pré-concentracéo.

22 yide paragrafo 20 das Orientagdes para a apreciagio das concentragdes horizontais nos termos do regulamento do Conselho
relativo ao controlo das concentracfes de empresas, JOCE n.° C 31, de 5 de Fevereiro de 2004.
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confidencial



b

T —

AUTORIDADE! " CONCORRENCIA Versdo Publica

79.

80.

81.

82.

83.

84.

Da pressdo concorrencial da RETI sobre a PTC

A AdC aferiu da capacidade concorrencial da RETI e, em funcéo desta, do nivel de pressdo
concorrencial que aquela rede analdgica terrestre de difusdo televisiva tem vindo a exercer sobre
a PTC, tendo concluido, com base nos elementos que constam do processo e com base em
elementos publicos que, ndo obstante a RETI ser um concorrente da PTC no mercado em aprego,

a mesma apresenta uma capacidade concorrencial limitada.

Desde logo, e conforme referido supra (8 70), a rede analdgica terrestre operada pela RETI
apresenta uma capilaridade e raio de cobertura geografico significativamente mais reduzido do

que o da rede da PTC, o que limita a capacidade concorrencial da RETI.

Releva ainda, para esta conclusdo, o facto de as licencas dos operadores de televisdo em canal
aberto determinarem obrigacgdes de cobertura, o que, face a capilaridade e cobertura da rede da
RETI, sempre os obriga a recorrer, pelo menos em parte, a rede da PTC?. Alias, este serd o
motivo porque cerca de 50% dos emissores e retransmissores utilizados pela propria TVI

pertencem a rede da PTC.

Sobre este aspecto, refira-se a auséncia de investimentos significativos na rede da RETI, entre
2006 e 2008, ndo se antecipando que, nos proximos anos, pudesse ocorrer um reforco
significativo do investimento na rede da RETI, por forma a que esta permitisse satisfazer todas

as necessidades de cobertura de um qualquer operador de televisdo.

De facto, a analise dos relatdrios e contas da RETI permite constatar que a actividade desta
empresa sempre se centrou na gestdo, operagdo, assisténcia e manutencao técnica da rede de
emissores da TVI, correspondendo os investimentos da RETI, entre 2006 e 2008, apenas aos

estritamente necessarios a manutencao da actividade desenvolvida.

Sobre a matéria referida nos 88§ 82 e 83, importa notar que a existéncia de um investimento na
expansao da rede esta dependente da expectativa de recuperagdo do mesmo. Ora, face ao switch-
off da rede analdgica, previsto para 2012, poderd estar comprometida a rentabilidade de um
qualquer investimento significativo na expansdo de uma rede de difusdo terrestre que preste

apenas servicos de difusdo analdgica, o que vem reiterar as conclusdes do § 82.

28 Orientagbes da Comissdo para a apreciagio das concentragdes horizontais nos termos do regulamento do Conselho relativo
ao controlo das concentragdes de empresas, JOCE n.° C 31, de 5 de Fevereiro de 2004

24 Vide ponto 3.1.4. da Deliberagéo do ICP-ANACOM de 2 de Agosto 2007, referida supra no paragrafo 22.
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85.

86.

87.

88.

89.

90.

Estas conclusBes encontram-se, alias, em consonancia com as conclusdes do préprio regulador
sectorial que, no ambito da analise do mercado do fornecimento grossista de servigos de difusdo
televisiva através de redes analdgicas terrestres, conclui que a RETI ndo possui “uma rede que
permita satisfazer todas as necessidades de cobertura de um operador de televiséo, nao
existindo qualquer evidéncia que terd condicbes para desenvolver/complementar a sua rede

actual de modo a que consiga rivalizar com a PTC”%.

Nestes termos, a dificuldade de recuperacdo de qualquer investimento futuro na rede da RETI,
em face do momento do switch-off, assim como o facto da rede da RETI apresentar, actualmente,
uma cobertura e capilaridade significativamente inferior a da rede da PTC, sdo elementos

susceptiveis de comprovar a capacidade concorrencial limitada da rede da RETI.

Releva ainda, para a afericdo da capacidade concorrencial da RETI, o facto de os custos
unitarios associados as infra-estruturas de difusdo da PTC poderem ser significativamente

inferiores aos da RETI, conforme ¢, alias, reconhecido pelo regulador sectorial®.

Sobre este aspecto, ndo pretende a AdC concluir “que a RETI s6 seria um concorrente efectivo
da PTC caso pudesse beneficiar das mesmas economias de escala da PTC”, conforme referido
pela ZON em sede de Audiéncia de Interessados do Primeiro Projecto de Decisdo®’, mas tdo-
somente que o facto de a rede da PTC e da rede da RETI apresentarem niveis de utilizagdo
significativamente distintos, ser susceptivel de afectar a capacidade concorrencial da rede da
RETI, o que sempre estara dependente do grau de economias de escala que caracterizam este

mercado.

Note-se, alids, que o regulador sectorial chega mesmo a afirmar que “a escala e a prépria
configuracdo da rede de difusdo terrestre da PTC (com uma capilaridade significativamente
superior a da rede da RETI) permitem que eventuais alterac@es na rede e nos equipamentos de
emissdo a ela associados sejam efectuados com investimentos adicionais mais reduzidos do que
aqueles associados a uma eventual expansdo ou alteracdo da rede da RETI”®, o que sera

susceptivel de contribuir para limitar a capacidade concorrencial da rede da RETI.

Ainda sobre esta tematica da capacidade concorrencial da RETI, importa referir e interpretar
uma andlise de precos desenvolvida pelo ICP-ANACOM, no dmbito da andlise ao mercado do

fornecimento grossista de servicos de difusdo televisiva através de redes analdgicas terrestres, a

% Vide ponto 3.1.4. da Deliberacio do ICP-ANACOM de 2 de Agosto 2007, referida supra no paragrafo 22.

% vide ponto 3.1.2.3.2. da Deliberacéo do ICP-ANACOM de 2 de Agosto 2007, referida supra no paragrafo 22.

27 Observagdes oferecidas a 11 de Novembro de 2009.

%8 \ide ponto 3.1.2.3.2. da Deliberacéo do ICP-ANACOM de 2 de Agosto 2007, referida supra no paragrafo 22.
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qual constitui um elemento empirico importante na afericdo da rivalidade concorrencial entre a
RETIeaPTC.

Conforme referido infra (8 99), o ICP-ANACOM deverd assegurar, ao abrigo das Bases de
Concessao aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 31/2003, que o regime de precos de acesso a rede de
transporte e difusdo do sinal de televisdo respeita os principios da transparéncia, da nédo

discriminagéo e da orientacdo para 0s custos.

Ora, 0 ICP-ANACOM, no ambito da andlise ao mercado do fornecimento grossista de servicos
de difusdo televisiva através de redes analégicas terrestres, referiu que ““excepto numa situacio
em que a PTC efectuou uma reducdo de precos de cerca de 14% que o ICP-ANACOM
considerou insuficiente, as alteracGes de precos tém sido deliberadas pelo ICP-ANACOM tendo
em conta os resultados do sistema de contabilidade analitica da PTC” e que ““deve ter-se em
atencdo que, mesmo a situagdo em que a PTC reduziu os pregos associados ao servico, esta
Autoridade [ICP-ANACOM] veio a considerar que atendendo as margens significativas
evidenciadas pelo sistema de contabilidade analitica, teria que existir uma reducdo adicional.
Note-se também que o ICP-ANACOM define os pregos maximos do servigo, nao tendo nunca a
PTC sentido necessidade de reduzir o preco abaixo desse nivel em resultado de qualquer

pressdo concorrencial a que estivesse sujeito”.

De forma a clarificar a interpretacdo que, quer a Autoridade da Concorréncia quer,
possivelmente, o préprio regulador sectorial fazem daqueles elementos de pregos, importa notar
que apenas uma auséncia de pressdo concorrencial significativa sobre a PTC, designadamente
por parte da RET]I, ser4 compativel com o facto dos respectivos precos, no mercado em apreco,
ndo acompanharem a evolucdo de custos, o que tem obrigado o regulador sectorial a intervir a

este nivel.

Nestes termos, a referida analise de precos, que o ICP-ANACOM incluiu na seccdo referente a
afericdo da rivalidade existente entre a PTC e a RETI, é um elemento susceptivel de comprovar

a capacidade concorrencial limitada da rede da RETI.

Nestes termos, e atendendo a todo o exposto, a AdC conclui, com base nos elementos que
constam do processo e com base em elementos publicos que, ndo obstante a RETI ser um
concorrente da PTC no mercado em apreco, a mesma apresenta uma capacidade concorrencial

limitada.

Aliés, este é o entendimento do préprio ICP-ANACOM, quando refere que “as caracteristicas

especificas do mercado portugués ndo permitiram que existisse uma concorréncia efectiva [da

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteddo exacto haja sido considerado como 19
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97.
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99.

RETI] com a PTC”* ou que ndo existem “indicios claros que comprovem a existéncia de

3330

concorréncia efectiva”™ entre a RETI e a PTC, conclusdes que a ZON naturalmente nédo

desconhece.

Face a conclusdo que consta do § 95, importa clarificar que a referida pressdo concorrencial
limitada, que a RETI exerce sobre a PTC, sempre terd de ser vista em conjugacdo com outros
elementos apresentados infra, tais como as obrigacdes de natureza regulatéria que incidem sobre
a PTC (cfr. 88 98 a 104) e, em particular, os vinculos contratuais que esta empresa tem com 0s
respectivos clientes, conjugado com o facto do switch-off ocorrer, 0 mais tardar, em 2012 (cfr.
88§ 105 a 111), para se poder concluir se a operagdo de concentracéo serd ou ndo susceptivel de
resultar em efeitos jus-concorrenciais negativos, no mercado do fornecimento grossista de

servicos de difusdo televisiva atraves de redes analdgicas terrestres.

Das restrices de natureza requlatéria

Importa considerar que a radiodifusdo anal6gica é também, conforme supra referido®, objecto
de regulacdo sectorial, decorrente da Lei das Comunicacdes Electrénicas, que prevé, no
respectivo artigo 43.°, que o ICP-ANACOM imponha obrigagdes de transporte de canais e
servicos de radio e televisdo as empresas que oferecem redes de comunicacdes electrénicas
utilizadas para a distribuicdo de emissdes de radio e televisdo ao publico, sendo que nos termos
do n.° 3 do referido artigo 43.° da Lei das ComunicacGes Electronicas, o ICP-ANACOM pode
determinar uma remuneracdo adequada como contrapartida, a qual deve ser aplicada de modo

proporcional e transparente.

Sobre esta matéria, importa referir que a politica de precos praticada pela PTC para o transporte
e difusdo dos sinais de televisdo, se encontra enquadrada pelo Decreto-Lei n.° 31/2003, de 17 de
Fevereiro de 2003, que aprova as bases da concessdo do Servigo publico de telecomunicagdes,
estabelecendo o n.° 3 do art.° 16.° destas Bases que, ouvido o Instituto da Comunicagédo Social
(actual GMCS - Gabinete para os Meios de Comunicacio Social®?), compete ao ICP-ANACOM
assegurar que o regime de precos de acesso a rede de transporte e difusdo do sinal de televisdo

respeita 0s principios da transparéncia, ndo discriminacdo e orientacdo para os custos. Foi a

2 vide ponto 3.1.2.2. da Deliberagio do ICP-ANACOM de 2 de Agosto 2007, referida supra no paragrafo 22.

%0 vide ponto 3.1.5. da Deliberagéo do ICP-ANACOM de 2 de Agosto 2007, referida supra no paragrafo 22.

%1 Vide os paragrafos 19 e 20 supra.
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coberto do Decreto-Lei supra referido que, em 2003 e em 2005, o ICP-ANACOM decidiu
reduzir o preco do servico de distribuigdo e difusdo do sinal de televisdo terrestre prestado pela
PTC.

Ademais, e conforme referido supra, este mercado foi objecto de andlise pelo ICP-ANACOM no
ambito do processo previsto na Directiva 2002/21/CE, tendo sido definido como mercado
grossista de servicos de radiodifusdo para a entrega de contetidos difundidos a utilizadores finais.
Tendo o regulador concluido que o Grupo PT detinha poder de mercado significativo, imp0s a
PTC um conjunto de obrigacGes relativas (i) ao acesso e utilizacdo de recursos de rede
especificos; (ii) a transparéncia na publicacdo de informagdes; (iii) a ndo discriminagdo; (iv) a
separacdo de contas; (v) ao controlo de pregos e contabilizagdo de custos; e ainda (vi) ao reporte

financeiro, as quais acrescem as obrigacdes que a PTC tem enquanto concessionaria®.

Acresce que os direitos de utilizacdo de frequéncias para o servigo de radiodifusdo televisiva
digital terrestre, associados ao MUX A e aos MUX B a F, acarretam ainda um conjunto de
obrigacfes, nomeadamente, de reserva de capacidade e de transporte e obrigacGes relativas a

precos, que enquadram regulamentarmente a oferta da pTC*,

Nestes termos, conclui-se que, no presente caso, existem restricdes de natureza regulatéria a
capacidade de actuacdo da PTC, que ndo poderdo deixar de ser tidas em conta na afericdo dos

eventuais entraves a concorréncia efectiva.

Ainda assim, importa clarificar que, apesar de as restricdes de natureza regulatéria que
caracterizam o mercado em apreco condicionarem a capacidade de actuagdo da PTC, as mesmas
ndo garantem, per se, que da operacdo nao resultam entraves significativos a concorréncia

efectiva, o0 que, alids, é consistente com a prética decisoria desta Autoridade.

Nestes termos, importa clarificar que as restricdes de natureza regulatéria que incidem sobre a
PTC sempre terdo de ser vistas em conjugacdo com outros elementos apresentados supra, tais
como a pressao concorrencial limitada que a RETI exerce sobre a PTC (cfr. 88 79 a 97) e, em
particular, com informacdo sobre os vinculos contratuais que esta empresa tem com 0s
respectivos clientes (cfr. 88 105 a 111), atento ainda o facto do switch-off ocorrer, o mais tardar,
em 2012, para se poder concluir se a operagdo de concentracdo sera ou ndo susceptivel de

%2 O GMCS substituiu o Instituto da Comunicagéo Social na sequéncia da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 165/2007, de 3
de Maio.

%8 \eja-se a descricéo efectuada nos paragrafos 21 e 22 supra.

3 Cfr. os paragrafos 23 a 26 supra. .
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resultar em efeitos jus-concorrenciais negativos, no mercado do fornecimento grossista de

servigos de difusdo televisiva através de redes analégicas terrestres.

Do switch-off das redes analdgicas terrestres de difusdo televisiva

A AdC analisou os contratos que regulam as relacbes comerciais entre os operadores de
televisdo e os operadores de redes analdgicas terrestres de difuséo televisiva, tendo concluido,
por um lado, que os mesmos foram celebrados em momento anterior a realizacdo da presente
operacao de concentragdo e por um periodo temporal que vai além do switch-off analégico e, por
outro lado, que dificilmente poderdo ocorrer alteracdes unilaterais dos mesmos, impostas pela
PTC, durante o periodo que medeia até ao switch-off anal6gico, sem que advenham pesadas

consequéncias para esta empresa®>,

Importara clarificar o entendimento desta Autoridade relativamente & forma como o contetdo
dos contratos podera, no caso concreto e atendendo a proximidade do switch-off analégico,

relevar para efeitos da presente avaliacéo jus-concorrencial.

Atendendo a que, no ambito da avaliacdo jus-concorrencial, a AdC devera verificar em que
medida a operagdo de concentracdo é susceptivel de criar ou reforcar uma posicdo dominante da
qual possam resultar entraves significativos a concorréncia efectiva, tera de se reconhecer que
determinadas restricdes a capacidade de actuacdo das empresas, designadamente as de natureza
contratual, deverdo, ainda que apenas em casos muito particulares, ser tidas em conta na afericdo

dos eventuais entraves a concorréncia efectiva.

Nestes termos, e atendendo ao referido supra no § 105, conclui-se que, no presente caso, existem
restricBes contratuais a capacidade de actuacdo da PTC, que ndo poderdo deixar de ser tidas em

conta na afericdo dos eventuais entraves a concorréncia efectiva.

Devera clarificar-se que, no entendimento desta Autoridade, o que releva para a analise néo &,

per se, a existéncia de restricdes de natureza contratual, as quais sempre terdo um horizonte

% Segundo a Notificante, a PTC néo tem qualquer contrato assinado com a TVI, sendo a prestagdo de servicos de transporte e
difusdo de sinal efectuada com base em carta de encomenda enviada pela TVI [CONFIDENCIAL - IDENTIFICACAO
DO CONTRATO].

% O contrato com a RTP foi celebrado a [CONFIDENCIAL - IDENTIFICACAO DO INICIO E TERMOS DO
CONTRATO] e o contrato com a SIC por 15 anos, contados da data de publicacdo da Resolucéo do Conselho de Ministros
que atribui a licenga a SIC, sendo renovavel por idéntico periodo. Tendo a licenca da SIC sido atribuida pela Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 6/92 (Il Série), de 6.2.1992, publicada em 22.2.1992, o contrato tera sido renovado em 2007 até
22.2.2022.
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temporal que ndo ird além do prazo previsto nos respectivos contratos, mas antes o facto dos
contratos agora em vigor terem um prazo que vai além do switch-off analégico, momento este
gue ditara a extincdo do mercado do fornecimento grossista de servicos de difusdo televisiva

através de redes analdgicas terrestres®’.

Nem a observacdo da ZON, apresentada em sede de Audiéncia de Interessados ao Primeiro
Projecto de Decisdo, de que “qualguer contrato pode, nos termos dos artigos 405.° e 406.° do

Codigo Civil, ser objecto de alteracdes a todo o tempo, desde que para tanto as partes

outorgantes nisso acordem” (sublinhado nosso) é susceptivel de alterar as referidas conclusdes
da AdC.

De facto, conforme a prépria ZON ndo podera deixar de reconhecer, apenas relevam para a
analise desta matéria eventuais alteracGes que resultem em prejuizos para as contrapartes da PTC
nos referidos contratos. Ora, tratando-se de alteragBes que representariam um prejuizo para as
contrapartes da PTC nos referidos contratos, aquelas alteracBes contratuais ndo seriam aceites
por estas entidades, nem, conforme supra demonstrado, poderdo resultar de alteracfes unilaterais
impostas pela PTC.

No contexto do switch-off, a ZON, no &mbito das suas Observacdes ao Primeiro Projecto de
Deciséo, veio ainda alegar que “o facto de a PTC passar a ser, a partir de 2012, a Unica
entidade habilitada a utilizar as frequéncias radioeléctricas alocadas a TDT ndo implica de
forma alguma que essa mesma empresa seja a Unica entidade que possa assegurar o
fornecimento grossista dos servicos de difusdo”, e que, na realidade, ““o facto de o Grupo Media
Capital ndo dispor de titulo habilitante para o transporte e difusdo digital terrestre em nada

releva para esta matéria”.

N&o se discorda com as alegacdes da ZON a este respeito, 0 que, alids, é consentaneo com o
facto do concurso de atribuicdo de frequéncias, lancado pelo ICP-ANACOM a 26 de Fevereiro
de 2008, no ambito da televisdo digital terrestre, ndo impor aos concorrentes que a difusdo do
servico fosse realizada através de infra-estrutura propria, podendo o vencedor do concurso
alugar capacidade de rede detida por uma entidade terceira para proceder a transmissao em sinal
digital.

N&o obstante, importa notar que, tendo a PTC sido o vencedor do referido concurso para

atribuicdo de frequéncias, no &mbito da televiséo digital terrestre, sempre importaria avaliar dos

% Clarifique-se igualmente que, atendendo & extingdo do mercado do fornecimento grossista de servicos de difusao televisiva
através de redes analdgicas terrestres, ditado por forca do switch-off analdgico, o exercicio de andlise de eventuais impactos
da operacéo, neste mercado, para além daquele horizonte temporal, seria um exercicio sem qualquer relevancia.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteddo exacto haja sido considerado como 23

confidencial



b

T —

AUTORIDADE! " CONCORRENCIA Versdo Publica

115.

116.

117.

incentivos da RETI para investir na adaptacdo da sua rede, com vista a respectiva preparacao

para a difusdo em sinal digital.

Ora, nesse cenario, os incentivos da RETI para investir na sua rede, no sentido de a adaptar para
a difusdo em sinal digital, estariam condicionados, atendendo, em particular, a que a PTC seria o
Unico potencial cliente da rede da RETI, o que tornaria o investimento na referida rede
especifico a relacdo entre aquelas duas entidades, sendo susceptivel de dar origem a um
problema de hold-up, a que acresce a possibilidade da PTC apenas recorrer a rede da RETI na

exacta medida em que haja complementaridade entre a sua rede e a rede da RETI.

Ademais, ndo se antecipando quaisquer problemas de natureza vertical resultantes da integracdo
do operador a quem foram atribuidas as frequéncias, no ambito da televisdo digital terrestre, e
o(s) detentor(es) da rede, atendendo, em particular, ao facto daquele ser o Gnico potencial cliente
da(s) rede(s) destes, para a difusdo digital terrestre, sempre haveria que ponderar eventuais

eficiéncias resultantes de tal integracéo vertical.

Concluséo

Face a todo o exposto, e atendendo a pressdo concorrencial limitada que a RETI exerce,
actualmente, sobre a PTC, ou, em termos prospectivos, poderia vir a exercer nos préximos anos,
caso a operacdo ndo se viesse a concretizar (cfr. 88 79 a 97), bem como as obrigacdes de
natureza regulatéria que incidem sobre a PTC (cfr. 8§ 98 a 104) e, em particular, os vinculos
contratuais que esta empresa tem com 0s respectivos clientes, conjugado com o facto de o
switch-off ocorrer, o mais tardar, em 2012 (cfr. §§ 105 a 111), a Autoridade da Concorréncia
conclui que a operacdo de concentracdo ndo é susceptivel de criar ou refor¢ar uma posicao
dominante da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado
nacional do fornecimento grossista de servigos de difusdo televisiva através de redes analdgicas

terrestres.
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5.2.

Mercado nacional da disponibilizacdo de espacos em torres para instalacao de infra-

estruturas de redes de comunicacdes electrénicas

Efeitos Horizontais

118. A RETI utiliza as torres que suportam 0s equipamentos da rede anal6gica para fornecer,
também, a terceiros, espaco para a instalacdo de infra-estruturas de redes de comunicacdes
electronicas, actividade que, segundo a Notificante, a RETI desenvolve de forma subsidiaria a
sua actividade principal.

119. Neste mercado, a procura é constituida por operadores ou entidades que necessitem de instalar
infra-estruturas de comunicacdes electrénicas para prestar servicos de comunicacdes electrénicas
ou outros, sendo a oferta representada pelas entidades que detém meios (v.g. torres) e os
disponibilizam a terceiros para instalacdo de infra-estruturas de redes de comunicacdes
electronicas.

120. De acordo com os dados facultados pela Notificante, apresenta-se a estrutura da oferta tendo por
base a estimativa do volume de negdcios:

Tabela 3 — Estrutura da Oferta do mercado de disponibilizacdo de espago em torres

Empresas Quota (%)

Grupo PT [30-40]

RETI [0-10]

Total Grupo PT+RETI [40-50]

Vodafone [30-40]

Optimus [30-40]

Fonte: Notificante.

121.

122.

123.

Da tabela supra decorre que os principais operadores neste mercado sdo o Grupo PT e os dois

operadores de redes moveis, tendo a empresa Adquirida uma quota de mercado inferior a 10%.

Desde logo se constata que estamos perante um mercado que apresenta niveis de concentracdo
muito elevados, com o C2%, num cenario pés-operagdo, a situar-se proximo dos [60-80]%,
sendo que, em resultado da presente operacdo de concentracdo, o Grupo PT reforcard a sua

lideranga de mercado.

Neste cenério, refira-se, quanto ao impacto da Operacdo sobre o nivel de concentracdo do

mercado, que 0 IHH® poés operacdo é superior a 2000 (correspondendo a [>2000]), sendo o

% Quota de mercado das duas maiores empresas.

% Vide nota-de-rodapé n.°20.
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delta®® superior a 250 (correspondendo a [>250]) pontos. Ora, segundo as Orientagcfes da
Comissdo Europeia relativas a Operacdes de Concentragcdo Horizontais, estamos perante uma
operacdo da qual resulta um grau de concentracdo medido pelo IHH superior a 2000, sendo
também o delta resultante superior a 150, o que ndo permite, sem mais, afastar preocupacdes jus-

concorrenciais.

Conforme resulta da préatica decisoria da Autoridade da Concorréncia e da Comissdo Europeia,
assim como das Orientacdes da Comissdo para a apreciacdo de concentraces horizontais*,
deverdo, no entanto, ser analisados um conjunto de outros factores, para além dos referidos no
paragrafo anterior, de forma a aferir se a operacdo de concentragdo é susceptivel de criar ou
reforcar uma posicdo dominante da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia

efectiva, no mercado em apreco.

Neste ambito, importa avaliar o nivel de pressdo concorrencial que a rede de torres da RETI
exerce sobre a rede de torres dos restantes operadores de mercado e, em particular, sobre os
servicos de disponibilizacdo de espago em torres por parte da PTC, relevando, para tal analise, o
facto da rede de torres da RETI apresentar uma capilaridade e nivel de cobertura

incomparavelmente inferior ao das redes dos restantes operadores do mercado em apreco.

De facto, a rede da RETI, objecto da presente operacdo de concentracdo, é constituida por um
conjunto de 35 torres, representando cerca de 1% do total de torres ja detidas pelo Grupo PT, ou
menos de 1% das torres da Vodafone ou da Optimus, tomando por referéncia os nimeros
minimos de estacdes de base a que estes operadores ficaram obrigadas a instalar decorrentes da

atribuicao das licencas UMTS*

Ainda no que respeita & capacidade concorrencial da RETI, o facto do Grupo Media Capital ndo
dispor de titulo habilitante para o transporte e difusdo televisiva digital terrestre, podera ser
susceptivel de afectar os incentivos desta empresa para, apds o switch-off, manter uma actividade
exclusivamente direccionada para o aluguer de espaco em torres, atendendo, em particular, a que
as receitas da RETI provenientes do aluguer do espaco em torres no total das suas receitas sdo
claramente diminutas ((CONFIDENCIALY]).

Nestes termos, ndo sé a dimensdo, cobertura e capilaridade da rede de torres da RETI, face as
redes dos restantes operadores activos no mercado da disponibilizagdo de espaco em torres, é

0 Vide nota-de-rodapé n.o21.

41 OrientagBes da Comisséo para a apreciacéo das concentracdes horizontais nos termos do regulamento do Conselho relativo
ao controlo das concentragdes de empresas, JOCE n.° C 31, de 5 de Fevereiro de 2004

“2 Disponivel www.anacom.pt. No conjunto estes dois operadores méveis obrigaram-se a instalar mais de 7000 estagdes base
(3881 a VVodafone e 3520 a Optimus).
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susceptivel de restringir a capacidade concorrencial da RETI, como ainda, em termos
prospectivos, esta empresa tenderia a perder capacidade concorrencial no mercado em apreco,
atendendo a que o switch-off da rede analdgica seria susceptivel de reduzir os incentivos para

investimentos na referida rede de torres.

Na avaliacdo dos eventuais efeitos jus-concorrenciais da operacdo, devera igualmente ter-se em
conta a capacidade de resposta dos concorrentes da PTC, face a um eventual aumento de pregos
dos servigos de disponibilizacdo de espaco em torres, por parte da PTC, no cenario pos-

operacgéo.

De facto, segundo as Orientaces da Comissdo para a apreciacio de concentracdes horizontais®,
um factor a ter em conta, na avaliacdo de eventuais efeitos jus-concorrenciais, tem a ver com a
forma como os concorrentes responderdo face a um aumento de precos das empresas

participantes na operacao.

Ora, de acordo com as referidas Orientacdes, em mercados de produto homogéneo, o principal
determinante de tal resposta é a existéncia ou ndo de capacidade produtiva excedentéria, no
mercado, sendo inverosimil que, num cenario em que as empresas rivais das empresas
participantes na operacdo dispdem de uma elevada capacidade excedentaria, se venha a concluir

pela existéncia de efeitos jus-concorrenciais negativos resultantes da operacdo de concentracéo.

Nestes termos, e atendendo a que o0s servicos de disponibilizacdo de espaco em torres
correspondem a um produto significativamente homogéneo, a capacidade de resposta da
Vodafone e da Optimus, face a um eventual aumento de precos da PTC, é determinada,
essencialmente, pela existéncia ou ndo de capacidade excedentaria nas redes de torres destes

operadores.

Relativamente a esta tematica, ndo se considera verosimil que a Vodafone e a Optimus
enfrentem, actualmente, restri¢ces significativas na capacidade das respectivas torres, que 0s
impeca de responder a um eventual aumento de precos da PTC/RETI, no cenério p6s-operagao,
no mercado da disponibilizacdo de espaco em torres para instalacdo de infra-estruturas de redes

de comunicacfes electronicas.

De facto, a mesma torre tem capacidade para a instalacdo de equipamentos de comunicacGes
electronicas de varios operadores, sendo que, actualmente, apenas uma parte das torres daqueles

duas empresas sdo operadas em co-localizacdo, o que torna pouco provavel que se esteja perante

3 OrientagBes da Comisséo para a apreciacéo das concentracdes horizontais nos termos do regulamento do Conselho relativo
ao controlo das concentragdes de empresas, JOCE n.° C 31, de 5 de Fevereiro de 2004
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135.

136.

137.

um cendrio de restricdo significativa a capacidade de oferta da Vodafone e da Optimus, no
mercado da disponibilizacdo de espaco em torres para instalacdo de infra-estruturas de redes de

comunicacdes electronicas*.

Ainda no que concerne aos efeitos jus-concorrenciais da operacdo sobre o mercado da
disponibilizacdo de espaco em torres, devera notar-se que, para além dos operadores activos
neste mercado que ja foram referidos, é possivel ainda identificar outros operadores de infra-
estruturas de redes de comunicacdes moveis, tais como a Radiomdvel, que operam redes de
estacdes base (ou Sites)™, que poderdo ser susceptiveis de restringir concorrencialmente o

comportamento da PTC no mercado em apreco, no cenario pds-operagao.

Em termos regulatérios, a Notificante, no que se refere ao mercado em apreco, alega que (i) nos
termos da Lei das Comunicacfes Electrénicas, a PTC, enquanto concessionaria do servico
publico de telecomunicagdes, estd obrigada a disponibilizar, por acordo e em condi¢Ges de
igualdade e ndo discriminacio®, as empresas que oferecem redes e servicos de comunicacdes
electronicas acessiveis ao publico, 0 acesso a condutas, postes, outras instalagfes e locais de que
seja proprietaria ou cuja gestdo Ihe incumba, para instalacdo e manutencdo dos seus sistemas,
equipamentos e demais recursos; e que (ii) nessa medida “disponibiliza por isso uma oferta de
referéncia a que podem aceder os operadores de redes de comunicacdes electrénicas para

instalar infra-estrutura, em condices de igualdade e ndo discriminacdo”.

Relativamente a esta matéria, o ICP-ANACOM, no Parecer remetido a esta Autoridade em 26
Agosto de 2009, faz notar que, em varias passagens da notificacdo, a Notificante faz referéncia
ao facto de a PTC disponibilizar uma oferta de referéncia a que podem aceder os operadores de
comunicages, ressalvando, contudo, que tal oferta de referéncia apenas abrange 0 acesso a
condutas, estando o0 acesso “a postes, outras instalacdes e locais™ fora do escopo da Oferta de
Referéncia de Acesso as Condutas, sem prejuizo de, nos termos do mesmo artigo 26.° da Lei das
ComunicagGes Electrénicas, a concessionaria do servigo publico de telecomunicacfes dever
disponibilizar, por acordo, as empresas que oferecem redes e servicos de comunicagdes
electronicas publicamente disponiveis, 0 acesso a condutas, postes, outras instalacfes e locais de
que seja proprietaria ou cuja gestdo lhe esteja incumbida, para instalacdo e manutencao dos seus

sistemas e equipamentos.

44 De acordo com o Boletim Spectru, ICP-ANACOM, n.° 108, Maio de 2008, em que se apresenta um grafico representando a
evolucdo do nimero de centrais com operadores co-instalados, no 1.° trimestre de 2008, existiam apenas 234 centrais em co-
instalacdo (sites partilhados pelos diferentes operadores). No conjunto estes dois operadores mdveis obrigaram-se a instalar
mais de 7000 estagdes base (3881 a Vodafone e 3520 a Optimus), como referido supra.

45 Cfr. Decisdo da AdC de 22.12.2006, no processo Ccent. n.° 8/2006 — Sonaecom/PT.

8 Vide artigo 26.° da Lei das Comunicacdes Electrénicas.
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138.

139.

140.

141.

142.

143.

O regulador sectorial salienta, assim, que existe legislacdo especifica ex ante que, ndo obstante o
reforco de quota da PTC, contribui para a diminuicdo do risco de eventuais abusos, caso se

viesse a concluir pela existéncia de uma possivel posi¢cdo dominante do Grupo PTC.

Em concreto, prevé que, enquanto concessionaria do servi¢o publico de telecomunicacdes, a
PTC esta obrigada a disponibilizar - as empresas que oferecem redes e servigos de comunicacfes
electronicas acessiveis ao publico - 0 acesso a condutas, postes, outras instalacdes e locais de

que seja proprietaria ou cuja gestdo lhe esteja incumbida.

A qualificacdo de PTC como concessionaria do servico publico de telecomunicacfes obriga-a a
respeitar os principios da igualdade e da ndo discriminacéo, também no que respeita ao acesso as

torres que se propde adquirir a RETI.

Face a todo o exposto, e atendendo, em particular, a dimensao, cobertura e capilaridade da rede
de torres da RET]I, face a dos restantes operadores activos no mercado em aprecgo, a que acresce
o facto de se manterem no mercado outros operadores concorrentes da PTC, com capacidade
excedentéria nas suas redes, conclui-se que a presente operacdo de concentracdo nao é
susceptivel de resultar na criagdo ou refor¢co de uma posicdo dominante, da qual resultem
entraves significativos & concorréncia efectiva, no mercado nacional da disponibilizacdo de

espaco em torres para instalagdo de infra-estruturas de redes de comunicacdes electrdnicas.

Efeitos Verticais

O mercado de disponibilizacdo de espaco em torres encontra-se a montante dos mercados de
comunicacbes electronicas identificados pela Notificante como mercados relacionados,
constituindo o espagco em torres um input que é utilizado em diversos mercados de

telecomunicagdes.

Atendendo a que a PTC se encontra activa em diversos mercados de comunicages electronicas,
resulta, da presente operacdo de concentracdo, um reforco da integracdo vertical entre essas
actividades e o mercado de disponibilizacdo de espaco em torres para instalacdo de infra-
estruturas de redes de comunicacgdes electrénicas, pelo que importa aferir dos eventuais efeitos

verticais resultantes da operagao de concentragcdo em apreco.
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144. De acordo com as orientacGes da Comissdo Europeia, para que ““o encerramento de factores de
producdo constitua uma preocupacdo em matéria de concorréncia, a empresa integrada
verticalmente resultante da concentracdo deve dispor de um grau suficiente de poder de
mercado a montante. SO nestas circunsténcias é espectavel que a empresa resultante da
concentracdo possa exercer uma influéncia significativa sobre as condi¢Ges concorrenciais no
mercado a montante e dessa forma, possivelmente, sobre os precos e condi¢fes de fornecimento

no mercado a jusante”’.

145. Conforme resulta do exposto nos §§ 118 a 141, a operacdo em apreco nao é susceptivel de criar
ou reforcar uma posicao dominante da PTC no mercado da disponibilizacdo de espaco em torres
para instalagdo de infra-estruturas de redes de comunicagBes electronicas, o que limitara a
capacidade da PTC para, no cenério pds-operacdo de concentracdo, e em resultado da mesma,

proceder ao encerramento do acesso as infra-estruturas constituidas pelas torres.

146. Ainda sobre esta tematica, resulta do § 126 supra que a rede da RETI é constituida por um
conjunto de 35 torres, representando cerca de 1% do total de torres ja detidas pelo Grupo PT, ou
menos de 1% das torres da Vodafone ou da Optimus. Ora, atendendo a que, da presente
operacdo de concentracdo ndo resultara um acréscimo significativo do nimero de torres detida
pela PTC, assim como ndo se alterara significativamente a capilaridade e cobertura da rede de
torres desta empresa, ndo parece verosimil que a operacdo redunde na alteracdo da capacidade
ou incentivos da PTC para impedir ou dificultar o acesso as infra-estruturas constituidas pelas

torres, por parte dos seus concorrentes nos mercados de telecomunicacdes.

147. Para a conclusdo apresentada no ponto anterior, releva ainda o facto de se encontrarem activos,
no mercado da disponibilizacdo de espaco em torres para instalacdo de infra-estruturas de redes
de comunicacgdes electronicas, dois operadores concorrentes da PTC, a Optimus e a VVodafone,
0s quais ndo sofrem de restricbes de capacidade na sua rede de torres, que os impeca de
responder a um eventual aumento de pregos dos servicos de disponibilizacdo de espago em torres
por parte da PTC (cfr. 88 133 e 134).

148. Assim, ainda que se concluisse que, da operacao, resultaria uma alteragdo na capacidade da PTC
para proceder ao encerramento do acesso as torres, o que ndo se concede pelas razdes
apresentadas supra, sempre haveria que aferir dos incentivos da entidade resultante da operacéo,

para proceder ao encerramento do acesso as infra-estruturas constituidas pelas torres, assim

47 Cfr. § 15 das Orientagdes da Comissdo para a apreciagio das concentragdes ndo horizontais nos termos do Regulamento do
Conselho relativo ao controlo de concentracdes de empresas.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteddo exacto haja sido considerado como 30

confidencial



-
AUTORIDADE! " CONCORRENCIA Versdo Publica

como o impacto global que um eventual enceramento do acesso as torres teria sobre a

concorréncia efectiva nos mercados de comunicag@es electrénicas que recorram as torres.

149. Relativamente aos incentivos da PTC para, no cendrio referido no ponto anterior, proceder ao
encerramento do acesso as infra-estruturas constituidas pelas torres, estes seriam determinados
pela maior ou menor concorréncia exercida pelo operador que pretendesse aceder as torres da

PTC, ao nivel dos mercados de comunicac@es electronicas onde a PTC se encontra activa.

150. Ora, embora se reconhega que as empresas e tecnologias que venham a beneficiar do chamado
“dividendo digital”, que resultard do switch-off analégico, serdo potenciais utilizadores do
espaco em torres para a instalacdo de infra-estruturas de comunicacdes electrénicas, conforme é,
alias, referido pela ZON nas suas observagdes ao Primeiro Projecto de Decisdo, dificilmente se
poderd avaliar da concorréncia que estas empresas e tecnologias exercerdo sobre a PTC e,
consequentemente, 0s incentivos da PTC para proceder ao encerramento do acesso as torres, sem

conhecer as tecnologias que virdo a beneficiar do referido dividendo digital.

151. Finalmente, é também entendimento da AdC que desta operacdo nao resultard uma situacdo de
encerramento do acesso aos clientes, atendendo, em particular, ao facto de todos os operadores
activos no mercado de disponibilizacdo de espaco em torres serem, eles préprios, 0s principais

clientes das respectivas redes de torres, incluindo a propria PTC.

152. Face ao exposto, conclui esta Autoridade que a presente operagdo de concentracdo ndo €
susceptivel de redundar em preocupagfes jus-concorrenciais de natureza vertical, no mercado
em apreco, e, nestes termos, ndo resultard em entraves a concorréncia efectiva nos mercados
relacionados com o mercado da disponibilizacdo de espago em torres para instalagdo de infra-

estruturas de redes de comunicac@es electrénicas.
Concluséao

153. Em suma, entende a AdC que a presente operacdo de concentracdo ndo é susceptivel de criar ou
reforcar uma posicdo dominante, da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia
efectiva no mercado nacional da disponibilizacdo de espagos em torres para instalacdo de

infra-estruturas de redes de comunicacdes electronicas ou em mercados com este relacionados.

5.3. Concluséo da Avaliagdo Jus-Concorrencial

154. Face ao supra o exposto, e atendendo a pressdo concorrencial limitada que a RETI exerce,

actualmente, sobre a PTC, ou, em termos prospectivos, poderia vir a exercer nos préximos anos,
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155.

6.1.

156.

157.

caso a operacdo ndo viesse a concretizar-se (cfr. 88 79 a 97), bem como as obrigacdes de
natureza regulatoria que incidem sobre a PTC (cfr. 88 98 a 104) e, em particular, os vinculos
contratuais que esta empresa tem com os respectivos clientes, conjugado com o facto do switch-
off ocorrer, o mais tardar, em 2012 (cfr. 8§ 105 a 111), conclui-se que a operacdo de
concentracdo ndo é susceptivel de criar ou reforcar uma posicdo dominante da qual possam
resultar entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado nacional do fornecimento

grossista de servicos de difuséo televisiva atraves de redes analdgicas terrestres.

Relativamente ao mercado nacional da disponibilizacdo de espacos em torres para instalacdo de
infra-estruturas de redes de comunicacdes electrdnicas, conclui-se igualmente que a presente
operagdo de concentragdo ndo é susceptivel de criar ou reforcar uma posicdo dominante, da qual

possam resultar entraves significativos a concorréncia efectiva

6. PARECER DAS ENTIDADES REGULADORAS

Parecer do ICP-ANACOM

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a AdC solicitou,
por oficio datado de 11 de Agosto de 2009, parecer ao ICP-ANACOM, na qualidade de

regulador sectorial.

No respectivo Parecer, recebido pela AdC no dia 26 de Agosto de 2009, o ICP-ANACOM

apresentou as seguintes conclusdes:

“N&o obstante a operacdo de concentragdo vir a reforcar a posi¢cdo da PTC no mercado do
fornecimento grossista de servicos de difusdo televisiva através de redes terrestres, esse reforgo
e inevitavel, por via da transicdo das emissOes televisivas analégicas terrestres para emissdes
televisivas digitais terrestres e pelo facto de a PTC ser o Unico detentor de direitos de utilizacéo

de frequéncias para o servico de radiodifusao televisiva digital terrestre;

No mercado de disponibilizacdo de espacos em torres para instalacdo de infra-estruturas de
redes de comunicacdes electronicas de outros operadores, apesar do reforco de quota de
mercado da PTC, existe legislacio especifica ex-ante que limita eventuais abusos de posi¢ao
dominante, posicdo esta que ndo se consegue qualificar, por ndo dispormos de dados para o

efeito (segundo a PTC a quota de mercado resultante da operacdo rondara os 40%);
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No quadro da operacdo notificada, as torres que integram a rede a adquirir no quadro da
presente operacdo constituem activos relevantes para a implementacdo da rede de televiso
digital terrestre por parte da PTC.”

158. Assim, o ICP-ANACOM nao se opde a realizacdo da presente operacdo de concentragao.

6.2. Parecer da ERC

159. Em sede de Audiéncia de Interessados do Primeiro Projecto de Decisdo®, veio a ZON®,
enquanto Contra-Interessada no procedimento, defender que a AdC tera omitido a formalidade
de consulta obrigatéria da ERC, enquanto entidade reguladora competente para se pronunciar
sobre a operacdo em apreco, ao abrigo do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, atendendo
igualmente ao Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro (Estatutos da AdC), cujo artigo 6.°
prevé a articulacdo entre a AdC e quaisquer autoridades reguladoras sectoriais para o exercicio

das suas atribui(;(”)esso.

160. Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, a AdC solicitou,
por oficio datado de 12 de Novembro de 2009, Parecer a ERC, na qualidade de Regulador
Sectorial. O respectivo Parecer foi recepcionado por esta Autoridade no dia 7 de Dezembro de
20009.

161. Segundo este Regulador, e no que respeita ao &mbito da sua competéncia:

«Dadas as competéncias da ERC, o Conselho Regulador entende que o seu objectivo, na
fiscalizacdo de operacdes de concentracdo, € o de garantir a liberdade de expressdo, a
diversidade de opinides e o pluralismo, cabendo a Autoridade da Concorréncia, naturalmente,
fiscalizar as operagdes de concentracdo de empresas, tendo em vista a defesa da concorréncia,
mais precisamente a salvaguarda da eficiéncia econdmica e a protec¢do dos interesses dos

consumidores».
162. Ja com relagdo ao impacto da operagdo de concentragdo em apreco, refere que:

«Atentas as competéncias da ERC, o Conselho Regulador, tendo analisado o projecto
apresentado pela PTC a AdC, ndo se opde a operagdo de concentracdo em aprego, na medida
que se constata que o controlo da PTC sobre a RETI ndo reforgara a posi¢do daquela empresa

no universo dos contetdos audiovisuais» (sublinhado nosso).

“8 Datado de 28 de Outubro de 2009.

49 Observagées da ZON de 11 de Novembro de 2009.

50 Cfr. ponto 77 e ss. das Observagées da ZON de 11 de Novembro de 2009.
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163. Pelo que, nos termos do artigo 38.°, n.° 1, da Lei da Concorréncia, efectuou esta Autoridade

164.

165.

7.1.

166.

Nota: i

Segunda Audiéncia de Interessados, dando conhecimento a Notificante e as Contra-Interessadas
do presente Parecer, concedendo-lhes a oportunidade de se manifestarem, querendo,
relativamente ao seu novo Projecto de Decisdo, incluindo as observacdes da ERC quanto a
operacdo em apreco (“Segundo Projecto de Decisdo da AdC”), o que encontra reflexo no
Capitulo 7. AUDIENCIA DE INTERESSADOS seguinte.

7. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do artigo 38.°, n.° 1, da Lei da Concorréncia, foi promovida a respectiva Audiéncia
de Interessados, tendo a Notificante e as empresas Contra-Interessadas, a Cabovisdo e a ZON,
sido notificadas, no dia 28 de Outubro de 2009, do Primeiro Projecto de Decisdo de ndo
oposicdo desta Autoridade a concentragcdo em apreco, para se pronunciarem num periodo de 10
(dez) dias uteis, tendo as mesmas oferecido as suas Observaces no dia 11 de Novembro de
20009.

No seguimento do Parecer da ERC, recepcionado nesta Autoridade no dia 7 de Dezembro de
2009, efectuou-se segunda Audiéncia de Interessados, dando conhecimento a Notificante e as
Contra-Interessadas do referido Parecer, tendo sido notificadas no dia 9 de Dezembro de 2009,
do Segundo Projecto de Decisdo de Nao Oposicdo desta Autoridade, concedendo-lhes a
oportunidade de se manifestarem, querendo, num periodo de 10 (dez) dias Uteis, relativamente
ao Segundo Projecto de Decisdo da AdC. A ZON veio apresentar as suas Observagdes em 16 de
Dezembro de 2009 e a PTC em 23 de Dezembro de 2009. A Cabovisdo ndo apresentou novas

Observac0es dentro do prazo concedido por esta Autoridade.

Das Observacdes ao Primeiro Projecto de Decisdo da AdC

7.1.1.  Das Observactes da PTC ao Primeiro Projecto de Decisdo da AdC

Em sede de Audiéncia de Interessados do Primeiro Projecto de Decisdo, a PTC apresentou as

suas Observagdes tendo, resumidamente, concordado com a andlise desenvolvida pela AdC, “se

ndicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo contelido exacto haja sido considerado como 34

confidencial



b

T —

AUTORIDADE! " CONCORRENCIA Versdo Publica

167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

assumirmos que se encontra preenchido o pressuposto de que tem lugar uma verdadeira

operagao de concentrac&o neste mercado®””.

Neste seguimento, entende a Notificante que os termos do acordo subjacente a presente operagao
de concentragdo ndo se encontram ainda totalmente estabilizados, encontrando-se o acordo
presentemente a ser revisto, ndo estando neste momento a ter aplicacdo, o que justifica, segundo

a PTC, o facto de ainda ndo ter efectuado qualquer dos pagamentos previstos no referido acordo.

Aduz ainda a Notificante que um dos aspectos mais importantes da revisdo do acordo é o facto
de se prever que a PTC ndo venha a assumir o controlo da RETI antes da data prevista para o

final das emissdes analdgicas, em 26.04.2012.

Entende, assim, a PTC que esta circunstancia descarta por si s6 a verificacdo de quaisquer

efeitos sobre a estrutura de mercado.

Relativamente ao pressuposto de que tem lugar uma verdadeira operacéo de concentracao neste
mercado, refira-se que a PTC e o Grupo Média Capital (“GMC”) celebraram, no dia 21 de Abril
de 2008, o contrato subjacente a presente operacdo de concentracdo e relativo a aquisicdo da
Rede Analdgica (“Contrato”) (cfr. clausulado Contrato) e, “caso as partes assim o entendam,
poderda a PTC vir também a adquirir a totalidade do capital social da RETI” (cfr. clausula
[CONFIDENCIAL — IDENTIFICACAO DA CLAUSULA CONTRATUAL] do Contrato).

O que se entende por “Rede Analdgica”, no &mbito do referido Contrato, encontra-se definido no
Considerando C. como correspondendo aos [CONFIDENCIAL — TEOR DA CLAUSULA
CONTRATUAL RELATIVA AOS ACTIVOS QUE COMPOE A REDE ANALOGICA].

Ficou, assim, expressamente definido o objecto do Contrato como correspondendo a compra e
venda da Rede Analdgica. Por outro lado, o Contrato prevé ainda a possivel aquisicdo da RETI
(cfr. clausula [CONFIDENCIAL — IDENTIFICACAO DA CLAUSULA CONTRATUAL]),
apesar de esta segunda aquisicdo, ao contrario do que se passa com a aquisicdo da Rede

Analdgica, ndo ter ficado estabelecida de forma vinculativa, mas antes como uma opcao futura.

A concretizacdo deste negdcio — aquisicdo da Rede Analdgica — encontrava-se dependente da
verificagdo da condicdo suspensiva® correspondente [CONFIDENCIAL - TEOR DA
CONDICAO SUSPENSIVAJ*.

51 Cfr. ponto 8. das Observagdes da PTC de 11 de Novembro de 2009.

52 De acordo com o art. 270.° do Cédigo Civil, um negécio juridico sujeito a uma condig&o suspensiva sé produz efeitos ap6s
a verificagdo do evento condicionante. Sobre a interpretacdo dos negécios juridicos sujeitos a condi¢do suspensiva vide
Acordéo do Supremo Tribunal de Justi¢a no processo n.° 480/02, de 10.10.2002.
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174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

Nos termos da clausula [CONFIDENCIAL - IDENTIFICACAO DA CLAUSULA
CONTRATUAL] do Contrato prevé-se expressamente que [CONFIDENCIAL — TEOR DA
CLAUSULA CONTRATUAL RELATIVA AOS TERMOS DA TRANSMISSAO DA
REDE ANALOGICA] A compra, pela PTC, dos activos mencionados no[...]fica, por sua vez,

sujeita a condicéo de ndo oposicéo pela Autoridade da Concorréncia (...)”.

A PTC obriga-se ainda, nos termos da clausula [CONFIDENCIAL - IDENTIFICACAO DA
CLAUSULA CONTRATUAL], a prestar a0 GMC [CONFIDENCIAL - TEOR DA
CLAUSULA CONTRATUAL RELATIVA A SERVICOS A PRESTAR AO GMC].

Quanto aos elementos essenciais do Contrato, na clausula [CONFIDENCIAL -
IDENTIFICACAO DA CLAUSULA CONTRATUAL] estabelece-se o preco de venda global da
Rede Analdgica, sendo o mesmo repartido em [CONFIDENCIAL — TEOR DA CLAUSULA
CONTRATUAL RELATIVA A MODO DE PAGAMENTO].

Finalmente, na clausula [CONFIDENCIAL - IDENTIFICACAO DA CLAUSULA
CONTRATUAL], prevé-se uma clausula penal aplicavel & parte que ndo cumprir o0 presente

Contrato.

No ambito da sua préatica decisoria, a AdC tem entendido que o termo “acordo”, nos termos e
para os efeitos do artigo 9.2, n.° 2, deve ser entendido de forma lata>, como qualquer documento,
ao qual as partes se vinculem, que estabeleca e estabilize os elementos essenciais afectos a uma

operacao de concentracdo, nomeadamente, partes envolvidas e 0 seu objecto.

Por sua vez, a relevancia da forma juridica que este adopta — nomeadamente, contrato definitivo,
contrato-promessa ou mesmo memorandum de entendimento, — é diminuta, na medida que, logo
perante um contrato nao definitivo, as partes podem vincular-se a uma série de elementos-chave
da transaccdo, estabilizando-os, para efeitos de andlise pela AdC, nos termos do artigos 8.2, 9. e
31.° e seguintes da Lei da Concorréncia, e, neste sentido, poderem, desde logo, as partes
efectuarem a respectiva notificacdo prévia de uma operacdo de concentracdo, junto desta
Autoridade.

Por outro lado, a leitura do referido preceito 9.°, n.° 2 e a sua insercéo sistematica, sugerem uma
dupla perspectiva funcional do conceito de “acordo”: (i) por um lado, consubstancia a

formalizacdo de um determinado encontro de vontades entre as partes envolvidas e tendente a

%% Neste seguimento, em 20.10.2008, o ICP-ANACOM atribuiu & PTC o direito de utilizacdo de frequéncias, de ambito
nacional, para o servico de radioteleviséo televisiva digital terrestre (TDT).
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181.

182.

183.

184.

185.

186.

concretizacdo de determinada operacdo de concentracdo de empresas; e (ii) por outro, representa
um facto constitutivo da obrigatoriedade de notificagdo de uma alteracdo na estrutura de
controlo, i.e., determina o momento a partir do qual a formalizacdo da notificacdo da operacédo a

AdC se torna obrigatoria.

Na realidade, o que releva para efeitos de obrigatoriedade de notificacdo, é apurar se 0s termos

do acordo permitem, desde logo, uma alteracéo do controlo.

Apesar de se ter cumprido a condi¢do suspensiva — [CONFIDENCIAL - TERMOS DA
CONDICAO SUSPENSIVA] - de que estava dependente a concretizacdo do negdcio,
considera a PTC que ainda ndo existiria a obrigacdo de notificar uma vez que ndo se

encontravam estabilizados os elementos essenciais da operacdo de concentracéo.

A AdC concorda que, da analise do Contrato, pode resultar que, relativamente a uma possivel
aquisicdo da RETI, os elementos essenciais da transac¢do nao se encontram estabilizados, uma
vez que do mesmo ndo resulta qualquer vinculacdo das partes no sentido de alienar ou adquirir

aquela empresa®.

Contudo, entende a AdC que a mesma conclusdo ja ndo podera ser retirada quanto a aquisicéo da
Rede Analdgica do GMC pela PTC. Quanto a esta, ficou contratualmente definido, de forma
clara e inequivoca, que [CONFIDENCIAL - TEOR DA CLAUSULA CONTRATUAL
RELATIVA AOS TERMOS DA TRANSMISSAO DA TITULARIDADE DA REDE
ANALOGICA PARA A PTC].

Para este efeito, ficaram contratualmente definidos o prego e a forma de pagamento da Rede
Analdgica, o prazo méximo de formalizagdo da aquisi¢do, a clausula penal em caso de
incumprimento e os procedimentos a adoptar para a obtencdo de uma decisdo de ndo oposicao
por parte da AdC relativa a aquisicdo da Rede Analdgica do GMC pela PTC.

Aquela conclusdo ndo é afastada pelo facto de se ter estabelecido uma obrigagdo de a PTC
prestar a0 GMC [CONFIDENCIAL - TIPO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS
PELA PTC AO GMC]. Com efeito, e como explanado supra, uma operacdo de concentracao
deve ser notificada junto desta Autoridade quando seja celebrado um acordo definitivo entre as

partes (nos termos do n.° 2 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia) e previamente a uma alteracao

% Quanto a este aspecto, vide decisio da AdC de 30 de Novembro de 2005, relativa & operacdo de concentragio Ccent.
60/2005 — Enernova/Tecneira/Bolores*Eneraltius*Levante*Cabeco de Pedras*Malhadizes (§11 a 813) e Ccent. 18/2008 —
EDP/Portgas, decisdo de 3 de Abril de 2008 (810 a §20).

% Com efeito, e conforme resulta claro da analise do Contrato, [CONFIDENCIAL - TEOR DA CLAUSULA
CONTRATUAL]
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187.

188.

189.

190.

191.

192.

193.

do controlo da(s) empresa(s) ou activo(s) em causa (designadamente, em cumprimento do n.° 1

do artigo 11.° da Lei da Concorréncia.

Contudo, da andlise do referido Contrato, constata-se que a aquisicdo da Rede Analdgica é
claramente separada da aquisi¢do da RETI. Assim é que o Contrato contempla somente a
aquisicdo da Rede Analdgica e, quanto a RETI, estabelece uma mera expectativa/possibilidade

de aquisicéo.

Da analise do acordo subjacente a presente operacdo de concentracgdo, considera a AdC que nédo
procedem as alegacGes da PTC relativamente a considerar que os elementos do Contrato
relativos a aquisicdo da Rede Analégica ndo se encontram estabilizados, principalmente quando
do mesmo resulta claramente que ficaram definidas as partes, o objecto contratual, a data da

transmissao, o preco e a clausula penal para o caso de incumprimento.

Face ao exposto, e na auséncia de elementos que comprovassem o contrario, parece poder
concluir-se que a operacdo de concentragdo, que consiste na aquisicdo da Rede Anal6gica do
GMC pela PTC, consubstancia uma operagdo de concentragdo notificavel a AdC, nos termos dos

artigos 8.° e 9.° da Lei da Concorréncia.

Quanto a notificacdo da aquisicdo da RETI, admitiu-se a sua notificacdo juntamente com
aqueloutra aquisicdo, na medida em que, caso venha a ocorrer a aquisicdo da RETI, essa

operacao consumiria a da aquisi¢do da Rede Analdgica.

7.1.2.  Das Observac@es da Cabovisao ao Primeiro Projecto de Decisdo da AdC

A Caboviséo, no dia 11 de Novembro de 2008, apresentou as suas Observacdes sobre o Primeiro

Projecto de Decisdo, na sua qualidade de Contra-Interessada.

Dos comentdrios desta Contra-Interessada ndo resultam quaisquer elementos que pudessem
sustentar uma eventual alteracdo ao sentido da decisdo proposta a presente operacdo, nos termos

em que foi notificada.

Contudo, a Cabovisao ndo deixa de alertar para o facto de os condicionalismos concorrenciais do
sector estarem em constante evolugdo, ndo deixando assim de manifestar a sua apreensdo
relativamente a realizacdo da operacdo de concentracdo notificada no futuro, solicitando, por

esta razdo, que a AdC esteja atenta aos desenvolvimentos da mesma.
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194.

195.

7.1.3.  Das Observagdes da ZON ao Primeiro Projecto de Deciséo da AdC

Nas suas Observagdes, enquanto Contra-Interessada no presente procedimento, de 11 de
Novembro, a ZON dividiu a sua exposicdo em duas partes, tendo sido a primeira dedicada a

questBes prévias e a segunda relativa a avaliacdo jusconcorrencial.

Na parte dedicada as questdes prévias, a ZON referiu-se aos seguintes aspectos: omissdo de
pronuncia sobre as observacBes da ZON; indeferimento das diligéncias complementares de
prova; violacdo do acesso a informagdo administrativa; da deficiente qualificacdo da informacao
como confidencial e da omissdo do pedido de Parecer obrigatério e vinculativo. Estas questdes
serdo analisadas conjuntamente na presente sec¢do pela ordem sequencial apresentada.

7.1.3.1. Das questdes prévias

7.1.3.1.1. Da omissdo de pronuncia

196.

197.

198.

Nas ObservacOes de 11 de Novembro, a ZON refere que “Em 9 de Setembro a ZON submeteu as
suas observagBes a notificacdo da operacdo na qualidade de contra interessada” e que
“nenhuma das questfes suscitadas pela ZON foi analisada ou esclarecida no projecto de

1156

decisdo™”, e refere ainda que “o projecto de decisdo ndo contém qualquer referéncia a

existéncia de contra-interessados™.

Relativamente a este Gltimo aspecto, importa referir que o ponto 115. do Primeiro Projecto de
Decisdo da AdC refere “Nos termos do artigo 38.%, n.° 1, da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, a
adopcéo da presente decisdo devera ser precedida da respectiva audiéncia de interessados: a
Notificante e as empresas contra-interessadas, Cabovisdo — Televisdo por Cabo, S.A. e ZON
Multimédia - Servicos de TelecomunicacGes e Multimédia, SGPS, S.A.”, tendo estas empresas
sido devidamente notificadas para se pronunciarem, querendo, sobre o Primeiro Projecto de

Decisao.

Cumpre ainda referir que, ao contrario do que é afirmado por aquela Contra-Interessada, todas as
observacdes apresentadas por aquela empresa foram, como ndo poderiam deixar de ser,
cuidadosamente analisadas e ponderadas por esta Autoridade, contribuindo, como todos os

elementos coligidos em fase de instrucéo, para a formacdo da convicgao sobre o desfecho jus-

%6 Cfr. pontos 22 a 26 das Observagdes da ZON de 11 de Novembro de 2009.
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concorrencial da operacdo em apreco bem como para o sentido e teor das conclusdes constantes
do Projecto de Deciséo, tendo quando pertinentes e relevantes, sido incluidas, mesmo que de
uma forma indirecta, no referido Projecto de Decisdo, em estrito cumprimento, inter alia, dos

artigos 57.° e 107.° do Cédigo de Procedimento Administrativo (“CPA”)*".

199. Naturalmente, e a contrario, aquelas observacfes que, apos cuidadosa e ponderada analise por

parte desta Autoridade, se vieram a comprovar “impertinentes ou dilatorias™®

, sem impacto
directo no objecto e/ou na avaliagcdo jus-concorrencial da operacdo de concentracdo notificada,

ndo foram vertidas no Primeiro Projecto de Decis&o™.

200. Neste seguimento, e revisitando as referidas Observacdes do requerimento de 9 de Setembro de
2009, agora também reiteradas nas ObservacGes de 11 de Novembro, todos os aspectos
considerados como relevantes e pertinentes para a decisdo a adoptar foram, mesmo que de forma
indirecta, plenamente vertidas no Projecto de Decisdo da Autoridade. Por outro lado, aquelas
observagdes que, apds cuidadosa e ponderada analise, ndo se mostraram pertinentes, ndo foram

vertidas no Primeiro Projecto de Decisdo. Assim:

(i) Quanto ao Impacto da cessacdo das emissOes televisivas analdgicas terrestres face a
subsisténcia, manutengdo, e realizacdo da infra-estrutura composta pelas torres, remete-
se para analise apresentada infra nos §8§ 336 e seguintes e, em particular, nos 88§ 352 e
seguintes.

(i)  Quanto ao Impacto da implementacdo da TDT face a libertacdo de espectro, remete-se
para analise apresentada infra nos 8§ 336 e seguintes e, em particular, nos 88 352 e
seguintes.

(iii) Quanto a Forma como o espectro libertado sera reutilizado e quais as tecnologias que
poderdo fazer esse aproveitamento, sendo consequentemente afectadas, remete-se para

andlise apresentada infra nos 8§ 336 e seguintes e, em particular, nos §8 352 e seguintes.

5 A este respeito, vide Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongcalves e Pacheco Amorim in Cédigo de Procedimento
Administrativo, 2.2 Edicdo, Almedina, pp. 416-417 — “(...) A principal garantia dessa posi¢cdo juridica, a principal
manifestacdo desse direito de alegacéo e prova dos interessados consiste num dever de analise cuidadosa das solicitacGes
por eles feitas (por parte da Administracéo) (...)", p. 424.

%8 Cfr. artigos 57.° e 107.° do CPA.

% Neste sentido cfr. Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves e Pacheco Amorim, cit., pp. 416-417 e, relativamente ao
vicio de omissdo de pronuncia, vide o recente acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 9 de Julho de 2009 (n.°
425/09), que estatui especificamente que, para efeitos de qualificagdo do vicio de omissdo de prondncia, "sdo, na verdade,
coisas diferentes deixar de conhecer de questdo de que devia conhecer-se, e deixar de apreciar qualquer consideragéo,
argumento ou razao produzido pela parte. Quando as partes pdem em tribunal determinada quest&o, socorrem-se, a cada
passo, de varias razdes ou fundamentos para fazer valer o seu ponto de vista, 0 que importa é que o tribunal decida a
questdo posta; ndo Ihe incumbe apreciar todos os fundamentos ou razdes em que elas se apoiam para sustentar a sua
pretensdo” e ainda “(...) Por outro lado, sempre haveria de distinguir entre questdes e argumentos - razées motivos - pois
s a falta de ponderacéo das primeiras acarretaria nulidade por omisséo de prondncia (...)".
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(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

Quanto a Necessidade de acautelar uma concorréncia efectiva antes e depois do switch-
off, remete-se para a analise apresentada supra nos 88§ 69 a 155, referente a avaliacéo jus-
concorrencial da presente operacdo de concentracao.

Quanto a Identificacdo do impacto da operacdo em todos os mercados relacionados que
usem o espaco em torres disponivel para difusdo de contelidos ou prestacdo de outros
servicos de comunicacgdes electronicas, remete-se para a analise apresentada infra nos 88
336 e seguintes e, em particular, nos §§ 372 a 375, assim como nos 8§ 321 a 328.

Quanto a Correcta definicdo do mercado geogréfico relevante em funcdo das diferentes
tecnologias que possam usar 0 espaco em torres, remete-se para a analise apresentada
infra nos 88 336 e seguintes e, em particular, nos 88 365 a 369.

Quanto a Capacidade da PTC para posteriormente a operacdo de concentracdo poder
aumentar precos, diminuir a qualidade ou quantidade dos servi¢os de transporte e
difusdo prestados, remete-se para a analise apresentada supra nos 88 69 a 155, referente a
avaliacdo jus-concorrencial da presente operacao de concentracao.

Quanto a Evolucéo dos precos de aluguer dos espacos em torres, remete-se para a analise
apresentada infra nos §§ 336 e seguintes e, em particular, nos §§ 338 a 340.

Quanto a Possibilidade de a PTC/RETI alterar os contratos com os seus clientes, remete-

se para a andlise apresentada nos 88 105a 111 e 88 276 a 278.

201. Face ao exposto, consideram-se claramente improcedentes as alegacdes relativas a omissdo de

prondncia, entendendo-se, tal como ficou demonstrado, que a AdC “resolveu todas as questdes

pertinentes suscitadas durante o procedimento” (artigo 107.° do CPA). Refira-se, ademais,

atentas as Observacfes da ZON ao Primeiro Projecto de Decisdo, que a AdC procurou melhor

explicitar, ao longo do Segundo Projecto de Decisdo, o0 modo como algumas das questdes

suscitadas pela ZON foram por si ponderadas, atendendo aos elementos que havia coligido na

fase da instrucdo do processo em apreco.

7.13.1.2.

Do indeferimento das diligéncias complementares de prova

202. Nas mesmas Observagdes de 11 de Novembro, a ZON refere novamente a omissdo de

realizagdo, pela AdC, das diligéncias complementares de prova que havia solicitado por

requerimento datado de 9 de Setembro de 2009, especificamente®:

80 Cfr. pontos 22 a 26 das Observagdes da ZON de 11 de Novembro de 2009.
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203.

204.

205.

“b) A solicitacdo ao Grupo PT de (i) informacéo relativa ao calculo de IHH e a evolucéo dos
precos de aluguer de espaco em torres; (ii) de esclarecimentos quanto a evolucdo de libertacdo
de espectro radioeléctrico ap6s implementacdo da TDT; (iii) esclarecimentos quanto a definicéo

do &mbito geografico do mercado de disponibilizacao de espacos em torres™.

A este respeito, refira-se que a AdC, logo no seguimento do referido requerimento e apés
ponderacdo das diligéncias em causa, decidiu indeferi-las™, justificando expressamente as razées
que a levavam a considerar ndo ser pertinente efectuar as referidas diligéncias, razdes que

sumariamente aqui se reproduzem:

(i) A AdC considerou que ndo seria pertinente solicitar “Informacao relativa ao célculo do
IHH e a evolugdo dos precos de aluguer de espaco em torres, em virtude de o primeiro
ser susceptivel de calculo pela AAC com base nos dados constantes do processo e de a
segunda ndo ser considerada estritamente necessaria para a anélise, a qual se explanara

e fundamentara na decisdo da AdC”’; nem

(ii)  No que se refere a “Esclarecimentos quanto a evolucdo da libertagdo de espectro
radioeléctrico apés implementacdo da TDT, na medida em que ndo se considera tratar-se
de informacéo relevante para a andlise a efectuar, nos termos que melhor se explicitarédo
na decisdo da AdC e, nomeadamente, atendendo a que 0 espectro é alocado com base em
deciséo da entidade reguladora sectorial, ICP-ANACOM”.

(ili) Em relacdo a “Esclarecimentos quanto a definicdo do ambito geografico do mercado de
disponibilizacdo de espacos em torres, na medida em que a eventual libertacdo do
espectro em resultado do switch-off ndo parece ser susceptivel de alterar as condigdes de

concorréncia no territorio nacional nem a delimitacio geografica do mercado relevante”.

Mais especificamente, no que respeita ao item (i) supra e, em particular, a informacéo sobre a
evolucéo dos pregos de aluguer de espaco em torres, remete-se para a resposta apresentada infra
nos §8 338 a 340.

Ja no que concerne ao item (ii) supra sempre cumpre referir que a AdC analisou a questdo do
denominado “dividendo digital”, remetendo-se para a analise plasmada nos 88 352 e seguintes, a
qual, alias, estd em consonancia com a resposta desta Autoridade ao referido requerimento da
ZON.

SiCfr. fls. 227 do processo, pelo qual a Autoridade da Concorréncia comunicou, via fax, & ZON, no dia 17 de Setembro de
2009, as suas conclusdes.
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206.

207.

208.

2009.

210.

211.

212.

Relativamente ao item (iii) supra, a AdC, em consonancia com a sua resposta ao requerimento
da ZON, plasmou nos 8§ 365 a 369 as suas consideracdes relativamente a libertagdo de espectro,
e a forma como este poderia influir no ambito geografico do mercado de disponibilizacdo de

espacos em torres, para onde agora se remete.

Consequentemente, o procedimento de controlo de concentracdo em analise ndo padece de
qualquer vicio de “deficit de instrucdo” que pudesse eventualmente redundar num erro
invalidante da decisdo®, pelo facto de a AdC ter decidido ndo realizar as diligéncias
complementares de prova, apos ponderacdo das diligéncias em causa, justificando

expressamente as razoes que a levavam a optar nesse sentido.

Na verdade, cabe a AdC, no &mbito da margem de discricionariedade delimitada pelas
disposicdes legais e principios administrativos por que pauta a sua actuacdo, a “direccdo da
instrucdo” (cfr. artigo 86.%, n.° 1 do CPA), o que implica determinar quais “as diligéncias que
consider[a] convenientes para a instrugdo” (artigo 56.° do CPA), tendo em consideracdo “o

necessario ao seguimento do procedimento e a justa e oportuna decisdo” (artigo 57.° do CPA)

N&o obstante as referidas disposicOes legais, considera a ZON que “(...) 0s interessados podem
efectivamente requerer, a todo o tempo, toda e qualquer diligéncia de prova e a AdC ndo goza,

sublinhe-se, de poderes discricionarios para deferir ou indeferir o requerido (realce nosso)”®.

Ora, a este respeito, diga-se que, ndo obstante nos termos do artigo 88.%, n.° 2 do CPA os
interessados poderem requerer diligéncias de prova Uteis, tal como é referido, e bem, pela ZON,
tal ndo implica que a AdC tenha o correlativo poder-dever de promover todas as diligéncias de
prova requeridas, dispondo, ao invés, de um poder-dever de recusar tudo o que for initil,

impertinente ou dilatério.

E, numa outra perspectiva, também se compreende que assim seja, porque a Ser outro o
entendimento, esvaziar-se-ia por completo o disposto no artigo 60.° do CPA que, inter alia,
impede os interessados de requererem diligéncias meramente dilatérias, servindo assim esta
disposicdo legislativa para impor uma colaboracéo séria e de boa fé entre a administracao e os

interessados®.

Com efeito, se a AdC, na sua qualidade de instrutora, ndo fizesse um qualquer juizo da

pertinéncia e utilidade das diligéncias que lhe sdo requeridas, estaria directamente a atentar

82 Neste sentido vide Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves e Pacheco Amorim in Cédigo de Procedimento
Administrativo, 2.2 Edi¢do, Almedina, p. 420.

83 Cfr. ponto 27 das Observacdes da ZON de 11 de Novembro de 2009.
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contra o principio do inquisitério e o dever de celeridade a que esta adstrita, em clara violacdo

dos artigos 56.° e 57.° do CPA®, e maxime, contra o interesse ptblico.

213. Neste contexto, verifica-se que o contetido do referido artigo 56.° se desdobra no poder do 6rgdo
administrativo proceder as diligéncias que considere convenientes para a instrugdo — mesmo que
ndo respeitem a questdes, factos ou matérias postas pelos interessados —, quando o interesse
publico assim o exigir, podendo assim afirmar-se a existéncia de um principio de

disponibilidade (relativa) do procedimento pela administrac&o.®

214. Em suma, e como dispde o acorddo de 25 de Janeiro de 2005 do Supremo Tribunal
Administrativo (Proc. n.° 202/2003) “a interpretacdo do art.° 87° do CPA a luz dos critérios
fixados no art. 9° do C. Civil conduz a sua qualificagdo como norma atributiva de poderes
discricionarios a Administracdo, no sentido de Ihe permitir o recurso a todos os meios de prova
nos procedimentos a seu cargo, em consonancia, alids, com o principio do inquisitorio,
consagrado no art.° 56° do CPA, temperado pelo também principio da liberdade de apreciacéo
de provas, com recusa de tudo o que Ihe for impertinente. (cf. arts. 57.° e 88.%/2 e 89.° do
CPA)” e “(...) que o dever que recai sobre o 6rgdo instrutor de averiguar todos os factos cujo
conhecimento seja conveniente para uma justa e rapida decisdo do procedimento, dever este
decorrente do principio do inquisitorio estabelecido no art. 56° do CPA, nao significa que o
orgédo instrutor ndo possa ter a liberdade de determinar os meios probatdrios para chegar ao
conhecimento desses factos (...)”, e ainda “(...) A regra da liberdade de apreciacéo das provas

resulta, como se disse, do art. 57.°, que permite a recusa de tudo o que € impertinente, do art.

G4ctr, Diogo Freitas do Amaral, Jodo Caupers e outros in Cédigo do Procedimento Administrativo, 6.2 Edigdo, Almedina,
2007, p. 124.

8 A respeito do dever da celeridade administrativa, a ZON parece entender que a AdC no devera cumprir este principio
quando ainda tenha prazo disponivel para tomar a sua decisdo (cfr. para. 18., 20. e 21. das Observacdes da ZON de 11 de
Novembro de 2009). Face a esta particular interpretacdo do dever de celeridade ao abrigo do artigo 57.° do CPA, cumpre
realcar que este principio em nada se liga a esgotamento ou ndo das vérias fases de um procedimento, nem dai decorrem
quaisquer limites & sua plena concretizagdo, mas outrossim implica o dever de arredar do procedimento administrativo tudo
o que for “impertinente e dilatério”, seja em que fase for. Ou seja, a autoridade encarregada de dirigir a tramitagdo do
procedimento administrativo ndo observara formalidades nem se atardara em diligéncia que, quanto ao objecto do
procedimento, a nada levam, independentemente de ter prazo disponivel para o fazer. Cfr. Esteves de Oliveira, Pedro Costa
Goncalves e Pacheco Amorim, cit., p. 311.

Mais ainda se refira que a existéncia de uma segunda fase de investigacdo de um procedimento de controlo de concentracdo se
destina a permitir a Autoridade da concorréncia encetar uma investigacdo “mais aprofundada” dos mercados em causa
quando tenha indicios suficientes, decorrentes da instrucdo realizada em primeira fase, que a operagdo de concentragdo em
causa seja susceptivel de reforgar uma posicdo dominante da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia
efectiva no mercado nacional ou numa parte substancial deste em estrito cumprimento da alinea c) dos n.% 1 e 2 do artigo
35.° da Lei da Concorréncia.

% Neste exacto sentido, refere o acordio de 18 de Maio de 2004 do Supremo Tribunal Administrativo (Proc. n.° 048397) que
“(...) o direito a prova (onde também se inclui o direito de requerer diligéncias de prova) no procedimento administrativo
portugués existe, e é objecto de uma tutela muito forte, mas seria contra a justica das decisdes administrativas e por vezes
mesmo contra a verdade, o reconhecimento de um direito absoluto, sem uma determinacg&o razoavel de limites os quais 0
direito deve estabelecer de forma equilibrada e bem determinada”.
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215.

88.%, n. 2, na referéncia a diligéncias de provas Uteis, que também remete para um juizo

relativamente el&stico do 6rgéo instrutor.(...)”

Face ao exposto, consideram-se claramente improcedentes as alegaces relativas ao

indeferimento das diligéncias complementares de prova.

7.1.3.1.3. Daviolacdo do acesso a informacao administrativa

216.

217.

218.

2109.

(i) N&o prestacdo de informacéo requerida

Refere a ZON, no ponto 42. das suas Observagdes em Audiéncia de Interessados ao Primeiro
Projecto de Decisdo®’, que no dia em que foi notificada do mesmo (dia 28 de Outubro de 2009),

remeteu a esta Autoridade um requerimento auténomo a:

(i) solicitar copias do processo de controlo de concentracdo em apreco na sua qualidade de
Contra-Interessado; e

(ii) a requerer “informacdo relativa a existéncia ou inexisténcia de diligéncias realizadas
anteriormente pela AdC para aferir da eventual violacdo da obrigacdo de notificacéo
prévia e e/ou dever de suspensdo da operacdo de concentracdo até a sua notificacdo e
consequente deciséo de aprovacao™;

(iii) “bem como quanto a existéncia de algum processo de contra-ordenacdo aberto contra a

PTC por violacéo dos deveres acabados de enunciar™.

Relativamente ao item (i) do referido requerimento da ZON, a AdC facultou a Contra-
Interessada cdpias simples de todo o processo no dia imediatamente a seguir ao requerimento,
i.e., no dia 29 de Outubro de 2009%.

Por esta razdo, a afirmacdo da ZON de que a AdJC “ndo facultou a demais informagdo

769

administrativa solicitada”™ ndo deve proceder.

Com efeito, a referida alegacdo da ZON ndo pode, certamente, referir-se a informacéo

procedimental constante do processo de controlo da concentragdo em apreco, pois que, tal como

87 Cfr. Observagdes da ZON de 11 de Novembro de 2009.

%8Tal facto é reconhecido expressamente pela ZON, que no paragrafo 43. das suas Observacdes de 11 de Novembro de 2009
refere “(...) diligentemente, a AdC facultou copia do processo no dia seguinte ao pedido”.

8 Cfr. ponto 44 das Observacdes da ZON de 11 de Novembro de 2009.
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ficou acima demonstrado, a ZON teve acesso ao mesmo, nos termos do disposto no artigo 64.°
do CPA™, no dia imediatamente a seguir ao seu requerimento.

220. Pelo que, a auséncia de acesso a informacéo solicitada “em tempo de a ZON se poder pronunciar

71

em sede audiéncia de interessados”’", so se pode querer referir ao objecto dos itens (ii) e (iii)

supra elencados. Mas, também, com relacéo a esta alegacdo, ndo tem a ZON razao.

221. Quanto a esta alegac&o, importa primeiramente distinguir entre a informacéo relativa ao referido
procedimento de controlo de concentracdes e as restantes informacéo requeridas pela ZON nos
itens (ii) e (iii).

222. Relativamente ao procedimento de controlo de concentrag8es propriamente dito, tal como ja se
referiu, a AdC facultou a Contra-Interessada ZON copias simples de todo o referido processo, no
dia imediatamente a seguir ao do seu requerimento (no dia 29 de Outubro de 20097%), nos termos
do disposto no artigo 64.° do CPA™,

223. Relativamente a informacdo objecto dos itens (ii) e (iii) supra elencados, a AdC forneceu a
respectiva informacdo solicitada no 10.° dia util ap6s o requerimento da ZON'™ em pleno
respeito pelo prazo geral estabelecido no artigo 71.° do CPA, para a préatica de actos por uma

entidade administrativa.

224. Face ao exposto, ndo procede a alegacdo da ZON de que a AdC tera violado o seu dever de
prestacdo de informacdo em tempo, uma vez que a informacdo a que a ZON ndo teve,
alegadamente, acesso em tempo de incluir nas Observaces, tecidas em sede de Audiéncia de
Interessados, é informacao relativa a um procedimento distinto e sem interferéncia na avaliagdo
jusconcorrencial da operacdo de concentragdo Ccent 30/2009, ndo a tendo impedido de se
pronunciar “em termos substanciais e Gteis para o procedimento”” de controlo de concentracdes

em que é Contra-Interessada.

™ A requerente ZON fundamentou o seu pedido de acesso & informacéo com base no artigo 61.° do CPA. Considerou esta
Autoridade que certamente se trataria de um lapso, ja que é o artigo 64.° do CPA que se refere & extensdo do direito a
informacgdo prevista no artigo 61.° do CPA, a quem prove ter um interesse legitimo no conhecimento dos elementos
solicitados.

™ Cfr. ponto 44 das Observacdes da ZON de 11 de Novembro de 2009.

"2 Cfr. Oficio da AdC de 29 de Outubro de 2009 com a ref. S-DCC/2009/471.

™ A requerente ZON fundamentou o seu pedido de acesso & informacéo com base no artigo 61.° do CPA. Considerou esta
Autoridade que tal mencgdo legal certamente se trataria de um lapso, ja que é o artigo 64.° do CPA que se refere a extensao
do direito a informagdo prevista no artigo 61.° do CPA a quem prove ter um interesse legitimo no conhecimento dos
elementos solicitados.

™ Cfr. Oficio da AdC de 11 de Novembro de 2009 com a ref. S-DCC/2009/487.

™ Cfr. Pedro Machete “A Audiéncia de Interessados no Procedimento Administrativo, Estudos e Monografias, Universidade
Catdlica Editora, 1996, p. 490 (citado pela ZON no presente requerimento).
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225.

226.

227.

228.

229.

Com efeito, 0 acesso a informacdo solicitada nos itens (ii) e (iii) respeita a informacdo

administrativa procedimental®

no ambito das atribuicbes de supervisdo (eventualmente
conducentes ao exercicio das atribui¢fes sancionatérias) da AdC, sendo assim um procedimento

administrativo auténomo e independente do processo de controlo da concentracdo em apreco.

Assim é, que aquele procedimento auténomo foi desencadeado ao abrigo dos artigos 17.° e 18.°,
para averiguacdo de eventual violagdo dos artigos 9.° e/ou 11.°, todos da Lei da Concorréncia,
conducente a eventual abertura de Procedimento Oficioso nos termos do artigo 40.%, n.° 1, a) da
Lei da Concorréncia e, ainda, de eventual abertura de Procedimento Contra-Ordenacional (nos

termos dos artigos 43.° e 46.° da Lei da Concorréncia).

Portanto, resulta do acima exposto que, tendo-se reconhecido que a ZON teria um interesse
legitimo no acesso aquela informacdo (constante dos itens (ii) e (iii) supra), concedeu-se, em
tempo, 0 acesso aos mesmos, nos termos do artigo 64.° do CPA. N&o obstante, a informagéo em
apreco diz respeito a documentos administrativos constantes de procedimento administrativo
distinto do referido processo de controlo de concentracdo em curso, no qual a ZON é

formalmente Contra-Interessada.

Neste seguimento, ndo se considera legalmente possivel, nem constitui intuito da AdC, proceder
a jungdo de procedimentos administrativos de indole e com objectivos administrativos distintos,
como sejam aqueles que servem o procedimento administrativo de controlo de uma concentracdo
de empresas, notificado nos termos e para os efeitos do artigo 9.° da Lei da Concorréncia,
seguindo a marcha procedimental constante dos artigos 30.° e segs. da Lei da Concorréncia, com
aqueloutro, iniciado oficiosamente, com base legal nos artigos 17.° e 18.° da Lei da
Concorréncia, com vista a abertura de um procedimento oficioso e/ou de um procedimento

contra-ordenacional.

Com efeito, a este respeito, cumpre reiterar que, sem prejuizo de a AdC, no ambito da sua
actuacdo de estreita colaboracdo com os particulares, ter prestado toda a informacdo nao-
confidencial requerida sobre aquele procedimento de supervisdo, em tempo e de acordo com o

artigo 64.° do CPA, ndo se poderia pretender:

(i) Que aquele processo de supervisdo e 0 processo de controlo de concentracdo em apreco

passassem a integrar um Unico procedimento administrativo;

7 Miguel Mendes Pereira, “Lei da Concorréncia Anotada”, Coimbra Editora, 2009, pag. 228, no sentido de considerar que 0s
pedidos de informacOes efectuados pela AdC ao abrigo dos artigos 17.° e 18.° da Lei da Concorréncia constituem
informagdo procedimental, quando conducentes a “c) instruir e decidir procedimentos administrativos respeitantes a
operagdes de concentragdo de empresas sujeitas a notificacéo prévia”.
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230.

(i) Que os documentos constantes daquele processo administrativo de supervisdo fizessem

parte do referido processo de controlo de concentragdes;

(iii) Permitir que a ZON exercesse 0 seu estatuto de Contra-Interessada, nos termos dos limites
legais constantes no artigo 38.° da Lei da Concorréncia, estatuto que lhe foi reconhecido no
ambito do presente processo Ccent 30/2009 — PTC/RETI, em todos 0s outros processos em

gue a PTC possa eventualmente estar envolvida.

Face ao exposto, ndo procede, por manifestamente infundada, a alegacdo da ZON de que a AdC
ndo concedeu atempadamente ao acesso a informacéo por si solicitada em requerimento de 28 de
Outubro de 2009.

7.1.3.1.4. Daarticulagdo da AdC com o ICP - ANACOM

231

232.

233.

Adicionalmente, e ainda no ponto das Observacdes da ZON ao Primeiro Projecto de Deciséo
relativo a “(i) Nao prestacdo de informacao requerida”77, vem a ZON requerer que a AdC
oficie o ICP-ANACOM, no sentido de apurar se a aquisi¢do da RETI teve alguma influéncia na
decisdo daquele Regulador no ambito do concurso do TDT, para poder determinar “se as duas

premissas em que a AdC funda a sua deciséo estdo ou ndo correctas”.

A ZON refere, em concreto, que considera que a AdC alicerca a sua posi¢cdo, expressa no
Primeiro Projecto de Decisdo, nas seguintes premissas78: “QO facto de 0 monopdélio apenas durar
até 2012”’; e “o facto de a PTC j& ser adjudicataria da TDT”; residindo a linha de argumentacéo
da ZON na seguinte alegacdo: “o acordo entre a PTC e a RETI teria sido assinado antes da
apresentacdo da candidatura da PTC ao concurso da TDT, pelo que a notificagdo da operacéo
deveria ter ocorrido em momento muito anterior a deciséo que atribui a PTC o direito exclusivo

para a utilizacéo das frequéncias para a DT,

Pelo que, segundo a ZON, tal implicaria que “uma das premissas ja ndo existiria, isto é, a PTC

nao seria a vencedora do concurso para a DT,

T Cfr
8 Cfr
 Cfr
8 Cfr

. ponto 63 ibid.
. ponto 51 ibid.
. ponto 52 ibid.
. ponto 53 ibid.
Nota:
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234.

235.

236.

237.

238.

239.

240.

Reforcando as suas Observacdes de 11 de Novembro, veio a ZON requerer a AdC, em 20 de
Novembro de 2009 que, uma vez que a informacdo que aquela solicitara ao ICP — ANACOM
guanto a influéncia da aquisicdo da RETI no concurso para a TDT ndo lhe seria facultada antes
da adopcdo de uma decisdo pela AdC, esta Autoridade se articulasse com aquele Regulador, no

sentido de obter essa informacéo para posteriormente valora-la na deciséao final a adoptar.

Analisamos de seguida as Observacdes e 0 objecto do requerimento da ZON, que se vém de

referenciar, em simultaneo.

Em primeiro lugar, entende-se que a afirmacdo da ZON de que, pelo facto de a PTC nao ter,
alegadamente, efectuado em tempo a notificacdo prévia da operacdo de concentracédo relativa ao
acordo da aquisicdo da RETI, que tal poderia ter influido na decisdo a adoptar pelo ICP-
ANACOM no ambito da atribuicdo das licencas do concurso para a TDT, no sentido de que a

PTC ndo seria a vencedora, parece infundada e especulativa, sendo vejamos:

Caso a operacdo de concentracdo em referéncia ndo tivesse, alegadamente, sido notificada em
tempo, tal significaria que a Notificante poderia ser sujeita a um eventual procedimento
sancionatdrio (contra-ordenacional, com eventual aplicacdo de coimas, nos termos do artigo 43.°,
n.° 3, a) da Lei da Concorréncia), por ndo notificacdo em tempo, bem como, eventualmente, ser
sujeita a aplicagdo de medidas provisorias antes da adopcdo de uma decisdo final,

nomeadamente, em caso de implementacéo (cfr. artigo 84.° do CPA).

Considera-se, ademais, que quaisquer eventuais actuacGes da Autoridade da Concorréncia, no
ambito das suas outras atribui¢Ges, que ndo apenas relativas ao controlo de concentragdes, ndo
teriam qualquer influéncia numa decisdo adoptada por outra entidade administrativa, in casu,
pelo Regulador ICP-ANACOM no ambito das suas atribuicBes e competéncias, enquanto

Regulador do sector.

Em primeiro lugar e a titulo preliminar, refira-se que o processo relativo & TDT, que levou o
ICP-ANACOM a decidir atribuir @ PTC o direito exclusivo para a utilizagdo das frequéncias
para a TDT, é da sua exclusiva competéncia e que, naturalmente, a AdC ndo se pretende, nem
pode pretender, substituir-se ao ICP-ANACOM no ambito dos processos que sdo da sua

competéncia.

Pelo que é alheio a AdC que a ZON diligencie junto do ICP-ANACOM no sentido de obter
respostas as suas questdes, designadamente, respostas que lhe permitam confirmar ou infirmar o
seu juizo relativamente a decisdo adoptada por aquele Regulador no ambito do referido

procedimento concursal, e que Ihe permitam concluir (a) se a candidatura apresentada pela PTC
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241.

242.

243.

ao TDT fazia ja alguma referéncia, e em que termos, a aquisicdo da RETI; e (b) se a decisdo da
ANACOM que atribui a TDT & PTC valorou de alguma forma a eventual aquisi¢do da RETI
pela PTC, uma vez que, repita-se, este € um procedimento da exclusiva competéncia do ICP-
ANACOM.

Por outro lado e em segundo lugar, a AdC considera que, em sede do Parecer emitido pelo ICP -
ANACOM, ao abrigo do n.° 1 do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, para efeitos do processo de
controlo de concentracbes em apreco, este Regulador teve acesso a todos os documentos
subjacentes a presente operacdo, tal como notificada, bem como a todos os contornos
regulatorios e juridicos do objecto da mesma, atento o seu posicionamento enquanto Regulador,
tendo-se pronunciado quanto a operagdo em causa, sem nunca ter referido eventuais implicagdes
da aquisicdo da RETI pela PTC ao nivel do concurso da TDT, nem, igualmente, que a AdC

devesse ter tal aspecto em consideracdo para efeitos da emissdo da sua deciséo final.

Uma vez que o Regulador ndo entendeu relevante pronunciar-se, nessa sede, quanto a um
(eventual) impacto da operacdo de concentragdo em causa no concurso do TDT — como alegado
pela ZON - infere-se, portanto, que o Regulador ndo considerou que o referido procedimento
concursal da TDT se relacionasse directamente com o objecto da operacdo de concentracdo
notificada ou que devesse ser tido em conta na apreciacdo, pela AdC, no processo de controlo de

concentragdes notificado.

Face ao exposto, entendeu-se indeferir o requerido pela ZON, uma vez que a diligéncia

requerida ndo alteraria o sentido provavel da Decisdo.

7.1.3.1.5. Daclassificacdo da informacéo como confidencial

244,

245.

No parégrafo 69. das suas Observacdes de 11 de Novembro de 2009, em Audiéncia de
Interessados, vem a ZON afirmar que “ndo € identificado no projecto de decisdo qual a
fundamentacéo para considerar determinada informagdo como confidencial (...)” e que “(...) a
AdC pretende vir a adoptar a sua decisdo final com base em determinados pressupostos, sendo
que relativamente a algum deles ndo é dada a conhecer a ZON informacdo que tera levado as

conclusdes tiradas”.

Todavia, a ZON néo indica a que informacdo ou a que pressupostos especificamente se refere,
no que concerne a uma alegada deficiente classificacdo da informacdo como confidencial

constante do Primeiro Projecto de Deciséo.
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246.

247.

248.

249.

250.

251.

N&o obstante esta Autoridade ndo ter como saber a que tipo de informacdo ou pressupostos a
Contra-Interessada se refere especificamente, sempre se podera dizer, em termos gerais, que no
ambito do processo em causa, a AdC procedeu a uma analise dos elementos que foram indicados
pelas empresas em causa como confidenciais, tendo concluido pela existéncia de um nimero de
informacdes que configuravam segredos de negécio e cuja divulgacao seria susceptivel de lesar
gravemente as referidas empresas, tendo sido, por esta razdo, tais elementos protegidos e néo

divulgados a terceiros.

Com efeito, no &mbito da apreciacdo que empreendeu, a Autoridade da Concorréncia ponderou,
por um lado, o interesse legitimo das empresas que fornecem a informagéo, nomeadamente o
interesse de proteger segredos de negécio e, por outro lado, o interesse, igualmente legitimo, das
empresas que requerem o acesso a informacdo, tendo em vista garantir a utilidade da sua
participagdo efectiva no procedimento administrativo, sempre apreciando caso a caso da
adequacéo, da necessidade e da proporcionalidade de tornar acessivel a informacéo confidencial

contida no Primeiro Projecto de Deciséo.

Por outro lado, a ZON contesta que a AdC tenha truncado determinada informacdo constante do
Parecer emitido pelo ICP — ANACOM ao abrigo do artigo 39.° da Lei da Concorréncia,

qualificando-a como confidencial.®

Com efeito, apesar de o ICP — ANACOM nao ter submetido a AdC uma versdo ndo confidencial
do Parecer emitido, a AdC verificou que determinada informagdo constante da Parecer
reportava-se a informacdo que tinha sido qualificada como confidencial pela Notificante no

Formulério de Notificagdo que esteve na base deste processo.

A este respeito deve realcar-se que, na ponderacdo entre a salvaguarda dos segredos de negécio
em causa e do direito de acesso a informacdo por terceiros, com interesse legitimo no
conhecimento dos elementos em causa, a AdC considera, prima facie, a confidencialidade das
informagdes tal como classificadas pelas empresas, considerando que sdo estas que estdo em
melhor posi¢do de identificar, inter alia, os seus segredos de negécio.

Aplicando aqueles mesmos principios, a AdC, no ambito do presente processo, limitou-se assim
a omitir do referido Parecer do ICP-ANACOM a informacdo que foi classificada como

confidencial pela Notificante no Formulario de Notificagdo, uma vez que a divulgacéo de tal

81 Cfr. Observagdes da ZON de 11 de Novembro de 2009, pontos 69 e 73.
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252.

253.

254.

informacdo confidencial poderia causar uma lesdo séria aos interesses da empresa que a

transmitiu®?

Neste sentido, no Ambito da apreciacdo que empreendeu, a AdC teve em consideracdo o prejuizo
que adviria para a PTC da divulgacdo, através do referido Parecer da ANACOM, da informacéo
que esta qualificara como confidencial no Formulario de Notificacdo, tendo optado por

oficiosamente truncar a mencionada informac&o, como alias, Ihe incumbe®,

Destarte, ainda que o documento em causa seja da autoria e responsabilidade do ICP —
ANACOM, o mesmo veio a integrar o processo de controlo de concentragdes em curso na AdC.
Assim, se a AdC ndo tivesse oficiosamente truncado, naquele documento, a informacdo que a
Notificante qualificara como confidencial, estaria a violar os seus deveres de salvaguarda da
informacéo confidencial que lhe é facultada pelas empresas, no ambito de um procedimento de

controlo de concentracGes.

Desta forma, pelas razdes expostas, ndo procedem as pretensdes da ZON quanto a deficiente

classificacdo da informacgédo como confidencial.

7.1.3.1.6.  Da necessidade de consulta da ERC enquanto Entidade Reguladora competente

255.

256.

257.

Em sede de Audiéncia de Interessados do Primeiro Projecto de Deciséo, veio a ZON, enquanto
Contra-Interessada no procedimento, defender que a AdC ter4 omitido a formalidade de consulta
obrigatéria da ERC, enquanto Entidade Reguladora competente para se pronunciar sobre a
operacdo em apreco, ao abrigo do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, atendendo igualmente ao
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, cujo artigo 6.° prevé a articulacédo entre a AdC e

quaisquer autoridades reguladoras sectoriais para o exercicio das suas atribuicdes.

Tal como se vem de analisar, nos pontos 159 a 163 supra, para 0s quais se remete, a AdC
analisou a Observacdo da ZON em apreco, tendo solicitado pedido de Parecer aquele regulador
em 12 de Novembro de 2009.

Em 7 de Dezembro de 2009, a ERC pronunciou-se, ndo se opondo (cfr. ponto 162 supra) a

concretizacdo da presente operacdo de concentracdo, “na medida que se constata que o controlo

8 No mesmo sentido, constitui prética deciséria assente, no ambito de aplicagio dos artigos 81.° e 82.° do TCE e do
Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho que se a divulgacéo de informagdes acerca da actividade de uma empresa for
susceptivel de a lesar gravemente, tais informagdes constituem segredos comerciais, e, entre outros, vide o Acérddo de
18.09.1996 no processo T-353/94 - Postbank NV / Comissao, para. 87.

8 O Tribunal de Comércio pronunciou-se ja no sentido de a AdC ter uma verdadeira obrigacéo de salvaguarda dos segredos
de negécio (vide despacho do TCL, de 15.2.2007, 2° Juizo, Proc. 766/06 (Nestlé), 4TYLSB, pag. 43).
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da PTC sobre a RETI ndo reforcara a posicdo daquela empresa no universo dos conteidos

audiovisuais”.

Decorre do exposto que uma eventual omissdo de uma formalidade essencial da marcha do

presente processo, se encontra, em todo o caso, sanada.

7.1.3.2. Da Avaliagdo Jus-Concorrencial

259.

Mercado nacional do fornecimento grossista de difuséo televisiva através de redes analdgicas

terrestres

No que concerne a avaliacdo do impacto jus-concorrencial da operacdo sobre o mercado
nacional do fornecimento grossista de difusdo televisiva através de redes analdgicas terrestres, a

ZON sistematiza os argumentos apresentados pela AdC da seguinte forma:

(i) A pressdo concorrencial da RETI sobre a PTC &, no cenario prévio a realizacdo da operacédo
de concentracdo, insuficiente ou limitada e, consequentemente, a eliminagdo da mesma em

resultado da concentracdo nao terd impactos sobre o mercado;

(ii) Os equipamentos de difusdo analdgica instalados nas torres da RETI tornar-se-ao obsoletos,

por forca do switch-off;

(iii) O cenario de monopolio que resultard da presente operacdo sempre serd inevitavel, em
virtude do facto de a PTC ser a Unica entidade habilitada, por concurso, a utilizar o espectro

radioeléctrico para difusdo da TDT;

(iv) As medidas de caracter regulatério que enquadram a actividade da PTC limitam a sua
capacidade de actuacdo e, consequentemente, reforcam as conclusdes da AdC relativas a
auséncia de entraves significativos a concorréncia efectiva, no cenario pés-operacdo de

concentracéo.

260. A este respeito, importara clarificar o entendimento desta Autoridade relativamente aos pontos

referidos, e a forma como estes contribuiram para a conclusdo de que a operacdo de
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concentracdo ndo é susceptivel de criar ou reforcar uma posicdo dominante da qual possam
resultar entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado em andlise, uma vez que a
leitura dos referidos argumentos, de acordo com o apresentado nas Observacdes da ZON, parece

ndo coincidir, necessariamente, com a forma como eles foram apresentados pela AdC.

Da pressdo concorrencial da RETI sobre a PTC

Nestes termos, importa esclarecer que, contrariamente ao entendimento da ZON, a AdC néo
pretendeu fazer uma analise sobre o grau de proximidade concorrencial entre a RETl e a PTC, o

que apenas se justificaria se estivéssemos perante um mercado de produto diferenciado.

Ora, a diferenciacdo do produto ndo serd uma variavel estratégica significativamente relevante,
no caso do mercado de fornecimento grossista de difusdo televisiva através de redes analdgicas
terrestres. Nestes termos, a realizagdo de inquéritos sobre as preferéncias dos clientes, analises
de padrdes de compra, estimativas de elasticidades cruzadas ou de récios de transferéncia,
elementos que, segundo a ZON, seriam essenciais para aferir do grau de proximidade
concorrencial entre os servicos oferecidos pela RETI e os servicos oferecidos pela PTC, ndo se
considera serem elementos necessarios a apreciacdo da presente operacdo de concentracdo ou
que fossem elementos susceptiveis de alterar as conclusdes da AdC, na analise do procedimento

em aprego.

O que a AdC pretendeu foi aferir da capacidade concorrencial da RETI e, em funcdo desta, do
nivel de pressdo concorrencial que aquela rede analdgica terrestre de difusdo televisiva tem
vindo a exercer sobre a PTC, tendo concluido, com base nos elementos que constam do processo
e com base em elementos publicos, que, ndo obstante a RETI ser um concorrente da PTC no

mercado em aprego, a mesma apresenta uma capacidade concorrencial limitada.

Nestes termos, remete-se para a analise apresentada supra nos 8§ 79 a 97, onde se identificam os
diversos elementos que fundamentaram as conclusdes da AdC sobre o nivel de pressao
concorrencial exercido, actualmente, pela RETI sobre a PTC e, em termos prospectivos, o nivel
de concorréncia que a RETI poderia desempenhar nos proximos anos, caso a opera¢do ndo

viesse a concretizar-se.

Para as conclus@es da AdC, relevam, entre outros, os seguintes elementos:
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e a capilaridade e raio de cobertura geografico da rede da RETI, face a capilaridade e
cobertura da rede da PTC, assim como o facto de as licengas dos operadores de televisdo em
canal aberto determinarem obrigagdes de cobertura, o que, face a capilaridade e cobertura da
rede da RETI, sempre os obriga a recorrer, pelo menos em parte, a rede da PTC (cfr. 88 80 e
81);

e 0S incentivos ao investimento na expansdo da rede da RETI, os quais, face ao switch-off da

rede analdgica, previsto para 2012poderao estar comprometidos (cfr. 8§ 82 a 86);

e 0 facto de os custos unitarios associados as infra-estruturas de difusdo da PTC poderem ser
significativamente inferiores aos da RETI, conforme &, alias, reconhecido pelo regulador
sectorial (cfr. 88 87 a 89);

e aandlise de precos apresentada supra (88 90 a 94), a qual, ndo obstante ndo ter sido referida
nas observacdes da ZON, é um elemento empirico importante na sustentacdo das conclusées

da AdC que a referida empresa ndo deveré desconsiderar.

Ainda no que concerne a capacidade concorrencial da RETI, a ZON analisa a evolucdo das
quotas da RETI entre 2005 e 2008, no mercado em aprego, baseando-se nas quotas de mercado
referidas supra no § 72 e nas quotas que eram referidas na decisdo da AdC no processo Ccent.
8/2006 — Sonaecom/PT, para 0 mesmo mercado, concluindo que “a quota de mercado da RETI
subiu cerca de 10% em 3 anos™, o que, alegadamente, poderia consubstanciar um indicador da

pressdo concorrencial que a RET]I tera vindo a exercer sobre a PTC.

N&do podera a Autoridade aceitar esta conclusdo da ZON, uma vez que, conforme a mesma
reconhece, ““na decisdo Sonaecom/PT, as quotas de mercado da PTC e da RETI foram aferidas
em funcdo do numero de transmissores e retransmissores, enquanto na presente operacao (...)
[foram] aferidas em funcdo valor de vendas”, podendo a RETI apresentar uma quota de
mercado em funcdo do volume de vendas superior aquela que se verifica quando calculada em
funcdo do nimero de transmissores e retransmissores, bastando para tal que os pregos cobrados
pela PTC aos seus clientes sejam significativamente inferiores aos precos que a RETI cobra a
TVI.

Ainda assim, e mesmo que se viesse a concluir que a quota de mercado da RETI cresceu nos
Gltimos 3 anos, 0 que ndo se concede e que s6 por mera hipdtese de raciocinio se coloca, este
alegado crescimento ndo poderia ser interpretado como um indicador da pressdo concorrencial

entre a RETI e a PTC, uma vez que o mesmo nao resultou da transferéncia de clientes da PTC
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para a RETI, atendendo a que a RTP e a SIC e, em parte, a prépria TVI, sdo actualmente, como

eram em 2005, clientes da PTC.

N&do se compreende, nem se poderd aceitar, a conclusdo da ZON de que, ainda que se
demonstrasse “que efectivamente o grau de rivalidade entre aqueles operadores [PTC e RETI] é
diminuto, sempre a RETI teria entdo de ser vista como um concorrente potencial, que ja detém
um conjunto de activos que Ihe permitem (ou a um potencial adquirente) ‘entrar’ no mercado
sem incorrer em custos significativo”, uma vez que, no presente caso, estando-se perante um
operador — a RETI — que ja actua no mercado, ha largos anos, ndo fara sentido falar de

“concorréncia potencial’®.

Alids, ainda que se considerasse a RETI como um concorrente potencial da PTC, o que néo se
concede, sempre relevaria para a analise a capacidade da RETI, como concorrente potencial, de
restringir de forma significativa o comportamento da PTC, a qual estaria condicionada pelos
mesmos elementos que foram analisados supra, aquando da afericio da capacidade
concorrencial da RETI (cfr. 88 79 a 97).

Ou seja, 0 nivel de cobertura / capilaridade da rede da RETI e os incentivos a investir na mesma
(cfr. 88 80 a 86), as economias de escala (cfr. 88 87 a 89) e a analise de pregos apresentada
supra (cfr. 88 90 a 94) seriam elementos que levariam esta Autoridade a concluir que a RETI,
como concorrente potencial ou como concorrente efectivo, estaria limitado na sua capacidade de

restringir de forma significativa o comportamento da PTC.

De igual modo, e atendendo a que a RETI ja actua no mercado ha largos anos, também néo se
compreende, nem se podera aceitar, a alusdo da ZON a um “operador recém-entrado no
mercado gue detenha uma quota relativamente baixa”, mas com potencialidade de crescimento

e de vir a consubstanciar uma forte pressao concorrencial sobre a PTC.

Atendendo ao exposto, reitera-se que a AdC concluiu, com base nos elementos que constam do
processo e com base em elementos publicos que, ndo obstante a RETI ser um concorrente da
PTC no mercado em apreco, a mesma apresenta uma capacidade concorrencial limitada,

conclusdes estas que nao sao alteradas face as observagdes da ZON.

Alias, conforme referido supra (cfr. § 96), este também é o entendimento do préprio ICP-

ANACOM, quando refere que “as caracteristicas especificas do mercado portugués néo

8 Alinda a este propésito, a ZON faz notar que “a rede da RETI é usada pela TVI (...), para chegar de forma alargada a todo
0 pais, 0 que demonstra bem a dimensao e importancia geogréafica daquela rede”, o que apenas se poderd compreender
como um lapso da ZON, uma vez que a mesma ndo desconhecerd que, no ano de 2007, cerca de 50% dos emissores e
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permitiram que existisse uma concorréncia efectiva [da RETI] com a PTC”® ou que néo
existem “indicios claros que comprovem a existéncia de concorréncia efectiva™® entre a RETI e

a PTC, conclus@es que a ZON naturalmente ndo desconhece.

Da mesma forma, importa reiterar e clarificar que a referida pressdo concorrencial limitada, que
a RETI exerce sobre a PTC, sempre terd de ser vista em conjugacdo com outros elementos
apresentados supra, tais como as obrigacdes de natureza regulatéria que incidem sobre a PTC
(cfr. 88 98 a 104) e, em particular, os vinculos contratuais que esta empresa tem com 0s
respectivos clientes, conjugado com o facto do switch-off ocorrer, 0 mais tardar, em 2012 (cfr.
88 105 a 111), para se poder concluir que a operagdo de concentracdo ndo serd susceptivel de
resultar em efeitos jus-concorrenciais negativos, no mercado do fornecimento grossista de

servicos de difusdo televisiva atraves de redes analdgicas terrestres.

Do switch-off das redes analégicas terrestres de difuséo televisiva

A ZON, reconhecendo que a AdC “procura ainda alicercar a ideia da inexisténcia de efeitos
negativos advenientes da operacdo no facto de, alegadamente, dificilmente a PTC [poder]
alterar os termos contratualizados [com a RTP e a SIC] durante este periodo, i.e., até ao
switch-off anal6gico™, conclui que o contetdo dos contratos “ndo releva para efeitos de
determinacao de uma alteracéo estrutural significativa no mercado” atendendo, em particular, a
que ““0 que se pretende analisar € o impacto que uma alteracéo na estrutura de mercado tem na

concorréncia efectiva”.

Sobre esta temética, remete-se para a andalise apresentada supra nos 88§ 105 a 111, onde se
clarifica o entendimento desta Autoridade relativamente a forma como o conteudo dos contratos
poderd, no caso concreto e atendendo a proximidade do switch-off analdgico, relevar para efeitos

da presente avaliacéo jus-concorrencial.

Reitere-se que, no entendimento desta Autoridade, o que releva para a andlise ndo é, per se, a
existéncia de restricGes de natureza contratual, as quais sempre terdo um horizonte temporal que
ndo ird além do prazo previsto nos respectivos contratos, mas antes o facto dos contratos agora

em vigor terem um prazo que vai além do switch-off anal6gico, momento este que ditard a

retransmissores utilizados pela TVI integravam a rede de difuséo analégica terrestre da PTC, conforme, alias, resulta do §
81 supra.
% Vide ponto 3.1.2.2. da Deliberagio do ICP-ANACOM de 2 de Agosto 2007, referida supra no paragrafo 22.
% Vide ponto 3.1.5. da Deliberagéo do ICP-ANACOM de 2 de Agosto 2007, referida supra no paragrafo 22.
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extingdo do mercado do fornecimento grossista de servicos de difusdo televisiva através de redes

analdgicas terrestres (cfr. § 109).

Ainda no que concerne as implicagdes do switch-off das redes analégicas, a ZON discorda das
conclusdes da AdC relativamente a alegada obsolescéncia dos equipamentos de difusdo
analogica, afirmando que “ao contrario do que é referido pela AdC (...) a Rede Analdgica nao
se tornara obsoleta em virtude do switch-off, podendo (e devendo) ser reaproveitada num futuro
mercado de difusdo digital, e que, em todo o caso, parte destes activos — as torres da RETI —

manter-se-do seguramente no mercado.

Sobre os aspectos referidos no paragrafo anterior, e uma vez que 0s mesmos se relacionam com
0 mercado de disponibilizacdo de espaco em torres para instalacdo de infra-estruturas de redes de
comunicages electrdnicas, ou com a evolucdo do mercado em resultado do desenvolvimento da
Televisao Digital Terrestre, remete-se a analise dos mesmos para 0s § 282 e seguintes e § 292 e

seguintes.

Ainda assim, note-se, desde ja, que as referidas conclusdes da AdC encontram sustentacdo no
parecer do ICP-ANACOM enviado a 26 de Agosto de 2009, no ambito do processo relativo a
operacdo de concentracdo em andlise, e que a ZON ndo desconhecera. De facto, no referido
parecer, 0 ICP-ANACOM refere que “a rede de transporte e difusdo analdgica televisiva
terrestre da RETI, incluindo as torres, ficara obsoleta a partir de 26 de Abril de 2012, por

forca do switch-off da rede analdgica.

Do resultado do concurso para a Televisdo Digital Terrestre

Nas suas observacGes, a ZON refere que “a AdC incorre num erro, confundindo os direitos de
utilizacdo do espectro com o mercado do fornecimento grossista de servicos de difusao

televisiva através de redes terrestres™.

Concretizando, acrescenta a ZON que “o facto de a PTC passar a ser, a partir de 2012, a Unica
entidade habilitada a utilizar as frequéncias radioeléctricas alocadas a TDT ndo implica de
forma alguma que essa mesma empresa seja a Unica entidade que possa assegurar o
fornecimento grossista dos servicos de difusao”, e que, na realidade, ““o facto de o Grupo Media
Capital ndo dispor de titulo habilitante para o transporte e difusdo digital terrestre em nada

releva para esta matéria”.
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Né&o se discorda com as alegacdes da ZON identificadas no § 282 e 283 supra, o0 que, alias, é
consentaneo com o facto do concurso de atribuigdo de frequéncias, langado pelo ICP-ANACOM
a 26 de Fevereiro de 2008, no ambito da televisdo digital terrestre, ndo impor aos concorrentes
que a difusdo do servigo fosse realizada através de infra-estrutura prépria, podendo o vencedor
do concurso alugar capacidade de rede detida por uma entidade terceira para proceder a

transmissao em sinal digital.

N&o obstante, importa notar que, tendo a PTC sido o vencedor do referido concurso para
atribuicdo de frequéncias, no ambito da televiséo digital terrestre, sempre importaria avaliar dos
incentivos da RETI para investir na adaptacdo da sua rede, com vista a respectiva preparacao

para a difusdo em sinal digital.

Ora, nesse cenario, os incentivos da RETI para investir na sua rede, no sentido de a adaptar para
a difusdo em sinal digital, estariam condicionados, atendendo, em particular, a que a PTC seria o
Unico potencial cliente da rede da RETI, o que tornaria o investimento na referida rede
especifico a relagdo entre aquelas duas entidades, sendo susceptivel de dar origem a um
problema de hold-up, a que acresce a possibilidade da PTC apenas recorrer a rede da RETI na

exacta medida em que haja complementaridade entre a sua rede e a rede da RETI.

Ademais, ndo se antecipando quaisquer problemas de natureza vertical resultantes da integracdo
do operador a quem foram atribuidos as frequéncias, no ambito da televisdo digital terrestre, e
o(s) detentor(es) da rede, atendendo, em particular, ao facto daquele ser o Gnico potencial cliente
da(s) rede(s) destes, para a difusdo digital terrestre, sempre haveria que ponderar eventuais

eficiéncias resultantes de tal integracao vertical.

Das restricoes de natureza requlatéria

Nas suas observagdes, a ZON alega que a AdC terd pretendido ““sustentar que a presente
operacdo de concentracdo permite & PTC reforcar a sua posi¢do dominante que, todavia, nao
seria susceptivel de conduzir a entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado
porquanto 0 mesmo seria objecto de regulacdo sectorial”, o que, segundo a ZON, é
contraditério com o entendimento da AdC noutros processos, na medida em que “a AdC sempre
entendeu que a existéncia de regulacdo em determinados mercados ndo faz precludir a

aplicacéo das regras de concorréncia nem limita os seus poderes e atribuic@es, nos termos em
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gue 0s mesmos estdo consagrados nos artigos 1.° e 6.° dos Estatutos e 1.° da Lei da

Concorréncia™.

Nestes termos, conclui a ZON que “aquela linha de argumentacdo nédo procede”, pelo que “a
existéncia de regulacdo ndo permite a AdC furtar-se a analise do impacto da operacdo no
mercado, nem adoptar a decisdo que for exigivel nos termos do artigo 12.° da Lei da

Concorréncia™.

Sobre esta temética, remete-se para a analise apresentada supra nos pontos 88 98 a 104, onde se
conclui que, ndo obstante as restricdes de natureza regulatéria que caracterizam o mercado em
apreco condicionarem a capacidade de actuacdo da PTC, as mesmas ndo garantem, per se, que

da operacédo nao resultam entraves significativos a concorréncia efectiva.

Nestes termos, importa clarificar que as restricdes de natureza regulatéria que incidem sobre a
PTC sempre terdo de ser vistas em conjugacdo com outros elementos apresentados supra, tais
como a pressao concorrencial limitada que a RETI exerce sobre a PTC (cfr. 88 79 a 97) e, em
particular, os vinculos contratuais que esta empresa tem com o0s respectivos clientes, conjugado
com o facto do switch-off ocorrer, o mais tardar, em 2012 (cfr. 88 105 a 111), para se poder
concluir que a operacdo de concentracdo ndo serd susceptivel de resultar em efeitos jus-
concorrenciais negativos, no mercado do fornecimento grossista de servigos de difuséo televisiva

através de redes analdgicas terrestres.

Mercado nacional da disponibilizacao de espago em torres para instalacdo de infra-estruturas

de redes de comunicacdes electrénicas

No que concerne a avaliacdo do impacto jus-concorrencial da operacdo sobre o mercado
nacional da disponibilizacdo de espaco em torres para instalacdo de infra-estrutruras de
comunicagdes electronicas, a contra-interessada ZON refere que a analise da AdC é suportada
nos seguintes argumentos: (i) na obsolescéncia da infra-estrutura ap6s o switch-off; (ii) no
caracter complementar desta actividade face a actividade principal da RETI; (iii) no facto de a
quota a adquirir pela PTC néo ser relevante; (iv) na existéncia de outros operadores no mercado;
e (v) na existéncia de legislacdo de caracter regulatério a que estd sujeito este mercado, que

contribui para a diminuigdo do risco de eventuais abusos.
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A ZON alega que estes argumentos ndo afastam os efeitos adversos que poderdo decorrer da
operacdo notificada, nem mitigam a existéncia de barreiras a entrada no mercado da

disponibilizacéo de espaco em torres.

Da _obsolescéncia da infra-estrutura e do cardcter complementar da actividade de

disponibilizacdo de espaco em torres

Quanto a obsolescéncia da infra-estrutura apds o switch-off e ao caracter complementar da
actividade de disponibilizacdo de espaco em torres, faz-se notar que esta Autoridade, em
momento algum referiu, ou defendeu, que as torres que fazem parte integrante da rede analégica

da RET!I ficariam obsoletas com o fim das emissdes televisivas analdgicas

A Autoridade refere apenas que o switch-off analdgico afectaria as condi¢fes de exploracdo das
torres detidas pela RETI (cfr. 8§ 127 e 128 supra). Tal conclusdo, no entender desta Autoridade,
parece bastante clara, em virtude de as receitas do fornecimento grossista de difusdo televisiva
terem um peso preponderante na actividade da RETI e de, com o switch-off analégico, os custos
comuns e conjuntos passarem a ser suportados apenas pela actividade de oferta de espaco em

torres (Vide, ainda, 88 87 e seguintes).

O que é argumentado, efectivamente, é que toda a logica de desenvolvimento da rede (incluindo
os torres) da RETI foi feita com base na satisfacdo das necessidades de difusdo televisiva,
embora apenas parcialmente, da TVI. A colocacdo das estagcBes emissoras e retransmissoras da
TVI ndo foi determinada em funcdo de uma eventual procura de espaco em torres. Deste facto
resulta claro que a actividade da RETI no mercado da disponibilizacdo de espaco em torres €, de
facto, complementar, na medida em que, tanto quanto é do conhecimento desta Autoridade, a
RETI nunca desenvolveu a capilaridade da sua rede em funcdo das necessidades dos seus
clientes de aluguer de espago em torres. Apenas, e tdo s, a RETI nos locais onde instalou as
torres para efeitos da sua rede de difusdo, complementarmente disponibilizou espago a terceiros
para efeitos de instalacdo de equipamentos de comunicagdes electrénicas. Tal facto é
corroborado pelo diminuto peso das receitas provenientes desta actividade, no global de receitas
da RETI ((CONFIDENCIALY]), conforme explicado supra.
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Da diminuta quota da adquirida no mercado da disponibilizacdo de espaco em torres

Referindo-se a pratica decisdria comunitaria, a contra-interessada ZON faz notar que a Comissao
ja concluiu, em diversos processos, pela criagdo de posigdes dominantes em mercados cujas
quotas, no cendrio pds-operacao, estavam compreendidas entre 40% e 50%, e mesmo em €asos
com quotas inferiores a 40%, numa clara alusdo ao paragrafo 17 e notas de rodapé n.” 21 e 22
das Orientacdes da Comissdo para a apreciacdo das concentracdes horizontais®’. Por referéncia a
pratica decis6ria nacional, a contra-interessada recorda o processo Ccent. 28/2004 — Caixa
Seguros / NHC (BCP Seguros), no qual a AdC identificou preocupagdes jus-concorrenciais em

mercados em que as quotas da Caixa Seguros seriam iguais a cerca de 40%.

A este respeito, a AdC faz notar que outras Decisdes nacionais e comunitarias existem em que,
ndo obstante as quotas de mercado resultantes das respectivas operacdes de concentracdo serem
superiores a 50%, a AdC e a Comissdo Europeia concluiram que das respectivas operagdes de
concentracdo ndo eram criadas ou reforcadas posi¢des dominantes das quais pudessem resultar

entraves significativos a concorréncia.®®

Note-se todavia que, nos termos das referidas Orientagdes da Comissao, os niveis de quotas de
mercado e de concentragdo fornecem apenas uma primeira indicacdo acerca da estrutura de
mercado e da importancia em termos de concorréncia das partes na concentracdo e dos seus

concorrentes.

Da investigacdo levada a cabo pela AdC, concluiu-se que a RETI tem um reduzido peso no
mercado da disponibilizacdo de espago em torres e, conforme a propria ZON reconhecerd, a
reduzida quota de mercado da RETI ndo resulta do facto de esta entidade s6 muito recentemente
ter entrado no mercado (0 que ndo corresponde a verdade) €, por conseguinte, ser expectavel que
venha a ter um desenvolvimento de molde a que a operagdo pudesse consubstanciar a eliminagdo

de uma importante fonte concorrencial, presente e futura, do Grupo PT.

Na verdade, a RETI resultou do objectivo da TVI de concentrar a actividade de difusdo numa

estrutura empresarial propria, transferindo, para o efeito e a partir de 1995, as actividades

8 Orientages da Comissio para a apreciagdo das concentragdes horizontais nos termos do regulamento do Conselho relativo
ao controlo das concentracGes de empresas, JOCE n.° C 31, de 5 de Fevereiro de 2004.

8 A titulo de exemplo refira-se, entre outras, as decisdes nacionais nos processos Ccent n.° 60/2006 - J&J/ Conor —
Medsystems; Ccent n.° 15/2006 — BCP/BPI; Ccent n.° 9/2008 — Air Berlin/Condor, bem como decisdes comunitarias nos
processos, inter alia, processo n.° IV/M.779 - Bertelsmann / CLT, de 7.10.1996 e Processo n° COMP/M.1882. PIRELLI/
BICCde 19.7.2000, §77-79.
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relacionadas com a operacdo e exploracdo da rede de difusdo televisiva para esta Ultima

entidade.

Por outro lado, também como a prépria contra-interessada ZON reconhecerd, ndo esta em causa
um mercado (da disponibilizacdo de espaco em torres) sujeito a evolugdes e inovacdes
determinantes, pelo que as quotas de mercado reflectirdo melhor o papel competitivo

desempenhado pela RETI.

A isto acresce que, ndo existindo evidéncia de que a RETI seria um concorrente dindmico e
inovador, a AdC entendeu que o acréscimo de quota de mercado resultante da operacdo de
concentracdo notificada, correspondente a 35 torres, ndo era susceptivel de levar a criacdo ou
reforco de uma posicdo dominante da qual pudessem resultar entraves significativos a
concorréncia no mercado da disponibilizacdo de espaco em torres para instalacdo de infra-

estruturas de redes de comunicaces electronicas.

Refira-se, ainda, que se no mercado do fornecimento grossista de servicos de difusdo televisiva
através de redes analdgicas terrestres, se concluiu ndo existirem “indicios claros da existéncia de
rivalidade” entre a PTC e a RETI, estranho seria que no mercado da disponibilizacdo de espaco
em torres, actividade a que a RETI se dedica de forma complementar e que apresenta uma

diminuta expressdo no seu volume de negdcios, esses indicios fossem de sentido inverso.

Dos operadores de mercado

Conforme referido supra, a AdC teve em consideracdo o facto da procura destas infra-estruturas
ser realizada por operadores ou entidades que necessitem de instalar equipamentos de

comunicagdes, essencialmente, para a prestacéo de servigos de comunicages electronicas.

Alguns desses operadores, nomeadamente os operadores de redes de comunicacBes moveis,
estdo simultaneamente representados quer no lado da procura, quer no lado da oferta. Neste
ambito, cumpre recordar que as redes dos operadores méveis estdo em condicdes de constituir
uma pressdo concorrencial efectiva a oferta de espaco em torres da empresa adquirida,
atendendo, em particular, ao facto daqueles operadores moéveis terem uma presenca e cobertura
de &mbito nacional, através de um nimero de sites e capilaridade incomparavelmente superior ao

que se verifica com a rede da RETI.
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A titulo de exemplo confiram-se 0s nimeros minimos de estacdes de base a que a VVodafone e a
Optimus ficaram obrigadas a instalar decorrentes da atribuicéo das licencas UMTS®, sendo que
é informacdo publicamente disponivel que cada uma das referidas redes, naturalmente

suportadas nas respectivas estacdes base, cobre mais que 85% da populacéo nacional®.

A referida informacdo publicamente disponivel, decorrente das obrigacGes relativas as licencas
para a prestacdo de servicos de comunicacdes moveis de terceira geracdo (UMTS) e o grau de
cobertura e capilaridade das respectivas redes ndo infirmam as estimativas sobre quotas de
mercado apresentadas pela Notificante, pelo que as mesmas ndo parecem carecer de investigacao

adicional, como alega a contra-interessada ZON.

Assim, a AdC teve em consideracdo a capacidade das restantes empresas presente no mercado
em apreco, sustentada na tipologia, desenvolvimento e implementacdo das respectivas redes, as
quais oferecem um leque de servicos alargado no ambito dos mercados das comunicacdes
electronicas, o que levou esta Autoridade a referir que continuardo presentes no mercado ““dois
importantes players, os operadores de rede mdvel, com redes (e postes) com cobertura nacional
e com capacidade para restringir uma eventual actuacdo independente do Grupo PT”.

Sobre a investigacdo realizada pela AdC, alega ainda a ZON que VvAarios outros aspectos
haveriam que ser investigados e analisados, nomeadamente, a evolucéo dos precos de aluguer de
espaco em torres do Grupo PT e dos concorrentes; a existéncia, ou ndo, de capacidade disponivel
ou de estratégias para instalacdo de capacidade adicional pelos concorrentes face a um eventual
aumento de precos do Grupo PT; informacdo “relativa a tempo e custo para criacdo da sua
propria rede de difusdo™; ou, ainda, sobre o eventual interesse de outros operadores de

telecomunicacgdes na aquisicdo de uma rede semelhante a da RETI.

Ora, sobre estes aspectos, remete-se para a andlise apresentada infra, fazendo-se notar, no
entanto, que, nos termos das linhas de orientacdo da Comisséo supra mencionadas pela Contra-
Interessada, também se encontra expresso que os factores ai identificados “ndo constituem uma
«lista de verificacao» a aplicar de forma mecénica em todos os casos. Pelo contrario, a anélise
em termos de concorréncia de um caso especifico basear-se-a4 na apreciacao global do impacto
previsivel da concentragdo a luz dos factores e condicfes relevantes. Nem sempre todos 0s
elementos serdo relevantes para cada concentragdo horizontal e podera ndo ser necessario

analisar todos os elementos de um caso com o0 mesmo grau de pormenor”.

® Disponivel www.anacom.pt. No conjunto estes dois operadores méveis obrigaram-se a instalar mais de 7000 estagdes base
(3881 a VVodafone e 3520 a Optimus).

% Informagéo disponivel em http://www.vodafone.pt/ e http://www.sonae.com/
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A operacdo, no que ao mercado em causa respeita, consiste na aquisicdo pela Grupo PT, através
da PTC, de um conjunto de 35 torres. Estas torres representam cerca de 1% da capacidade ja
detida pelo Grupo PT, o que atendendo a dimensdo total do mercado, representam uma parte
infra-marginal do mesmo. Assim, concluiu a AdC que o nimero de torres adquiridas ndo reforca
a capacidade do Grupo PT para actuar de modo independente dos seus clientes e concorrentes,
nem, tampouco, é susceptivel de proporcionar ou reforcar a capacidade e os incentivos do Grupo
PT para dificultar o acesso a estes inputs, bem como ndo resultara numa situacdo de

encerramento do acesso aos clientes.

Das medidas de cardacter regulatério

No que concerne a existéncia de um conjunto de medidas de caracter regulatério, concorda-se
com a contra-interessada ZON quando esta alega que a AdC sempre entendeu que a “existéncia
de regulacdo em determinados mercados ndo faz precludir a aplicacdo das regras de
concorréncia nem limita os seus poderes e atribuigdes’ previstos nos estatutos desta Autoridade

e na Lei da Concorréncia.

A AdC entende, com efeito, que a existéncia de regulacdo ndo faz precludir a aplicacdo das
regras de concorréncia, muito embora ndo deva deixar de considerar o seu papel no
funcionamento dos mercados, enquanto um dos elementos a ponderar na sua analise. No caso do
mercado em causa, a avaliacdo jus-concorrencial conduzida engloba um conjunto de elementos,

que incluem, embora ndo de modo decisivo ou exclusivo, a questdo regulatdria.

Das barreiras a entrada

Importa, neste &mbito, avaliar os aspectos relacionados com as barreiras a entrada identificados

pela contra-interessada ZON.

Em primeiro lugar, deve ter-se presente que, tanto quanto é do conhecimento desta Autoridade, e
provavelmente também da contra-interessada ZON, ndo existem, em Portugal, empresas que se
dediquem a aquisicdo de espacos e a edificacdo, nesses mesmos espacgos, de torres e sites para
posterior disponibilizacdo e comercializacdo junto dos operadores de comunicacgdes electronicas.

Como facilmente se compreendera, as necessidades de localizacdo dos equipamentos de cada

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteddo exacto haja sido considerado como 65
confidencial



b

T —

AUTORIDADE! " CONCORRENCIA Versdo Publica

317.

318.

319.

320.

321.

operador dependem do desenho e arquitectura da sua rede. Assim, operadores distintos teréo,
certamente, desenhos e arquitecturas de redes distintas, razdo pela qual ndo existe uma

localizacdo Unica (igual para todos os operadores) para a colocacdo de equipamentos.

Dito isto, as barreiras a entrada que se colocam no ambito da disponibilizacdo de espaco em
infra-estruturas de torres, como se compreenderd, sdo aquelas que se colocam ao
desenvolvimento de redes de comunicag0es electrénicas, suportadas (ou que utilizam) neste tipo

de infra-estrutura.

Na medida em que, em Portugal, ndo se verificou a entrada, ex novo, de empresas que se
dediquem a edificacdo de torres para posterior disponibilizacdo a terceiros, conforme supra
referido, compreende-se que as entradas de empresas neste mercado ndo resultam de uma
decisdo de investimento na angariacdo de sites e construcdo de torres para disponibilizacédo a
terceiros, mas antes da decisdo de entrada ou expansdo em um ou varios mercados de

comunicag0es electronicas.

Conforme referido na sec¢do respeitante & avaliagdo jus-concorrencial, a actividade da RETI no
aluguer de espago em torres é uma actividade complementar dos servicos grossistas de difusdo
televisiva através de redes analdgicas terrestres, sendo que, no caso dos restantes operadores de

mercado, esta realidade ndo sera distinta.

Por outro lado, a AdC gostaria de salientar que as conclusdes da sua andlise jus-concorrencial
ndo foram determinadas pela consideragdo da ndo existéncia de barreiras a entrada, nem tal facto
constitui um elemento utilizado para mitigar quaisquer preocupagGes de indole jus-
concorrencial, ou seja, como facilmente se depreende, e a contrario sensu, a AdC ndo deixou de
reconhecer a existéncia de barreiras a entrada, ndo obstante entender que, por um lado, as
mesmas nao sdo especificas ao mercado de disponibilizacdo de espaco em torres e, por outro
lado, a existéncia de barreiras a entrada ndo €, per se, e pelos motivos supra mencionados,

suficiente para permitir uma actuacéo independente do Grupo PT.

Dos efeitos verticais e do dividendo digital

A ZON relaciona a andlise de eventuais efeitos verticais, decorrentes do mercado nacional de
disponibilizagdo de espaco em torres, com o espectro que sera libertado ap6s o switch-off da rede
analdgica.
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Refere, a este propdsito, que a AdC deveria realizar diligéncias adicionais no sentido de solicitar
ao regulador sectorial informac@es relativas ao: (i) concurso da TDT, designadamente, no que
respeita a existéncia, no processo de candidatura apresentada pela PTC a este concurso, de
informacdo relativa a aquisicdo da RETI, bem com da eventual tomada em consideracdo deste
ponto na decisdo adoptada que pds termo ao referido concurso; (ii) impacto da cessacdo das
emissoes televisivas analdgicas terrestres face a subsisténcia, manutencdo e reutilizacdo da infra-
estrutura composta pelas torres; (iii) impacto da implementacdo da TDT face a libertacdo de
espectro e a forma como o espectro libertado sera reutilizado e quais as tecnologias que poderdo
fazer esse reaproveitamento, tendo ainda em conta qual o contributo que a infra-estrutura
existente (torres) podera dar para tal reutilizacdo, bem como a eventual aproveitamento da
restante infra-estrutura existente, caso se venha a optar pelo sistema de MFN; e (iv) informacdo
referente a definicdo dos mercados geograficos no quadro da reutilizacdo do espectro libertado

apos o switch-off.

Sobre as diligéncias complementares de prova referidas no § 322, remete-se para a analise

apresentada infra nos 88 346 a 369.

Ja no que concerne aos alegados efeitos verticais e a sua relagdo com o dividendo digital, a
Contra-Interessada ZON alerta extensamente para a importancia que o dividendo digital (i.e.,
conjunto de frequéncias libertadas em funcdo do switch-off analdgico) desempenhard no
desenvolvimento do sector das comunicacdes electrdnicas, representando a procura do espectro a

libertar uma oportunidade Unica para o desenvolvimento de servicos inovadores.

E neste &mbito que considera a importancia vital do acesso & utilizacdo das torres para que se
possa aceder ao espectro radioeléctrico, concluindo que estas infra-estruturas consubstanciam
“um input essencial para todos os mercados de comunicagdes electronicas em que seja utilizado

0 espectro radioeléctrico™.

Ora, nestes termos, refere a ZON que “para que se possa promover a entrada de novos
operadores e assim aproveitar eficazmente o dividendo digital ndo podem naturalmente ser
criados (ou reforgados) obstdculos a entrada nos mercados que utilizam espectro
radioeléctrico™, o que, segundo aquela empresa, podera estar em causa em resultado da presente
operacdo, uma vez que a mesma, ao permitir & PTC o controlo de “cerca de 50% da infra-
estrutura existente neste mercado [de disponibilizacdo de espacos em torres para instalagdo de
infra-estruturas de redes de comunicacfes electrénicas] pode efectivamente constituir uma
barreira a entrada e ao desenvolvimento das operacdes de comunicacdo electrénicas dos

operadores de telecomunicagdes que queiram tirar partido do dividendo digital™.
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Do supra exposto nos 88 324 a 326, parece resultar que, no entendimento da ZON, a presente
operacdo de concentracdo é susceptivel de redundar em efeitos verticais em determinados
mercados de comunicaces electronicas, em resultado de um possivel reforco da capacidade e/ou
incentivos da PTC para restringir o acesso de terceiros a infra-estrutura de torres e,
consequentemente, colocando em causa a concorréncia nos referidos mercados de comunicacdes

electrénicas.

De acordo com as orientacdes da Comissédo Europeia, para que ““o encerramento de factores de
producdo constitua uma preocupacdo em matéria de concorréncia, a empresa integrada
verticalmente resultante da concentragdo deve dispor de um grau suficiente de poder de
mercado a montante. SO nestas circunstancias é espectavel que a empresa resultante da
concentragdo possa exercer uma influéncia significativa sobre as condi¢Bes concorrenciais no
mercado a montante e dessa forma, possivelmente, sobre os precos e condi¢fes de fornecimento

no mercado a jusante”.

Conforme resulta do exposto nos 8§ 118 a 141, a operacdo em apre¢o ndo é susceptivel de criar
ou reforcar uma posicédo dominante da PTC no mercado da disponibilizacdo de espaco em torres
para instalacdo de infra-estruturas de redes de comunicacBes electronicas, o que limitard a
capacidade da PTC para, no cendrio pds-operacdo de concentracdo, e em resultado da mesma,

proceder ao encerramento do acesso as infra-estruturas constituidas pelas torres.

Ainda sobre esta tematica, resulta do § 126 supra que a rede da RETI é constituida por um
conjunto de 35 torres, representando cerca de 1% do total de torres ja detidas pelo Grupo PT, ou
menos de 1% das torres da Vodafone ou da Optimus. Ora, atendendo a que, da presente
operacdo de concentragdo, ndo resultard um acréscimo significativo do nimero de torres detida
pela PTC, assim como ndo se alterara significativamente a capilaridade e cobertura da rede de
torres desta empresa, ndo parece verosimil que a operagdo redunde na alteracdo da capacidade
ou incentivos da PTC para impedir ou dificultar o acesso as infra-estruturas constituidas pelas

torres, por parte dos seus concorrentes nos mercados de telecomunicacdes.

Para a concluséo apresentada no ponto anterior, releva ainda o facto de se encontrarem activos,
no mercado da disponibilizacdo de espaco em torres para instalacio de infra-estruturas de redes
de comunicagdes electrénicas, dois operadores concorrentes da PTC, a Optimus e a VVodafone,

0s quais ndo sofrem de restricbes de capacidade na sua rede de torres, que os impeca de

°L Cfr. § 15 das OrientagBes da Comiss&o para a apreciagéo das concentrages nio horizontais nos termos do Regulamento do
Conselho relativo ao controlo de concentracdes de empresas.
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responder a um eventual aumento de precos dos servicos de disponibilizacdo de espago em torres
por parte da PTC (cfr. 88 133 e 134).

Assim, ainda que se concluisse que, da presente operagdo, resultaria uma alteracdo na
capacidade da PTC para proceder ao encerramento do acesso as torres, 0 que ndo se concede
pelas razdes apresentadas supra, sempre haveria que aferir dos incentivos da entidade resultante
da operacdo, para proceder ao encerramento do acesso as infra-estruturas constituidas pelas
torres, assim como o impacto global que um eventual enceramento do acesso as torres teria sobre

a concorréncia efectiva nos mercados de comunicacdes electronicas que recorram as torres.

Relativamente aos incentivos da PTC para, no cenario referido no ponto anterior, proceder ao
encerramento do acesso as infra-estruturas constituidas pelas torres, estes seriam determinados
pela maior ou menor concorréncia exercida pelo operador que pretendesse aceder as torres da

PTC, ao nivel dos mercados de comunicacGes electronicas onde a PTC se encontra activa.

Ora, embora se reconheca que as empresas e tecnologias que venham a beneficiar do chamado
“dividendo digital”, que resultard do switch-off analégico, serdo potenciais utilizadores do
espaco em torres para a instalacdo de infra-estruturas de comunicacdes electrénicas, conforme ¢,
alias, referido pela ZON nas suas observagdes ao Primeiro Projecto de Deciso, dificilmente se
podera avaliar da concorréncia que estas empresas e tecnologias exercerdo sobre a PTC e,
consequentemente, os incentivos da PTC para proceder ao encerramento do acesso as torres, sem

conhecer as tecnologias que virdo a beneficiar do referido dividendo digital.

De todo exposto, conclui a Autoridade da Concorréncia que argumentagdo da Contra-Interessada
ZON, quanto aos eventuais efeitos verticais, ndo releva para a avaliagdo jus-concorrencial da

operacdo de concentracao.

7.1.3.3. Das diligéncias complementares de prova

336.

A ZON, face a todo 0 exposto nas suas ObservacOes, requereu, nos termos e para os efeitos do
artigo 104.° do CPA, um conjunto de diligéncias complementares de prova que, no seu
entendimento, seriam necessarias a correcta apreciacdo da presente operacdo de concentracio

antes de adoptada uma deciséo final.
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Nestes termos, entre outros elementos referidos infra, a ZON requer que a AdC obtenha, junto
da PTC e da RETI, o seguinte:

a) Informacéo sobre a evolucdo dos precos que estas entidades cobram pela disponibilizacdo
de espaco nas suas infra-estruturas (torres);

b) Confirmagdo das quotas destes operadores no mercado grossista de servicos de difusdo
televisiva através de redes analdgicas, e a sua evolucdo face as quotas referidas na deciséo
Sonaecom/PT;

c) Informacéo sobre a possibilidade da PTC/RETI alterar os contratos com os seus clientes;

d) Especificar se, nos contratos de aquisicao de conteudos, a rede de infra-estruturas de difuséo
e distribuicdo sdo valorizadas pelos vendedores de conteldos, analisando igualmente os

respectivos contratos.

A AdC reconhece que a evolugdo dos pregos de disponibilizagdo de espago em torres, no cenario
prévio a operacédo, pode ser um indicador do nivel de concorréncia neste mercado, em particular,
se for possivel comparar a trajectoria de precos com a trajectoria de custos. De facto, a analise de
pregos, e a forma como 0s mesmos acompanham a trajectdria de custos, € um elemento a que a
AdC recorreu para sustentar as suas conclusdes referentes ao mercado do fornecimento grossista
de servicos de difusdo (cfr. 8§ 90 a 94).

Ja ndo se compreende em que medida idéntico exercicio de analise de precos poderia ser Util, na
apreciacao dos efeitos da operacdo no mercado agora em apreco, atendendo, em particular, ao
facto de se encontrarem activos neste mercado diversos operadores, para além da PTC e da
RETI.

Concretizando, ainda que se viesse a concluir que, por exemplo, a trajectdria de precos tem
acompanhado a trajectoria de custos e, consequentemente, que o0 mercado em apreco é
concorrencial, dificilmente se poderia depreender que a eliminacdo da RETI como um
concorrente auténomo se traduziria numa situacdo em que os pregos deixariam de acompanhar a
trajectoria de custos, atendendo ao facto de actuarem neste mercado dois outros operadores
independentes da PTC, os quais tém uma quota de mercado agregada de [60-70]% (cfr. Tabela
3).

No que concerne a informacdo relativa as quotas no mercado grossista de servicos de difusao
televisiva através de redes analdgicas, remete-se para a analise apresentada supra, nos 88 266 a
268, onde se explicitam os motivos que levam esta Autoridade a ndo considerar necessario

proceder a diligéncias adicionais para aferir da trajectdria das quotas de mercado.
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Ja no que concerne a informacdo relativa aos contratos da PTC com os seus clientes, esta
Autoridade analisou os referidos contratos, no &mbito do presente procedimento, remetendo-se

para a analise dos mesmos que foi vertida nos §8 105a 111 e 276 a 278 supra.

Relativamente aos contratos de aquisi¢do de contetidos, a ZON ndo desconhecerd que os clientes
dos produtores de contelidos sdo os produtores de canais e/ou operadores de televisdo (cfr.
Figura 1), ndo se compreendendo em que medida é que as caracteristicas da rede de distribuicao
e transmissao de sinal de televisdo poderdo influenciar os termos dos contratos de aquisi¢do de

conteddos.

A AdC compreende e aceita que o nivel de cobertura de um operador de televisdo e, em
particular, o seu nivel de audiéncia, possam ser determinantes nas negociacdes entre este e 0s

produtores de canais e/ou produtores de contedos.

N&o obstante, e atendendo a que os clientes das redes analdgicas terrestres sdo os operadores de
televisdo em canal aberto (cfr. § 31), e que as licencas destes operadores determinam obrigacdes
de cobertura (cfr. § 81), esta Autoridade conclui que as caracteristicas das redes de difuso
analdgicas terrestres serdo irrelevantes para a determinacdo das condi¢cdes de aquisicdo de
conteldos, por parte dos produtores de canais e/ou operadores de televisdo. Nestes termos, ndo

se justificara proceder a analise dos referidos contratos, no ambito do presente procedimento.

Para além do supra referido no § 337, a ZON vem ainda requerer que a AdC obtenha, junto do
ICP-ANACOM:

a) Informacdo referente ao concurso para atribuicdo de frequéncias, no ambito da televisdo
digital terrestre e, em particular, em que medida a aquisi¢do da RET]I, por parte da PTC, foi

tida em conta na decisdo adoptada que pds termo ao referido concurso;

b) Informacédo sobre o impacto da cessacdo das emissdes televisivas analdgicas terrestres, face

a subsisténcia, manutengdo e reutilizacdo das infra-estruturas compostas pelas torres;

c) Informacdo sobre o impacto da implementacdo da TDT, face a libertacdo de espectro e, em
particular, quais as tecnologias que poderdo vir a reutilizar este espectro, assim como qual o

contributo que as infra-estruturas compostas pelas torres poderao ter na referida reutilizacéo;

d) Informacdo sobre o impacto que a reutilizacdo do espectro radioeléctrico, libertado apds o

switch-off, terd sobre o &mbito geogréfico dos mercados de telecomunicagdes.

Relativamente a forma como a aquisi¢do da RETI, por parte da PTC, tera sido considerada na

decisdo adoptada que pds termo ao concurso para atribuicdo de frequéncias, no ambito da
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televisdo digital terrestre, esta Autoridade entende que tal ndo releva para a avaliagcdo jus-
concorrencial da presente operagdo de concentragdo, atendendo, em particular, ao facto de se

tratar de matéria prévia ao presente procedimento de notificacdo a Autoridade da Concorréncia.

Sobre esta temética, nem o facto de o ICP-ANACOM ter referido, no seu parecer enviado & AdC
no ambito do presente procedimento, que “as torres que integram a rede a adquirir no quadro
da presente operacdo de concentragdo constituem activos relevantes para a implementacdo da
televiséo digital terrestre pela PTC”, ou que “a utilizacdo eventualmente mais eficiente que se
poderd dar aquela rede [de torres da RETI] passara, em grande parte e caso haja
complementaridade em termos de cobertura a actual rede de torres da PTC, pela sua afectacéo

aTDT?”, é passivel de alterar a conclusdo da AdC referida em § 347.

Com efeito, qualquer entidade que se apresentasse a concurso para atribuicdo de frequéncias, no
ambito da televisdo digital terrestre, e que ndo fosse detentora de uma rede de torres com uma
cobertura geogréafica adequada, sempre teria que negociar 0 acesso a uma rede ja existente. Ora,
atendendo a cobertura geografica da rede da RETI, ndo se pode excluir que aquela entidade
tivesse, em todo o caso, de recorrer a uma das redes de torres existentes com cobertura
generalizada do territorio nacional, independentemente de a rede da RETI integrar, ou néo, a
rede da PTC.

Alids, caso o vencedor do concurso para a televisdo digital terrestre tivesse sido outra entidade
que ndo a PTC, sempre haveria que ponderar os incentivos da PTC para permitir o acesso da
entidade vencedora a sua rede de torres. Ora, atendendo as afirmacbes do proprio ICP-
ANACOM referidas supra no 8 348, sempre se podera concluir que a PTC teria incentivos para
permitir o acesso a sua rede de torres, por parte de qualquer terceiro que viesse a vencer 0

referido concurso.

Face ao exposto e atendendo, em particular, ao facto da conclusdo do concurso para a atribuicao
de frequéncias, no ambito da televisdo digital terrestre, ter sido matéria prévia e auténoma do
presente procedimento, esta Autoridade conclui que a mesma nao releva para a avaliacdo jus-

concorrencial da operacdo de concentragéo.

Ja no que concerne as diligéncias relacionadas com a libertacdo do espectro (0 chamado
dividendo digital) e, em particular, as diligéncias relativas a informacdo sobre quais as
tecnologias que poderdo vir a utilizar o espectro libertado, assim como qual o contributo que as
infra-estruturas compostas pelas torres poderdo ter na referida reutilizacdo, importa notar o

seguinte.
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A ZON tera referido a relevancia da referida informacédo, na medida em que, alegadamente, tera
entendido, por um lado, que a Autoridade deveria investigar a existéncia de eventuais efeitos
verticais relacionados com o acesso ao espaco em torres e, por outro lado, que a analise
prospectiva dos efeitos da presente operacdo deveriam levar em linha de conta quais as

tecnologias que poderdo vir a utilizar o espectro libertado.

Ora, relativamente a eventuais efeitos verticais, remete-se para a andlise apresentada supra nos
§§ 321 a 328.

Ja no que concerne as tecnologias que poderdo vir a utilizar o espectro libertado, note-se, desde
logo, que esta matéria ndo releva para a avaliacdo prospectiva da evolucdo do mercado do
fornecimento grossista de servicos de difusdo televisiva através de redes analdgicas terrestres,
uma vez que o switch-off da rede analdgica, que resultara na libertacdo do espectro, ditara

igualmente a extincdo do referido mercado.

No que se refere ao mercado da disponibilizacdo de espaco em torres para instalacdo de infra-
estruturas de redes de comunicagdes electronicas, também néo se antevé em que medida é que a
informacdo requerida, sobre qual a utilizacdo a dar ao espectro libertado com o switch-off da

rede analdgica, podera relevar para a analise jus-concorrencial do referido mercado.

Ademais, e conforme a propria ZON néo desconhecerd, o regulador sectorial ndo terd ainda uma
resposta definitiva sobre qual a utilizagdo a dar ao espectro libertado com o switch-off da rede
analdgica, conforme resulta, alids, de documentos publicos relacionados com a temética do

dividendo digital.

De facto, e como € do conhecimento publico e da prépria ZON, no que concerne a libertagdo do
espectro resultante do switch-off analégico, o Parlamento Europeu adoptou, em 24 de Setembro
de 2008, uma Resolucéo relativa @ Comunicacdo da Comissdo Europeia, de 13 de Novembro de
2007, sobre como "tirar o mé&ximo partido do dividendo digital na Europa: abordagem comum

para o aproveitamento do espectro libertado com a transicéo para o digital™.

Nessa Resolucdo, o Parlamento suporta uma abordagem comum e equilibrada da utilizagdo do
dividendo digital, no sentido de 0 mesmo servir o interesse geral, garantindo o melhor valor
social, cultural e econdmico possivel, traduzido numa oferta acrescida e geograficamente mais
ampla aos cidaddos de servicos e contetdos digitais e, nessa media, aconselha os Estados-
Membros a libertarem o mais rapidamente possivel as frequéncias resultantes do dividendo
digital, identificando a necessidade destes desenvolverem, segundo uma metodologia comum, as

respectivas estratégias tendentes a reafectacgdo eficiente do dividendo digital.
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N&o se desconhece que o dividendo digital constitui um recurso publico, sendo a sua reutilizacéo
uma prerrogativa nacional, detendo os Estados-Membros da Unido Europeia o poder para
gerirem o0 espectro libertado com o intuito de 0 mesmo poder constituir um catalisador do

desenvolvimento do sector das comunicacdes electrénicas.

Em Portugal ainda ndo esta definido o destino a ser dado ao espectro libertado com o switch-off
da televisdo analdgica. Sobre esta tematica, o ICP-ANACOM realizou uma consulta publica, que

beneficiou da participacdo da propria ZON e cujo relatério foi aprovado em 29 de Julho de 2009.

Esse relatorio concluiu que o dividendo digital podera contribuir para a coesdo nacional,
corrigindo o «fosso digital», e para a criacdo de riqueza, para além de potenciar o aparecimento
de novos servicos e solucdes inovadoras a melhores pregos, com o inerente desenvolvimento da

sociedade de informacéo.

Todavia, ndo estdo ainda estabilizadas as utilizacbes que serdo atribuidas ao espectro libertado,
sendo certo, todavia, que caberda ao ICP-ANACOM® (i) planificar as frequéncias, em
conformidade com critérios de disponibilidade de espectro radioeléctrico, garantia de condi¢des
de concorréncia efectiva nos mercados relevantes e utilizacéo efectiva e eficiente das frequéncias
e (ii) proceder a atribuicdo e consignacdo de frequéncias, obedecendo a critérios objectivos,
transparentes, ndo discriminatorios e de proporcionalidade, nos termos da Lei das Comunicagoes

Electronicas.

Dito isto, qualquer exercicio de resposta ao requerido pela ZON, para além de se revelar
desnecessario para efeitos de avaliacdo jus-concorrencial (cfr. 88 355 e seguintes), seria um
exercicio especulativo, mesmo quanto a uma previsao de prazos de implementacgdo, por se tratar
de elementos gque ainda ndo se encontram devidamente estabilizados, e que, em todo o caso,
nada acrescentaria face aos elementos que sdo conhecidos no ambito do relatério da referida

consulta pablica.

Finalmente, no que concerne a eventual necessidade de questionar o ICP-ANACOM sobre a
forma como a reutilizacdo de espectro radioeléctrico, libertado apds o switch-off, podera afectar
0 Ambito geogréfico dos mercados considerados, importa notar que o mercado de fornecimento
grossista de servicos de difusdo televisiva através de redes analdgicas terrestres foi considerado,
por esta Autoridade, como tendo ambito nacional, em conformidade com a andlise efectuada
pelo préprio regulador sectorial. Qualquer outra conclusdo, com base nas possiveis utilizagdes
(ainda ndo determinadas) do espectro libertado, seria um exercicio sem adequada sustentagao.
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Quanto ao mercado da disponibilizacdo de espaco em torres, conforme facilmente se percebe,
este espaco € destinado a instalacdo de infra-estruturas de redes de comunicagdes electronicas
(independentemente do tipo de comunicacBes em causa) e 0 seu ambito geografico ndo podera
depender do tipo de equipamentos que é colocado nas torres para, porventura, a disponibilizagéo

de novos servicos.

Dito isto, esta Autoridade ndo entende como podera a realocacdo do espectro ser de molde a
alterar a delimitacdo geografica do mercado nacional da disponibilizacdo de espaco em torres,
atendendo a que, com excepcdo da RETI, os restantes players activos no mercado da

disponibilizacdo do espago em torres tém uma cobertura nacional e com elevada capilaridade.

Ainda que se admitisse, o que ndo parece razoavel conceder, que a reutilizacdo do espectro
pudesse originar uma alteracdo das restricbes concorrenciais sofridas pelos concorrentes em
determinadas areas geogréaficas (em que as torres da RETI estivessem presentes), entende esta
Autoridade que uma distinta delimitacdo do mercado geogréfico seria um exercicio de dificil
aderéncia a realidade, bem como ndo consegue antever quais seriam 0s exactos limites de
eventuais mercados geograficos mais restritos, num momento em que ainda ndo se conhecem 0s

exactos servicos que vao ser disponibilizados sobre o espectro libertado.

Alias, é a propria ZON, em resposta a pergunta “Em sua opinido o dividendo digital esta
vocacionado para uma utilizacdo homogénea em todo o territério nacional ou deve equacionar-
se uma utilizacdo diversa consoante as zonas do pais?”’, incluida na supra mencionada consulta
publica, que considera prematuro indicar se a utilizacdo do dividendo digital deve ser nacional
ou regional, defendendo que cada caso deve ser analisado, ponderando os respectivos custos e

beneficios.

Para além do supra referido nos 88 337 e 346, a ZON vem ainda requerer que a AdC obtenha,

junto da VVodafone e da Optimus, informacédo relativa aos seguintes aspectos:

a) NuUmero de torres operadas por estas empresas, assim como o volume de negdcios que as
mesmas realizam no mercado da disponibilizacdo do espagco em torres para instalacdo de

infra-estruturas de redes de comunicacdes electrénicas;

b) Impacto da operacdo em todos os mercados relacionados em que estes operadores actuam;

%2 Disponivel no sitio da Internet do ICP-ANACOM em:
http://www.anacom.pt/streaming/relatorio_consulta_dividendo_digital.pdf?contentld=968530&field=ATTACHED_FILE
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¢) Confirmacdo de que estes operadores tém uma oferta de aluguer de espacgo nas suas torres,
disponibilizada a terceiros, bem como informacdo sobre a evolugdo dos precos praticados

nesta oferta (por referéncia aos Gltimos cinco anos);

d) Estimativas sobre o espaco disponivel nas infra-estruturas compostas pelas torres destes

operadores;

e) Probabilidade de estes operadores virem a instalar capacidade adicional em termos de infra-
estrutura ou alterarem os precos actualmente praticados, face a uma eventual subida de
precos de aluguer de espago em torres, por parte da PTC/RETI, e/ou no ambito de uma

estratégia de expansdo da rede prépria;
f) Estimativas relativas ao tempo e custos de criacdo da sua prépria rede de difuséo;

g) Importancia dada & rede apds o switch-off, na reutilizacdo do espectro, na difusdo de

conteudos e aplicagdo as comunicagfes moveis e a novas tecnologias.

Quanto ao nimero de torres operadas pelos operadores méveis, ddo-se aqui por reproduzidas as
observaces, baseadas em informacéo publica, constantes do § 307 e respectiva nota de rodapé,

informacg0es essas que ndo sdo de molde a infirmar as estimativas apresentas pela Notificante.

Relativamente & necessidade de questionar a Vodafone e a Optimus sobre o eventual impacto da
operacdo em todos os mercados relacionados em que estes operadores actuam, importa notar,
desde logo, que estas empresas ndo estavam impedidas de participar no presente procedimento,

caso entendessem que a operacdo teria impacto nesses mercados, 0 que ndo veio a acontecer.

Ademais, a ZON ndo desconhecera que a Vodafone e a Optimus ndo sdo operadores de televisdo
em sinal aberto, tendo os respectivos grupos empresariais apenas uma presenca marginal ao
nivel da televisdo por subscricdo. Nestes termos, e atendendo a que as redes de difusdo analégica
nado sdo utilizadas para a transmissao de televisdo por subscricdo, importa notar que a VVodafone
e a Optimus apenas se encontrariam presentes em mercados relacionados com 0s servicos
grossistas de difusdo televisiva através de redes analdgicas, caso se viesse a concluir que os
operadores de televisdo em canal aberto concorrem com o0s operadores de televisdo por
subscricdo, o0 que seria contraditério com a pratica deciséria desta Autoridade e da Comissédo

Europeia.

Ja no que se refere aos mercados relacionados com o mercado da disponibilizacéo de espagos em
torres para a disponibilizacdo de infra-estruturas de redes de comunicacdes electronicas, remete-
se para a analise apresentada supra nos 88 321 a 328, sobre 0s eventuais efeitos verticais

decorrentes da posicdo da PTC no mercado nacional de disponibilizagdo de espago em torres.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteddo exacto haja sido considerado como 76
confidencial



b

T —

AUTORIDADE! " CONCORRENCIA Versdo Publica

375.

376.

377.

378.

379.

380.

381.

Assim, ndo se compreende a necessidade de questionar a VVodafone e a Optimus sobre o eventual

impacto da operagdo em todos os mercados relacionados em que estes operadores actuam.

No que se refere a confirmacdo de que a Vodafone e a Optimus disponibilizam espaco a
terceiros nas suas torres, a ZON reconhecerd que a co-localizagdo de equipamentos de
comunicacbes para redes moveis, na mesma torre, é o reflexo de que estes operadores se
encontram activos no mercado da disponibiliza¢do de espaco em torres para instalacdo de infra-

estruturas de comunicaces electronicas.

Ja no que concerne a evolucdo de precos associados a disponibilizacdo de espaco em torres,
remete-se para a analise nos 88 338 a 340 supra, que se considera aqui integralmente

reproduzida.

Relativamente a capacidade disponivel nas torres da VVodafone e da Optimus, ndo se considera
verosimil que estes operadores enfrentem, actualmente, restricdes significativas na capacidade
das respectivas torres, que os impeca de responder a um eventual aumento de precos da
PTC/RETI, no cenério pds-operacdo, no mercado da disponibilizagdo de espago em torres para

instalacdo de infra-estruturas de redes de comunicacdes electrénicas.

De facto, a mesma torre tem capacidade para a instalacdo de equipamentos de comunicacfes
electronicas de varios operadores, sendo que, actualmente, apenas uma parte das torres daqueles
duas empresas sdo operadas em co-localizacd0®, o que torna pouco verosimil que se esteja
perante um cendrio de restricdo significativa a capacidade de oferta da Vodafone e da Optimus,
no mercado da disponibilizacdo de espaco em torres para instalacio de infra-estruturas de redes

de comunicagdes electronicas.

Ademais, note-se que a relevancia da informacdo relativa a possibilidade da Optimus e da
Vodafone virem a instalar capacidade adicional, ao nivel do espaco disponibilizado em torres,
apenas se colocaria se, actualmente, ja se estivesse perante restri¢des significativas de

capacidade, o que ndo é o caso, conforme ilustrado supra.

Assim, caso 0 Grupo PT aumente de forma duradoura os precos do servigo de disponibilizacdo
de espaco em torres, 0s operadores moveis, atenta a cobertura das suas redes, terdo a capacidade

para tornar nao lucrativo esse aumento de precos.

% De acordo com o Boletim Spectru, ICP-ANACOM, n.° 108, Maio de 2008, em que se apresenta um gréfico representando a
evolucdo do numero de centrais com operadores co-instalados, no 1.° trimestre de 2008, existiam apenas 234 centrais em co-
instalacéo (sites partilhados pelos diferentes operadores). No conjunto estes dois operadores mdveis obrigaram-se a instalar
mais de 7000 estagdes base (3881 a Vodafone e 3520 a Optimus), como referido supra.
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Ja no que concerne aos custos associados a criacdo de uma rede de difusdo, apenas se
compreenderia a relevancia desta informagao, se estivesse em causa uma analise de barreiras a

entrada nos mercados relevantes em apreco.

Ora, conforme a ZON ndo desconhecera, o ICP-ANACOM concluiu, na anélise ao mercado do
fornecimento grossista de servicos de difusdo televisiva através de redes analdgicas terrestres,
que ““a expansdo e construcdo de uma infra-estrutura que permite prestar servigos grossistas de
difusdo analdgica televisiva terrestre envolve elevados custos e prazos de construcao longo (...)
a este respeito, note-se a TVI acabou por nao implementar de forma generalizada uma rede de
difusdo terrestre, utilizando actualmente, em parte, a rede da PTC (...) [0 que é] demonstrativo
das barreiras existentes na constitui¢do e expansao de uma rede de difusdo televisiva analdgica

3294

terrestre”*", posi¢do com a qual a AdC ndo discorda.

Ademais, importa notar que a AdC ndo fundamentou nenhuma das suas conclusdes, no presente
procedimento, numa eventual contestabilidade do mercado ou concorréncia potencial, a qual
apenas seria possivel num cenario de auséncia de barreiras significativas a entrada e expansdo

no(s) mercado(s) em aprec¢o, o0 que, seguramente, ndo foi defendido.

Nestes termos, ndo se compreende, nem se considera necessario, proceder a avaliacdo dos custos

e tempo necessarios a criacdo de uma rede de difusdo.

Por fim, e no que respeita @ importancia dada a rede de torres apds o switch-off, na reutilizacéo
do espectro, entretanto libertado, em novas tecnologias, contedidos e nas comunicagdes moveis,
ndo se vislumbra que, em resultado das eventuais novas utilizagdes do espaco em torres, se
possam alterar as conclusfes da AdC relativas ao mercado da disponibilizagdo de espago em

torres para instalacdo de infra-estruturas de redes de comunicacdes electrénicas.

Finalmente, e para além do supra referido nos 8§ 337, 346 e 370, a ZON vem ainda requer que
a AdC obtenha, junto dos restantes operadores de telecomunicacfes, informacéo relativa aos

seguintes aspectos:

a) Impacto da operacdo em todos os mercados relacionados que envolvam servigos de
comunicacbes electrénicas ou de difusdo de conteldos, baseados em tecnologias que

necessitem da utilizacéo de espaco em torres;

b) Eventual interesse destes operadores na aquisi¢cdo de uma rede semelhante a da RETI.

% Vide ponto 3.1.2.3. da Deliberagio do ICP-ANACOM de 2 de Agosto 2007, referida supra no paragrafo 22.
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Relativamente ao impacto da operacdo em todos os mercados relacionados, tendo esta questdo
sido amplamente debatida supra (cfr. 88 372 a 374), ndo se considera, pelas razdes ali
apresentadas, necessario proceder a esta diligéncia proposta pela ZON, junto dos operadores de

telecomunicacdes referidos em § 387.

Finalmente, no que concerne a um eventual interesse de outros operadores de telecomunicacGes
na aquisicdo da rede da RETI, apenas se compreende que a ZON tenha aludido a relevancia
deste elemento, na exacta medida em que tera entendido que a AdC fundamentou a sua analise

num argumento da empresa insolvente.

De facto, refere a ZON que a tese de empresa insolvente apenas poderia ser invocada se
verificados, cumulativamente, os trés critérios referidos pela Comissao Europeia%, sendo que
um deles tem a ver com a verificacdo de que “ndo existe qualquer aquisicédo alternativa que

provoque menos distor¢des da concorréncia do que a concentragdo notificada”.

A AdC néo recorreu, no presente procedimento, a qualquer argumento de empresa insolvente.
Alids, conforme resulta da préatica deciséria da Comissdo Europeia, citada pela prépria ZON,
apenas se justificaria avaliar uma eventual tese de empresa insolvente se da operagdo de
concentracéo resultassem distorgdes na concorréncia®, o que, atendendo a todo o supra exposto,

ndo é o caso.

Ademais, importa notar que os equipamentos de difusdo analdgica da RETI tornar-se-&o
obsoletos, por forca do switch-off das redes analdgicas terrestres, independentemente da entidade
que os venha a adquirir, pelo que ndo se compreende a necessidade de avaliar se existe uma
“qualquer aquisicdo alternativa que provoque menos distor¢Bes da concorréncia do que a

concentracdo notificada™.

Nestes termos, e atendendo a que a AdC ndo utilizou, no presente procedimento, qualquer
argumento de empresa insolvente, ndo se compreende, nem se considera necessario, proceder a
afericdo do eventual interesse de outros operadores de telecomunicag¢fes na aquisicdo da RETI,

conforme requerido pela ZON.

% Cfr. OrientagBes da Comissdo para a apreciacdo das concentragdes horizontais nos termos do regulamento do Conselho
relativo ao controlo das concentracBes de empresas (JO C31, de 5 de Fevereiro de 2004).

% De facto, a segunda das trés condicdes que, segundo a prética deciséria da Comissdo Europeia citada pela Zon, deverdo ser
verificadas, para que se possa aceitar um argumento de empresa insolvente, refere que ndo podera existir “qualquer
aquisicao alternativa que provoque menos distor¢Bes na concorréncia do que a concentracdo notificada™ (sublinhado
N0ss0).
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Das Observacdes ao Segundo Projecto de Decisdo da AdC

7.2.1.  Das Observac@es da PTC ao Segundo Projecto de Decisdo da AdC

A PTC apresentou as suas ObservacGes ao Segundo Projecto de Decisdo da AdC em 23 de
Dezembro de 2009, tecendo comentarios quer quanto as conclusdes da AdC reflectidas no seu
Segundo Projecto de Decisdo, quer quanto a alguns aspectos das pronuncias das Contra-
Interessadas, a Cabovisdo e a ZON, bem como do Parecer da ERC, os quais aqui, sucintamente,

se reproduzem.

Quanto as Observacdes da Cabovisio

Relativamente as Observacdes da Cabovisdo®, a Notificante comenta a referéncia feita ao
mercado da televisdo por subscricdo - em que a Contra-Interessada solicita a AdC que esteja
atenta aos desenvolvimentos neste dominio -, porquanto a operacdo notificada reporta-se
«unicamente a aquisicdo da rede da RETI que, sendo uma rede de radiodifusédo analdgica
terrestre, ndo é idonea a prestacéo de servigos tipicamente incluidos nas ofertas de televiséo
por subscricdo»®, considerando que «as diferencas ao nivel dos precos, da cobertura
geogréafica e dos contetdos disponibilizados (em particular o facto de, ao contrario das
restantes plataformas, a radiodifuséo anal6gica terrestre apenas possibilitar o acesso aos
quatro canais transmitidos em sinal aberto), contribuem para considerar estarmos perante
plataformas que ndo s&o substitutas de ponto de vista da procura»®. Ademais, reforca ainda a
PTC a sua argumentacdo com base no facto de que ndo é um operador dominante no mercado da
televisdo por subscricdo, detendo apenas cerca de 20% de quota de mercado, enfrentando, ao
invés, a forte concorréncia da ZON, o operador dominante, com cerca de 66% de quota de

mercado®.

Com respeito ao servico de radiodifusdo televisiva digital terrestre (“TDT”), comenta ainda a
PTC, contrariamente ao posicionamento da Cabovisdo, de que a «circunstancia de ser o Gnico
detentor de direitos de utilizacdo das frequéncias da TDT [(Mux B a F) para o servico de

radiodifusdo televisiva digital terrestre (“TDT”), cuja oferta de televisdo, alega a Caboviséo,

% Cfr.

Is. 739 do fax da Caboviséo que deu entrada na AdC em 12.11.2009.

% Cfr. ponto 8 das Observacdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.
% Cfr. ponto 9 das Observacdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009

100 oy,
Nota: i

ponto 11 das Observacdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.
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podera aproximar-se das ofertas de televisdo por subscricdo], ndo tera qualquer efeito previsivel

na eliminacdo da aludida desvantagem competitiva»™™*

, 8o permitindo, por isso, qualquer
impacto negativo para o mercado da televisao por subscricdo, uma vez que a «PTC & um novo
entrante e, tal como a Caboviséo, enfrenta uma significativa desvantagem competitiva ao ter
que recorrer ao seu principal concorrente, a ZON, para obter inputs essenciais a operacao

retalhista (e.g. canais com contetidos desportivos e cinematograficos Premium)»'%%,

Quanto as Observacdes da ZON

397. No que respeita as ObservacGes da ZON ao Primeiro Projecto de Decisdo, a PTC comenta a

pronuncia da ZON quanto as questdes prévias suscitadas.

398. Relativamente as questbes prévias suscitadas pela ZON, a PTC comenta (i) a suposta omissao da
pronuncia, por parte da AdC, relativamente as questdes que esta suscitara; (ii) a suposta violagao
do direito de acesso a informacdo administrativa; e (iii) a questdo da omissdo do pedido de

parecer obrigatorio e vinculativo a ERC.

399. Com respeito & suposta omissdo de prondncia por parte da AdC, relativamente as questdes que a
ZON suscitara quanto a analise de determinadas questfes e do indeferimento de diligéncias
complementares de prova requeridas, a PTC discorda do ponto de vista da ZON, considerando,
ao invés, que «resulta manifesto de ambos os PD [Projectos de Decisdo] da AdC que os
contributos da ZON, enquanto contra-interessada, foram tidos em consideragdo por parte
daquela Autoridade pese embora ndo tenham sido — como ndo tém necessariamente de ser —
acolhidos, sendo, por conseguinte, manifestamente improcedente a alegacao da ZON relativa a
omissdo de pronincia da AdC sobre as observacdes da ZON»'® %, Também, com relacdo a
suposta omissao de prondncia quanto ao indeferimento das diligéncias complementares de prova
requeridas pela AdC, a PTC refuta o entendimento da ZON, considerando que a AdC, de que a
«AdC, na sua qualidade de instrutora do presente processo administrativo, reputou fundada e

12; Cfr. ponto 10 das Observacdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.
Idem.

102 Cfr. ponto 18 das Observagdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.

104 Cfr. ponto 17 das Observagdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009, segundo o qual a PTC reforca o seu entendimento, em
poio do entendimento desta Autoridade, com base em jurisprudéncia constante do Supremo Tribunal Administrativo
(“STA”), p.ex., no Processo STA n.° 073/08 de 13.11.2008, segundo o qual «a autoridade administrativa, para
fundamentar a deciséo final, ndo estd obrigada a rebater todas as razdes e argumentos aduzidos pelo particular, em sede
de audiéncia de interessados, contra o projecto de decisdo, estando apenas vinculada a ponderar ou ter em consideragéo
tais contributos».
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validamente que as requeridas diligéncias ndo se revelavam pertinentes para o esclarecimento

da verdade material, considerando-as intteis ou dilatdrias»® 1%,

400. No que se refere ao segundo tema, da suposta violagdo do acesso a informacdo administrativa
da ZON, a PTC discorda da ZON, observando que toda a argumentacdo da ZON «assenta em
contradicBes e labora sobre um erro de base»'”’, segundo o qual esta «considera que a AdC
projecta ndo se opor a operacdo de concentracdo uma vez que, por um lado, muito embora se
crie um monopolio no mercado da radiodifusdo analégica terrestre, tal monopélio tem fim a
vista (em 2012) e, por outro lado, por a criacéo de tal monopdlio ser inevitavel em virtude de
ter sido a PTC a vencedora do concurso da TDT»'%. Ao contrario do que a ZON sugere, a PTC
entende que estas «ndo foram as duas premissas em que a AdC alicercou a sua convic¢ao de
que a presente operacdo ndo originaria entraves significativos a concorréncia no mercado da

radiodifusdo analégica»®.

401. A PTC entende que a AdC assentou a sua fundamentacdo com base em que a operacdo em
questdo «ndo é susceptivel de conduzir a eliminagédo de um concorrente efectivo no mercado da
radiodifuséo televisiva por rede analdgica terrestre uma vez que a RETI sempre actuou como
uma unidade departamental do Grupo Media Capital e nunca como um concorrente efectivo da
PTC (...) atenta a reduzida capilaridade e raio de cobertura da rede da RETI, os reduzidos
incentivos ao investimento na expanséo da rede (a que a proximidade do switch-off aliada a
auséncia de um titulo habilitante para a TDT naturalmente ndo sera alheia), o facto de apenas

fornecer a TVI, nunca tendo tentado disputar os restantes operadores & PTC, entre outros»™,

105 Cfr. ponto 21 das Observagdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.

198 Cfr. ponto 20 das Observagdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009, segundo o qual a PTC reforga o seu entendimento, em
poio do entendimento desta Autoridade, com base em jurisprudéncia constante do Supremo Tribunal Administrativo
(*STA”), p.ex., no Processo STA n.° 048397 de 18.05.2004, segundo o qual «a Administrac&o (...) tem que aceitar os
requerimentos de outras provas (...) salvo se fundamentar que a recusa em que tais provas sdo impertinentes, (...) ou
inuteis, ou seja, se trate de provas que nada podem acrescentar de relevante ao esclarecimento da verdade (...).”

W7 Cfr. ponto 23 das Observagdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.

198 Cfr. ponto 25 das Observagdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.

199 cfr. ponto 35 das Observagdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.

Por um lado, no entendimento da PTC, «encontrava-se j& estabelecido, no ambito da comunicacdo da Comissdo Europeia
COM(2005) 204, de 24 de Maio, que o ano de 2012 marcaria o fim das emissdes anal6gicas em todos os Estados-
Membros» (cfr. ponto 31 das Observac6es da PTC de 23 de Dezembro de 2009), pelo que, «muito dificilmente poderia pois
supor-se que a AdC, tendo conhecimento da previsdo do switch-off das emissdes analégicas em 2012, ndo levasse tal
circunsténcia em consideracdo na avaliacdo que efectuaria da operacgéo e que as preocupac¢des manifestadas a 3 anos da
data prevista fossem substancialmente distintas das que se teriam colocado a 4 anos de distancia» (cfr. ponto 32 das
Observagdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009).

Por outro lado, relativamente ao argumento da ZON de que se a operacéo tivesse sido notificada na sequéncia do acordo de
21.4.2008 - também ja referido na presente Decisdo -, a PTC considera que, nesse cendrio, «ndo teria (ainda) vencido o
concurso da TDT ndo podendo por isso ser ponderada tal circunstancia, ndo pode esta observacdo igualmente proceder
porquanto, [CONFIDENCIAL — SEGREDOS DE NEGOCIO]» (cfr. ponto 33 das Observacdes da PTC de 23 de
Dezembro de 2009) e que a «[CONFIDENCIAL — SEGREDOS DE NEGOCIO]» (cfr. ponto 34 das Observagdes da
PTC de 23 de Dezembro de 2009).

110 Cfr, ponto 37 das Observagdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informagdes cujo conteddo exacto haja sido considerado como 82

confidencial




b

T —

AUTORIDADE! " CONCORRENCIA Versdo Publica

402.

403.

404.

sendo, tanto quanto é do conhecimento da PTC, que «esta situacdo ndo se alterou no espaco de
um ano, o que leva a crer que ainda que a operacao tivesse sido notificada em 2008, a AdC
poderia ter de igual modo em conta os factores referidos e chegar a concluséo de que a RETI
ndo era na realidade um concorrente efectivo da PTC»''%. E, ainda, assente no fundamento da
AdC de que «a RETI néo tem planos para a realizacdo de investimentos que permitam supor
que vird a qualificar-se como um concorrente dindmico da PTC até ao desligamento das
emissdes analdgicas, o que lhe permitiu concluir que da presente operacdo ndo resultard

igualmente a eliminac&o da concorréncia dinamica no mercado»**?,

Ademais, quanto a esta questdo, a PTC ndo considera que a premissa sobre a qual a ZON tece as
suas Observagdes de que «caso a operacdo tivesse sido notificada em 2008, a conclusédo quanto
ao papel da RETI como concorrente dinamico da PTC pudesse ser distinta»'*? seja justificada,
ja que considera que «ndo é o facto de a PTC ter vencido o concurso da TDT que é determinante
para a conclusdo da AdC, mas antes o facto de a RETI ndo se encontrar habilitada a utilizar as

frequéncias destinadas & TDT»™

, pelo que, «ainda que a operacgdo de concentracdo em causa
tivesse sido notificada na sequéncia do acordo de 21.4.2008 [0 que, reitere-se, a PTC ndo
concede], a AdC saberia em tempo que a RETI ndo seria um concorrente potencial, uma vez que

n&o possuia titulo habilitante a operar na TDT»'™.

A PTC salienta igualmente que a AdC formou a sua convic¢do quanto aos efeitos horizontais da
presente operacao, atendendo «também ao facto de os actuais contratos de prestacao de servi¢os
de transporte de sinal de televisédo terem sido celebrados com os operadores numa altura em
que existia alternativa e por um periodo de tempo que ultrapassa o periodo do simulcast,
encontrando-se a PTC limitada nas possibilidades de que dispde para alterar os termos
contratuais em vigor»'', circunstancia que ja se verificava igualmente em Abril de 2008, o que,
de acordo com a PTC, significa que «caso a operacdo tivesse sido notificada na sequéncia do
acordo de 21.4.2008, a AdC poderia té-lo em consideracdo, tal como fez na presente

oportunidade»**’.

A PTC pronuncia-se igualmente quanto a Observacdo da ZON de que a suposta omissdo de
acesso a tal informacdo administrativa de natureza procedimental e recolhida no ambito dos

poderes de supervisdo da AdC «néo parece (e ndo é) essencial a sua pronincia no ambito do

11 cfr,
12 Cfr,
13 cfr,
14 Cfr,
15 Cfr,
16 Cfr,

ponto 38 das Observagdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.
ponto 39 das Observagdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.
ponto 40 das Observagdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.
ponto 42 das Observacdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009
ponto 43 das Observacdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.
ponto 44 das Observacdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.
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presente processo»*'®, em sentido concordante com o entendimento da AdC, aduzindo que «n&o
se vislumbra em que é que o0 acesso aos documentos administrativos em causa que, na pior das
hipdteses, conduziriam a ZON a concluir que teria ficado por notificar na devida altura a
presente operacdo de concentracdo podera ter afectado a capacidade da ZON para se
pronunciar em termos substanciais, uma vez que podia sempre (como alias fez), se entendesse
que tal era da sua conveniéncia, desenvolver (como desenvolveu) 0s argumentos que entendesse

partindo do principio que a operagao era notificavel na sequéncia do acordo de 21.4.2008»"*.

Por fim, e ainda no que respeita ao terceiro tema das questdes prévias, quanto a questdo de a
AdC ter omitido a formalidade de consulta obrigatéria da ERC, a PTC discorda do
entendimento da ZON, com base na premissa de que «muito dificilmente tem cabimento a tese
de que o pedido de parecer & ERC era efectivamente devido»'?, ja que considera que a ERC,
enquanto entidade reguladora da comunicagao social, tem como «competéncias, essencialmente,
garantir o pluralismo no mercado do audiovisual, em particular a liberdade de expresséo e a
diversidade de opinides, dificilmente se descortina qual dos mercados da operacdo de

concentracdo em causa esta sujeito a regulacdo sectorial da ERC»'%

, € que, por isso «ndo
detendo as empresas de redes de comunicacdes electrdnicas qualquer responsabilidade, maxime
editorial, na exploracéo de canais e servicos de programas, a eles sendo inteiramente alheias,
em nosso entender, sera dificil, com esta base, sustentar qualquer ambito de intervencao da

ERC na presente operagao»'?

, mas considerando ser compreensivel a «cautela da AdC [no
pedido de Parecer ao Regulador, com base no artigo 39.° da Lei da Concorréncia] uma vez
suscitada a questdo por uma contra-interessada»'?, observando que «se é verdade que a ERC
nao se declara incompetente para emitir parecer, ndo é menos verdade que esta entidade parece
entender que a operacéo em causa nao tem efeitos nas areas da sua competéncia, na medida em

que a RETI ndo tem qualquer posicdo no universo dos conteidos audiovisuais»**.

U7 cfr
18 cfr
19 cfr
120 cfy
121 cfy

. ponto 45 das Observagdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.
. ponto 53 das Observagdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.
. ponto 54 das Observagdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.
. ponto 69 das Observagdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.
. ponto 71 das Observagdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.

122 Cfr, ponto 76 das ObservacBes da PTC de 23 de Dezembro de 2009, e, complementarmente, em especial, no mesmo

senti

do, quer quanto as disposicdes que pautam a Lei da Televisdo quer quanto a Lei da Radio, pontos 79, 86 a 88, 93 e 94

das Observacdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.

123 Cfr
124 Cfr
Nota:

. ponto 69 das Observacdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.
. ponto 98 das Observacdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.
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406.

407.

Quanto as consideracdes a propoésito da avaliacdo jusconcorrencial

A PTC, no que respeita a analise do impacto jus-concorrencial efectuada pela AdC a propdsito
do mercado do fornecimento grossista de servicos de difusdo televisiva através de redes
analogicas terrestres, «concorda[-se] genericamente com a avaliacéo da AdC relativamente aos
efeitos que se produziriam neste mercado»'® no sentido de que a operacéo de concentragéo em
causa'®® ndo seria susceptivel de causar efeitos jus-concorrenciais negativos de natureza
horizontal, aludindo, de forma integrada, ao conjunto de argumentos da AdC, «atendendo (i) a
limitada pressdo concorrencial exercida pela RETI sobre a PTC, ou mesmo (ii) a pressdo que
poderia vir a exercer em termos prospectivos caso a operacao ndo se concretizasse, (iii) as
obrigacOes de natureza regulatéria que incidem sobre a PTC, (iv) aos vinculos contratuais da
PTC com os respectivos clientes e (iv) ao facto de o switch-off da rede analdgica ter lugar, o

mais tardar, em 2012»%.

Também, relativamente ao mercado nacional do aluguer do espaco em torres, «concorda
igualmente com a avaliacdo da AdC (...) de que ndo exista qualquer risco de a transac¢ao
contribuir para a eliminacdo ou para a reducdo da concorréncia no referido mercado»'?,
remetendo, de forma integrada, para o conjunto de argumentos da AdC no sentido de que
inexistem problemas jus-concorrenciais de natureza horizontal, tendo em conta «(i) a
capilaridade da rede da RETI, que, no total, é composta por 35 torres, representando cerca de
1% do total das torres ja detidas pelo Grupo PT ou menos de 1% das torres da Vodafone ou da
Optimus, (ii) o facto de 0 GMC nao dispor de titulo habilitante para a radiodifusdo terrestre.
digital, o que permite concluir que na data prevista para o switch-off da emissdo analdgica a
Rede Analdgica ficara obsoleta, (iii) o facto de a RETI oferecer espaco em torres como uma
actividade complementar da rede de difuséo televisiva, (iv) e a circunstancia consequente de a
afectacdo dos custos comuns e conjuntos das actividades desenvolvidas apenas ao negécio do
aluguer de espaco em torres colocarem a RETI numa posigdo de desvantagem competitiva face
aos demais operadores, 0 que toma improvavel que o GMC disponha de incentivos para manter,

apés 2012, uma actividade exclusivamente direccionada para o aluguer de espaco em

125 Cfr. Observagdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009 (dltima péagina).

128 Cfr, Observagdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009 ((ltima pagina). Salienta-se que a PTC defende o entendimento de
que «o facto de assumir o controlo dos activos que constituem a Rede Analégica apenas apds o switch-off das emissdes
analdgicas permite concluir que ndo tém lugar quaisquer efeitos no mercado do fornecimento grossista de servigos de
difusdo televisiva através de redes analégicas terrestres, nem mesmo, em bom rigor, uma operagéo de concentrag&o».

127 Cfr. ponto 99 das Observagdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009, que remete para o ponto 116 do Segundo Projecto de
Decisdo da AdC.

128 Cfr. Observagdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009 ((ltima pagina).
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408.

4009.

torres»*®, e, (v) ao facto de «continuarem no mercado dois importantes players, os operadores
moveis, com redes (e postes) com cobertura nacional e com capacidade excedentaria, 0 que
permite pensar que uma potencial actuacédo independente por parte da PTC neste mercado

poderia ser restringida por parte destes operadores»*®

, &, ainda, (vi) ao facto de «a PTC,
enquanto concessiondria do servico publico de telecomunicacdes, ter o dever de permitir o
acesso por parte de outros operadores de comunicacdes electronicas a condutas, postes e outras
instalacGes de que seja proprietaria ou cuja gestdo lhe incumba, a levara, em resultado da
operacdo, a respeitar os principios da igualdade e da ndo discriminacao também relativamente

as torres que se propde adquirir & RETI»*,

Tao-pouco, considera a PTC, alinhada com o entendimento da AdC, que da operagdo em causa
resultardo quaisquer eventuais problemas de natureza vertical, atendendo a que «o Grupo PT
adquirird um ndmero reduzido de torres a RETI que representam uma parte muito reduzida da
capacidade ja detida pelo Grupo PT, o que ndo se traduzird numa alteracéo significativa da
capilaridade e cobertura de rede, ndo sendo também provavel que ocorram alteracdes ao nivel
dos incentivos da PTC para impedir ou dificultar o acesso a infra-estruturas constituidas pelas

2

torres, por parte dos seus concorrentes nos mercados das telecomunicagﬁes»”, assim,

impossibilitando a ocorréncia de situacdes de encerramento de mercado aos factores de producéo

e a clientela™.

7.2.2. Das Observactes da Cabovisao ao Segundo Projecto de Decisdo da AdC

A Cabovisdo ndo apresentou novas Observacdes com respeito ao Segundo Projecto de Decisdo
da AdC.

129 Cfr. ponto 109 das Observagdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.

120 Cfr, ponto 110 das Observacdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.

131 Cfr. ponto 111 das Observacdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.

182 Cfr. ponto 113 das Observagdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.

133 Cfr. ponto 114 das Observagdes da PTC de 23 de Dezembro de 2009.
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410.

411.

412.

413.

7.2.3.  Das Observacoes da ZON ao Segundo Projecto de Deciséo da AdC

Em Segunda Audiéncia de Interessados, veio a ZON apresentar as suas Observacfes no dia 16
de Dezembro de 2009, reiterando as suas Observagdes tecidas em 11 de Novembro de 2009,

aquando da sua prondncia ao Primeiro Projecto de Decisdo da AdC**.

Assim, a ZON vem reiterar, no que respeita as questdes procedimentais por si suscitadas
(remetendo para os pontos 7 a 76 das suas Observacdes de 11 de Novembro de 2009),
relacionadas, especificamente, com «questdes de omissdo de pronuncia e violagdo do direito de
acesso a informacao administrativa» que considera que as mesmas «ndo foram sanadas pela
AdC»™. J4, com respeito & questdo relativa & necessidade de solicitar Parecer & ERC (constante
dos pontos 77 a 98 das Observagdes de ZON de 11 de Novembro de 2009), parece poder

confirmar-se que a ZON reconhece que a sua eventual necessidade se encontra, agora, sanada™®.

Ja no concernente a andlise substantiva empreendida pela AdC, a ZON mantém a sua
discordancia quanto ao sentido e teor dos Projectos de Decisdo adoptados por esta Autoridade,
considerando, sumariamente, que 0s mesmos padecem de «vicios evidentes de uma instrucao
deficitaria»™’. Neste mesmo sentido, a ZON reitera que a AdC continua a ndo analisar questdes
que se prendem «v.g. com a reutilizacdo do espectro digital, a consequente anélise dos
mercados relacionados ou a propria extensdo do monopdlio que a PTC detém na utilizacdo das
frequéncias para difusdo da TDT a um novo mercado totalmente independente - o mercado do
fornecimento grossista de servicos de difuséo televisiva através de redes digitais terrestres»®,
A este proposito, a AdC entende que as Observacdes da ZON ndo apresentam quaisquer novos
elementos face aqueles ja apresentados no passado dia 11 de Novembro de 2009, e que
mereceram a melhor atencdo da AdC, nem tdo-pouco, sdo susceptiveis de infirmar o

entendimento desta Autoridade quanto a estas questdes.

Quanto a matéria das diligéncias complementares de prova requeridas pela ZON, esta considera
que a AdC nao forneceu, no seu novo Projecto de Decisdo «qualquer justificacdo aceitavel para
o0 seu indeferimento», reiterando o seu entendimento quanto a existéncia de «vicios da instrucao

e da decisdo»*®

. A este propdsito, a AdC reitera a sua discordancia com a ZON, considerando
haver cabalmente esclarecido, em sede de Projecto de Decisdo, as questdes referentes as

diligéncias complementares de prova solicitadas.

134 cfr,
135 Cfr,
136 Cfr,
187 Ctr,

ponto 4 das Observacdes da ZON de 16 de Dezembro de 2009.
ponto 5 das Observacdes da ZON de 16 de Dezembro de 2009.
ponto 6 das Observacdes da ZON de 16 de Dezembro de 2009.
ponto 13 das Observacdes da ZON de 16 de Dezembro de 2009.
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414. Do exposto, resulta que as Observacdes apresentadas pela ZON ndo apresentam quaisquer novos
elementos, susceptiveis de infirmar as conclusdes da Autoridade, no que concerne a avaliagdo

jus-concorrencial do presente procedimento.

8. DELIBERACAO DO CONSELHO

415. Face ao exposto, 0 Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe é
conferida pela alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° dos respectivos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 10/2003 de 18 de Janeiro, delibera, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
35.° da Lei n.° 18/2003, de 11 Junho, ndo se opor a presente operacdo de concentrago, uma vez
gue a mesma nado é susceptivel de criar ou reforcar uma posicdo dominante da qual possam
resultar entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado nacional do fornecimento
grossista de servicos de difuséo televisiva através de redes analdgicas terrestres e no mercado
nacional da disponibilizacdo de espacos em torres para instalacdo de infra-estruturas de redes

de comunicac0es electrdnicas.

Lisboa, 24 de Dezembro de 2009

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Manuel Sebastido

Presidente

Jaime Andrez Jodo Noronha

Vogal Vogal

1%8 Cfr. ponto 8 das Observagdes da ZON de 16 de Dezembro de 2009.

139 Cfr. ponto 14 das Observacdes da ZON de 16 de Dezembro de 2009.
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