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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA
Processo Ccent. 33/2009 — AUTO-SUECO/ARRABIDAPECAS

1. OPERAGCAO NOTIFICADA

1. Em 24 de Agosto de 2009, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC”), nos
termos dos artigos 9.° e 31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (“Lei da Concorréncia”),
uma operacdo de concentracdo, que consiste na aquisicdo, pela sociedade Auto-Sueco,
Limitada (doravante designada por “Auto-Sueco) das accdes representativas da totalidade
do capital social e dos direitos de voto da sociedade Arrabidapecas- Comércio, Importagédo
e Exportacdo de Pecas Auto, Lda. (doravante “Arrabidapecas™), detido integralmente por

um particular.

2. A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acepcdo da alinea b),
do n.° 1, do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugado com a alinea a), do n.° 3, do
mesmo artigo, e estd sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia, por preencher a

condicdo enunciada na alinea b), n.° 1, do artigo 9.°, do mesmo diploma.

2. ASPARTES

2.1. Empresas Participantes

2.1.1. Empresa Adquirente

3. A Auto-Sueco é a holding de um grupo de empresas que se dedicam a importacdo de
veiculos pesados, maquinas e componentes para veiculos pesados da marca Volvo e a sua
distribuicdo a concessionarios. A Auto-Sueco detém, igualmente, um conjunto de
empresas que tém como actividade principal o comércio a retalho de veiculos automdéveis
das marcas Volvo, Ford, Land Rover, Mazda, Honda, Jeep, Dodge, Chrysler, Isuzu e
Jaguar. As sociedades integrantes do Grupo dedicam-se também a prestacdo de servicos

de assisténcia técnica a veiculos automdveis e ao comércio de pecas e acessorios.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informaces cujo conteldo exacto haja 1
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Acresce que o0s sdcios da Auto-Sueco controlam a empresa NORTESAGA -
Investimentos, SGPS, Limitada (doravante designada por “Nortesaga”)*, a qual por sua
vez controla um conjunto de empresas que exercem actividades ligadas, nomeadamente, a
producdo e comercializagdo de veiculos e maquinas para limpeza urbana, a producéo e
distribuicdo de contentores de residuos sélidos urbanos, a comercializacdo de pecas,

exclusivamente, para veiculos automéveis pesados e ao aluguer de viaturas sem condutor.

Os volumes de negocios da Auto-Sueco, calculados de acordo com o disposto no artigo
10.° da Lei da Concorréncia, para os anos de 2006 a 2008, foram os indicados na tabela
abaixo. Apresenta-se igualmente, na tabela 2, o volume de neg6cios consolidado da
Nortesaga, em virtude de estas empresas fazerem a consolidacdo de contas de forma
separada.

Tabela 1 - Volume de negécios da Auto-Sueco, para os anos de 2006 a 2008

Milhdes Euros 2006 2007 2008

Portugal [>150] [>150] [>150]

EEE

[>150] [>150] [>150]

Mundial [>150] [>150] [>150]

Fonte: Notificante.

2.1.2. Empresa Adquirida

A Arrébidapecas € uma sociedade de direito portugués, integralmente detida por
um particular, que se dedica, exclusivamente, ao comércio a retalho de pecas e

acessorios para veiculos automoveis ligeiros.

Os volumes de negécios da Arrabidapecas, calculados de acordo com o disposto no artigo

10.° da Lei da Concorréncia, para os anos de 2006 a 2008, foram os seguintes:

YA Nortesaga resultou da cisdo do Grupo Auto-Sueco em duas holdings auténomas: Auto-Sueco Limitada e Auto-
Sueco Investimentos, SGPS, Lda, sendo que esta Ultima alterou, por Escritura Pablica outorgada em 25 de
Novembro de 2003, a respectiva denominacdo social para para Nortesaga — Investimentos, SGPS, Lda. (vide Ccent
10/2004 - Nortesaga / Motortejo, Autovip, M.Tejo e Promotejo).

2 0s volumes de neg6cios acima apresentados resultam do somatorio das contas consolidadas da Auto-Sueco e da
Nortesaga (atendendo a que esta Gltima empresa é controlada pela primeira). Ressalve-se, contudo, a possibilidade
de os mesmos integrarem valores de vendas intra-grupo ndo devidamente expurgados.
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Tabela 2 — Volume de negdcios da Arrabidapecas, para os anos de 2006 a 2008

Milhdes Euros 2006 2007 2008
Portugal [>2] [>2] [>2]
E.E.E. [>2] [>2] [>2]
Mundial [>2] [>2] [>2]

Fonte: Notificante.

10.

11.

12.

3. NATUREZA DA OPERACAO

A presente operacdo de concentracdo consiste na aquisicdo, pela sociedade Auto-Sueco,
das accOes representativas da totalidade do capital social da sociedade e dos direitos de
voto da Arrabidapecas, [CONFIDENCIAL - informacao relativa a base contratual da

transaccao].

A operagdo notificada configura, tal como referido, uma concentragdo de empresas na
acepcdo da alinea b), do n.° 1, do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a
alinea a), do n.° 3, do mesmo artigo, encontrando-se sujeita a obrigatoriedade de
notificacdo prévia, por preencher a condi¢do enunciada na alinea b), n.° 1, do artigo 9.°, do

mesmo diploma, referente ao “limiar do volume de negécios”.

A presente operacdo de concentracdo assume natureza horizontal, dada a presenca da
adquirente e da adquirida nas mesmas actividades de distribuicdo e comercializacdo de

pecas e acessorios para veiculos automdveis ligeiros, sendo concorrentes neste mercado.

4. MERCADOS RELEVANTES

4.1. Mercado do Produto Relevante

Conforme ja acima referido a Arrdbidapecas - empresa a adquirir - dedica-se a

comercializacdo de pecas e acessorios para veiculos automdveis ligeiros.

Esta actividade engloba todo o tipo de componentes e acessorios para veiculos automoveis
ligeiros, designadamente, fardis, vidros, espelhos retrovisores, frisos, grelhas,

embraiagens, radiadores, travOes, suspensdes, filtros, correias, bombas, baterias, entre
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outros, produtos esses que, por disporem de diferentes funcionalidades poderiam, segundo
a notificante, ser enquadraveis, nomeadamente, em familias de produtos (v.g., carrocaria,

parte eléctrica, motor, travdes, suspensdo, embraiagem, rolamentos).

13. A notificante refere, no entanto, que a grande maioria dos agentes econémicos que operam
no sector comercializam a generalidade, sendo mesmo a totalidade, das familias de
produtos, necessarias, no seu conjunto, a satisfacdo das necessidades da procura
constituida, essencialmente, por oficinas de reparacdo automével, empresas de aluguer de
veiculos, empresas com frotas automdveis e por clientes particulares que necessitam de

pecas ou acessorios para os respectivos veiculos.

14. Nestes temos, e atendendo a actividade prosseguida pela empresa alvo, a notificante
considera que o mercado do produto relevante corresponde ao mercado de distribuicdo de
pecas e acessorios para veiculos automéveis ligeiros®, mercado ja considerado auténomo

em anteriores decisdes da Autoridade da Concorréncia* e da Comisséo Europeia®.

15. Acresce que tal definicdo tem subjacente o facto de o conjunto de produtos vendidos
apresentar finalidades idénticas (incorporacdo em veiculos automdveis em substituicdo de
pecas/componentes danificadas, inutilizadas e/ou gastas) e beneficiarem dos mesmos

canais de distribuicao.

16. Assim, e sem prejuizo de outras definicdes de mercado de produto relevante que
futuramente possam vir a ser adoptadas, a AdC pode aceitar, para efeitos da presente
operacdo, que o mercado do produto relevante seja definido como proposto pela
notificante — mercado da distribuicdo de pecas e acessérios para veiculos automdveis
ligeiros — em linha com o entendimento que tem vindo a ser adoptado pela pratica
comunitaria e nacional, uma vez que, uma definicdo mais fina do mercado do produto

relevante ndo conduziria a conclusdes diferentes em termos de andlise jus-concorrencial.

% Refira-se que a Arréabidapecas vende igualmente lubrificantes para automéveis, sendo, contudo, o
respectivo valor das vendas residual. Segundo a notificante, a quota de mercado da empresa neste
segmento de actividade é diminuta, ndo se afigurando, assim, necessaria a analise deste mercado.

4 Ccent. n.% 21/2005- FOGECA/SETUCAR , Ccent. n.° 33/2006 - — FS IBERICA/AUTO COMERCIAL
OURO; Ccent. n.° 47/2006 — MOTORTEJO/FORMULA H. e Ccent 55/2006- Auto SUECO-STAND
BARATA.

®> Cfr. Decisdo da Comissio n.° 1893 - BUTLER CAPITAL / CDC / AXA / FINAUTO /
AUTODISTRIBUTION / FINELIST, de 10.04.2000.
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17.

18.

19.

20.

21.

4.2. Mercado Geografico Relevante

A notificante em linha com a préatica deciséria da Comissdo Europeia, considera que o
mercado geografico, no que respeita a distribuicdo de pecas e acessorios para veiculos
automaveis ligeiros corresponde, pelo menos, ao EEE dada a inexisténcia de barreiras

técnicas ou alfandegarias e ao baixo nivel dos custos de transporte.

A AdC considera que, para efeitos do presente procedimento, o &mbito geografico do
mercado corresponde ao territério nacional, uma vez que a procura deste mercado é
constituida por, designadamente, oficinas de reparagdo automdvel, empresas de transporte
e clientes particulares e para os quais a proximidade relativamente ao fornecedor de pecas

e acessorios tendera a ser um determinante fundamental da sua escolha.

4.3.Conclusdo

Face ao exposto, a AdC considera como mercado relevante, para efeitos da presente
operacdo de concentracdo, o mercado nacional da distribuicdo de pecas e acessorios para

veiculos automoveis ligeiros.

5. AVALIACAO JUS - CONCORRENCIAL

5.1.Estrutura da Oferta e da Procura

Segundo dados da notificante o mercado relevante supra identificado tera registado, em
2008, um valor global que ascendeu a cerca de € [...] milhdes, o que representa, face ao

ano anterior®, uma taxa de crescimento de [0-5]%.

Este mercado integra, essencialmente, trés tipos de players: os fabricantes de pecas e
acessorios independentes, que actuam como distribuidores; os prdprios fabricantes de
veiculos automdveis, que vendem directamente pecas e acessorios de substituicdo; e 0s

distribuidores independentes.

® Com base no relatério [CONFIDENCIAL - identificagdo da fonte].
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informaces cujo conteldo exacto haja 5
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22. Trata-se de um mercado com um elevado nimero de operadores sendo a estrutura da

oferta pouco concentrada, conforme melhor se ilustra na tabela infra:

Tabela 3 — Estrutura da Oferta do mercado relevante, em

2007’
Concorrentes Quota de mercado
(%)
Grupo Auto Sueco [0-5]
ArrébidaPecas [0-5]
Pés-concentracao [0-5]
Vauner [0-5]
Stand Asla [0-5]
CsAcessorios [0-5]
Autozitania [0-5]
Cardoso & Maia [0-5]
Sonicel [0-5]
Create Business [0-5]
Centrauto [0-5]
A.Vieira [0-5]
Qutros [0-5]
Total 100

Fonte: Notificante

23. Conforme decorre da tabela acima exposta, a quota de mercado das dez principais

empresas foi, no ano de 2007, de [10-20]%, sendo que a notificante, em dados por esta

apresentados, se colocava na primeira posicdo com cerca de [0-5]% de quota de mercado,

enquanto que a adquirida ocupava naquele ranking a ultima posi¢do com [0-5]%. Acresce

gue o remanescente desta estrutura da oferta € muito pulverizada, representada por cerca

de 12 mil pontos de venda.

24. A atomicidade deste mercado é igualmente reflectida no indice de IHH®, que apresenta um

valor claramente inferior a 1000. De acordo com a Comissdo Europeia, é pouco provavel

" Ultimos dados disponiveis em termos de mercado nacional.

8 IHH €é o indice de Herfindahl-Hirschman, calculado como a soma dos quadrados das quotas das
empresas a operar no mercado relevante, assim traduzindo o grau de concentracdo nesse mercado, e
variando entre 0 e 10 000. A Comissdo Europeia aplica frequentemente o IHH para conhecer o nivel de
concentracdo global existente num mercado — neste sentido, vdo as OrientagGes para apreciagdo das
concentragdes horizontais nos termos do regulamento do Conselho relativo ao controlo das concentracdes
de empresas (cfr. Comunicacdo 2004/C 31/03 publicada no JOCE, de 5.02.2004).
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informaces cujo conteldo exacto haja 6
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

que se identifiguem preocupacgdes em termos de concorréncia de tipo horizontal, quando o

IHH, num cenario p6s-concentracéo, é inferior a 1000 pontos.

Por outro lado, os custos de entrada de um novo operador neste mercado ndo sao
significativos, correspondendo, designadamente, a custos de investimentos para a criacao
de uma estrutura comercial para o desenvolvimento da actividade e de armazenamento
dos componentes a comercializar,ndo existindo quaisquer limitacdes de acesso a factores

de producao.

Deste modo, a presente operagcdo ndo é susceptivel de produzir efeitos horizontais

negativos na estrutura concorrencial do mercado relevante.

Em suma, conclui-se que a presente operacdo de concentracdo ndo é susceptivel de criar
ou reforcar uma posicdo dominante, da qual possam resultar entraves significativos a
concorréncia efectiva, no mercado nacional da distribuicdo de pecas e acessérios de

veiculos ligeiros.

5.2.Clausulas Restritivas Acessorias

Clausula de Nao Concorréncia

Nos termos da clausula [CONFIDENCIAL - fonte da obrigacéo] obriga-se a “nédo
concorrer, directa ou indirectamente, com a actividade da Arrabidapecas por um periodo
de [CONFIDENCIAL - periodo temporal], a contar da assinatura [CONFIDENCIAL

— fonte da obrigacéo].

Nos termos do n° 5 do artigo 12° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operacao de concentracdo abrange igualmente as restricdes directamente relacionadas com

a realizacdo da mesma e a ela necessarias.

A notificante considera que a clausula de ndo concorréncia estabelecida no
[CONFIDENCIAL - fonte da obrigacdo] estd directamente relacionada com a
realizacdo da operacdo de concentracdo, a fim de assegurar a viabilidade e 0 sucesso

comercial da aquisigdo projectada.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informaces cujo conteldo exacto haja 7
sido considerado como confidencial.



AUTORIDADE CON(ORREN(IA’\__—' Versédo Publica
31. A Autoridade da Concorréncia, por sua vez, considera que a presente clausula de ndo
concorréncia, atendendo ao seu limite temporal ([CONFIDENCIAL - periodo
temporal]) e ao facto de a mesma se limitar “as areas de actuacdo” da empresa adquirida,
€ necessaria para preservar o valor da empresa-alvo, encontrando-se economicamente

relacionada com a presente operagao.

32. Neste sentido, a AdC, em linha com a pratica deciséria da Comissdo Europeia’, ja
qualificou, como clausulas restritivas acessorias, clausulas de ndo concorréncia com um

ambito material, territorial e temporal semelhante ao da clausula em anélise™.

33. Deste modo, a presente clausula serd considerada como necessaria e directamente

relacionada com a operagéo de concentracdo notificada.
Clausula de nao solicitacéo de trabalhadores

34. No que concerne a clausula de ndo solicitacdo de trabalhadores, a AdC concorda com a
Notificante, quando esta defende que a referida clausula é acessoria a transaccao em

analise.

35. Naverdade, a clausula de nao solicitacao de trabalhadores tem subjacente um objectivo de
proteccdo do goodwill e, atendendo ao seu &mbito temporal ([CONFIDENCIAL -
periodo temporal]) e material (limitado aos trabalhadores da empresa adquirida),
restringe-se a0 necessario para preservar o valor da empresa adquirida, encontrando-se

economicamente relacionada com a operacgéo notificada.

36. Assim, a clausula em analise ndo se afigura desproporcional relativamente ao valor que
pretende salvaguardar, face a relevancia que as relacdes pessoais tém na constituicdo de
uma carteira de clientes, bem como a consequente necessidade de a preservar apos a

operacdo de concentracao.

° Cfr. Decisdes da Comissdo relativas aos processos: COMP/M.1980 — VOLVO/RENAULT, 1 de
Setembro de 2000; 1V/M.1127 - NESTLE/DALGETY, 2 de Abril de 1998; COMP/M.2077 -
CLAYTONDUBILIER&RICE/ITALTEL, 1 de Setembro de 2000; COMP/M.2305 -
VODAFONE/EIRCELL, 2 de Margo de 2001; 1V/M.448 - GKN / BRAMBLES / LETO RECYCLING, de 7
de Junho de 1994, entre outras. Vide, igualmente, a Comunicacdo da Comissdo sobre as restricoes
directamente relacionadas e necessarias as operagdes de concentracdo, ja referida, paragrafos 18-24.

10Cfr. Decisdo da Autoridade da Concorréncia relativa aos processos n. 28/ 2004 — CAIXA
SEGUROS/NHC (BCP SEGUROS), de 30 de Dezembro de 2004, Ccent. 55/2006 — AUTO
SUECO/STAND BARATA, de 14 de Dezembro de 2006, Ccent 21/2006 - GRUPO PESTANA
/INTERVISA, de 19 de Junho 2006, Ccent. 3/2008- GEOTUR/PURAVIDA, de 4 de Fevereiro de 2008,
entre outras.
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37. Neste sentido, a AdC, em linha com a sua pratica deciséria anterior'! e com a pratica

deciséria da Comissdo Europeia'?, entende que a clausula de ndo solicitagdo de
trabalhadores constitui uma clausula restritiva acessoria a operagdo de concentragcdo em

analise.

6. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

38. Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi dispensada a
audicdo prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra-interessados e 0

sentido da decisdo, ser de ndo oposicao.

“Cfr. Decisbes da Autoridade da Concorréncia nos processos: Ccent. n.° 44/2004 -
MDS/UNIBROKER/BECIM, de 12 de Setembro de 2005; Ccent. 43/2006 - ROYAL CARIBBEAN /
PULLMANTUR, de 30 de Outubro de 2006; e Ccent. 3/2008- GEOTUR*PURAVIDA, de 4 de Fevereiro
de 2008, Ccent. n.° 3/2009 — Schweppes/Activos SCC, de 6 de Margo de 2009, entre outras.

2vide a Comunicacdo da Comissdo sobre as restricdes directamente relacionadas e necessarias as
operacgdes de concentracdo, ja referida.
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7. DELIBERACAO DO CONSELHO

39. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que
Ihe é conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, delibera, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 35.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, ndo se opor a presente operacdo de
concentra¢do, uma vez que a mesma nao € susceptivel de criar ou reforcar uma posicao
dominante da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia efectiva, no
mercado nacional da distribuicAo de pecas e acessdrios para veiculos automoveis

ligeiros.

Lisboa, 2 de Outubro de 2009

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Manuel Sebastido

Presidente

Jaime Andrez Jodo Noronha

Vogal Vogal
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