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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 44/2009 - METSO / TAMFELT

1. OPERACAO NOTIFICADA

Em 12 de Novembro de 2009, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (doravante “AdC”),
nos termos dos artigos 9.° e 31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (doravante “Lei da
Concorréncia”), uma operagdo de concentracdo que consiste na aquisi¢do, por parte da Metso
Corporation (doravante “Metso” ou ‘“Adquirente”), do controlo exclusivo da Tamfelt
Corporation (doravante “Tamfelt” ou “Adquirida”), mediante uma oferta publica de troca, que
foi lancada em 5 de Novembro de 2009, cuja aceitacdo permitird a Metso deter 100% da
Tamfelt.

A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acep¢do da alinea b), do n.°
1, do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a), do n.° 3, do mesmo artigo, e
esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia, por preencher as condi¢fes enunciadas nas

alineas a) e b), do n.° 1, do artigo 9.° do mesmo diploma.

2. ASPARTES

Empresa Adquirente

A Metso é uma sociedade aberta de direito finlandés, cotada na Bolsa de Valores de Helsinquia,
que produz e comercializa maquinas e equipamentos para varias industrias, designadamente para
as industrias de producdo de pasta de papel e de papel, exploracdo mineira, construgdo e energia,

actuando em varios paises (Finlandia, Alemanha, Brasil, entre outros).

Mais especificamente, a Metso presta 0s seus servicos através de oito linhas de negocios

(servicos, equipamentos e sistemas, energia, automacao, reciclagem, papel, fibra e téxteis),

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido considerado 1
como confidencial.
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agrupadas em trés grandes divisdes (Tecnologia para a Exploracdo Mineira e Construcao,

Tecnologia para Energia e Ambiente e Tecnologia para Papel e Fibra).

Ainda que ndo tenha nenhuma unidade de producdo no territério nacional, a Adquirente
encontra-se representada, em Portugal, através da Metso Minerals Portugal, Lda. e da Metso
Automation, Lda., as quais prestam servicos de venda e assisténcia técnica.

Os volumes de negdcios da Metso, calculados nos termos do artigo 10.° da Lei da Concorréncia,
para os anos de 2006, 2007 e 2008, foram o0s seguintes:

Tabela 1 — Volumes de negdcios da Metso

Milhdes Euros 2006 2007 2008
Mundial [>150] [>150] [>150]
EEE [>150] [>150] [>150]
Portugal [>2] [>2] [>150]

Fonte: Notificante.

Empresa Adquirida

A Tamfelt é uma sociedade aberta de direito finlandés, cotada na Bolsa de Valores de
Helsinquia, que produz e comercializa téxteis industriais para maquinas de papel e cartdo, téxteis
industriais para filtragcdo seca e himida e outros produtos relacionados, utilizados nas industrias
do papel, cartdo, pasta de papel, industrias quimica e de exploragdo mineira, em estacGes de

tratamento de aguas residuais e em lavandarias industriais.

A actividade da Tamfelt desenvolve-se, essencialmente, em dois segmentos de negdcio:
comercializagdo de téxteis industriais para as maquinas de papel e cartdo (“PMC™") e téxteis para

filtrag&o (filter fabrics).

Em Portugal, a Adquirida est& presente através da Tamfelt Portugal, a qual detém uma unidade
produtiva de téxteis industriais para filtracdo seca (“dry filtration fabrics™), filtragdo himida
(“wet filter fabrics”) e feltros calandra para lavandarias industriais (“laundry felts”), para além

de prestar servicos de venda e pds-venda.

! Da expressio inglesa “paper and board machine clothing”.
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido considerado 2
como confidencial.
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11.

12.

13.

14.

15.

De salientar que, em Portugal, as vendas da Tamfelt de PMC (decorrentes de importacdo) sao
inferiores as vendas de téxteis industriais para filtragdo, as quais representam

[CONFIDENCIAL - Segredo de negécio] das suas vendas em Portugal.

Os volumes de negocios da Tamfelt, calculados nos termos do artigo 10.° da Lei da
Concorréncia, para os anos de 2006, 2007 e 2008, foram os seguintes:

Tabela 2 — Volumes de negdcios da Tamfelt

Milhdes Euros 2006 2007 2008

Mundial [>150] [>150] [>150]
EEE [>2] [>2] [>2]
Portugal [>2] [>2] [>2]

Fonte: Notificante.

3. NATUREZA DA OPERACAO

Em 5 de Novembro de 2009, foi celebrado um acordo entre a Metso Corporation e a Tamfelt
Corporation, do qual resultou o langamento de uma oferta publica de troca sobre a totalidade do
capital social da Tamfelt, vinculando-se a Metso, para o efeito, a proceder a emissao de novas
accOes, oferecendo aos accionistas da Tamfelt trés acgdes da Metso, por cada 10 accdes da
Tamfelt.

De acordo com o documento relativo a oferta pablica de troca, aceite e disponibilizado pela
Comissdo de Valores Mobilidrios Finlandesa, em 19 de Novembro, o Conselho de

Administracdo da Tamfelt recomendou, aos seus accionistas, a aceitacdo da oferta.

A data da notificagio da presente operacio de concentracdo a AdC, um conjunto de accionistas
da Metso, representando 35,58% do seu capital social, j& tinham acordado em aceitar, de forma

irrevogavel e incondicional, a oferta da Metso.

A oferta publica de troca vigorou entre 23 de Novembro e 18 de Dezembro, prevendo-se que 0
resultado final da oferta publica seja comunicado em 23 de Dezembro de 2009, data em que se
consumar a oferta publica de troca em relagdo a todos os accionistas que tenham validamente

aceitado a oferta.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido considerado 3
como confidencial.
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16. Caso a oferta publica de troca venha a ser aceite pela totalidade dos accionistas da Tamfelt?, a
Metso passard a deter a totalidade do capital desta sociedade, adquirindo, portanto, o controlo

exclusivo da mesma.

17. Atendendo a que, & presente data, a Metso apenas detém uma participagdo representativa de
2,82% do capital social da Tamfel, encontrando-se o restante capital social disperso, a operagédo
projectada, ao conferir o controlo exclusivo desta sociedade a Metso, implicard uma alteracéo da
sua estrutura de controlo, configurando uma operagdo de concentracdo, nos termos da alinea b)
do n.° 1 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo
artigo®.

18. Dado que a Adquirente ndo se encontra activa nas mesmas actividades da Adquirida, eventuais

impactos da operacgdo sdo de natureza essencialmente ndo horizontal.

4. MERCADOS RELEVANTES

4.1 Mercados do Produto Relevante
4.1.1 Produtos Téxteis para Maquinas de Pasta de Papel, Papel e Cartao (“PMC”)

19. A Tamfelt produz um conjunto de produtos téxteis utilizados em maquinas para fabrico de pasta
de papel, papel ou cartdo, nas diversas fases do processo produtivo (doravante designados por
“PMC”, resultante da designacdo inglesa Paper Machine Clothing). Esses téxteis sdo
consumiveis das referidas maquinas, necessitando ser substituidos varias vezes por ano. Tém
como func¢do principal apoiar e transportar a folha ou a pasta de papel através da linha de

producdo para remogdo da agua.

20.  Estes téxteis industriais compreendem quatro tipos essenciais de produtos, de acordo com a sua

utilizagdo ao longo das varias etapas do processo de fabrica¢do do papel e do cartdo:

2 De referir que, caso, por forca da oferta ptiblica de troca, a Metso venha a adquirir mais de 90% do capital social da Tamfel,
tera de adquirir, nos termos da legislacdo aplicavel, o capital social remanescente.

® De salientar que, embora os accionistas da Tamfelt passem a deter uma participacdo no capital social da Metso, ndo se
verificara, em virtude da oferta publica de troca, nenhuma alteracdo na estrutura de controlo da Mestso.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informac@es cujo contelido exacto haja sido considerado 4
como confidencial.
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21.

22.

23.

24,

25.

a) Forming Fabrics: utilizados na fase inicial do processo produtivo, onde a pasta depositada na
mesa de fabrico é constituida em 99% por agua. Estes tecidos constituem as esteiras onde a

pasta é primeiramente filtrada e transformada em folha;

b) Press Felts: tecidos utilizados na sec¢do de prensagem em rolo para remocédo adicional da
agua da folha de papel;

¢) Shoe Press Belts: tecidos utilizados numa seccdo posterior de prensagem, permitindo que
mais agua seja retirada da folha de papel;

d) Dryer Fabrics: tecidos utilizados na seccdo de secagem, onde o contetdo sélido numa folha
de papel é aumentado através da evaporagdo da agua resultante da ultima lavagem. Os tecidos
de secagem pressionam a folha contra a superficie aquecida dos cilindros de secagem, sendo
a dgua evaporada através de um tecido de secagem poroso.

Do ponto de vista da definicdo de mercados relevantes, o processo industrial pode ser
considerado como um conjunto de “ilhas” de processos produtivos®. Cada “ilha” utiliza téxteis
especificos, substituidos com uma frequéncia propria e cuja utilizacdo apenas é realizada por

essa parte do processo de produgao.

Embora reconhecendo a possibilidade de se estar perante varios mercados relevantes de produto,
a Notificante refere que a sua definicdo pode ser deixada em aberto, dada a auséncia de
consequéncias anticoncorrenciais da operagdo em aprego, qualquer que venha a ser a defini¢do

de mercado adoptada.

A AdC considera que, do ponto de vista da procura, ndo havera substituibilidade entre os
diversos produtos, dado que, como referido anteriormente, cada um se destina a uma etapa

produtiva diferente.

No entanto, o facto de a maioria dos concorrentes da Tamfelt (para além da propria Tamfelt)
oferecer um leque de produtos semelhante, i.e., cobrindo todo o processo produtivo, indicia que

existe alguma substituibilidade do lado da oferta.

Acresce que, como a analise jusconcorrencial ndo seria distinta, caso se adoptasse uma definicao
de mercado do produto mais restrita que a proposta pela Notificante, a AdC considerara como
mercado do produto relevante, para efeitos da presente operacao de concentracdo, o mercado dos
Produtos PMC.

4 Vide COMP/M.4187 Metso/Aker Kvaerner, de 12.12.06, onde a Comissio distingue os diversos mercados de produtos de
acordo com o conceito de “ilhas” do processo produtivo.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido considerado 5
como confidencial.
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4.1.2 Tecidos para filtracao industrial

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

A Adquirida produz tecidos para filtragdo humida e seca, assim como téxteis para lavandarias

industriais, que se dirigem a um leque diversificado de inddstrias.

Segundo a Notificante, justifica-se proceder a uma segmentacdo dos mercados de produto de
acordo com o tipo de filtracdo para os quais os tecidos sdo produzidos (seca vs. himida) e ainda

considerar, como um mercado de produto auténomo, os tecidos para lavandarias industriais.

Tecidos para filtrac&o industrial seca

No que diz respeito aos tecidos para filtracdo seca (dry filtration), estes sdo essencialmente

utilizados nas industrias do cimento, mineira e na producgdo de energia.

Trata-se de um conjunto de produtos de baixa componente tecnolégica, cujo processo produtivo
se caracteriza por um conjunto de operagdes basicas e simples (cortar, cozer e colar). Este tipo

de produtos inclui feltros agulhados, sacos e mangas para filtragao.

Poder-se-ia considerar a possibilidade de cada um dos produtos acima mencionados constituir,
por si s6, um mercado relevante autbnomo, dada a ndo existéncia de substituibilidade entre eles,
do ponto de vista da procura. No entanto, o facto de a maioria dos fornecedores presentes no
mercado oferecerem uma gama completa deste tipo de produtos, sugere a existéncia de

substituibilidade do lado da oferta.

Acresce que, do ponto de vista da analise jusconcorrencial, a analise ndo se alteraria caso se

viesse a optar por uma defini¢cdo de mercado do produto mais estreita.

Dado o exposto, a AdC aceita que o mercado dos tecidos para filtracdo seca seja definido, para
os efeitos da presente analise, como um mercado de produto relevante.
Tecidos para filtracao industrial himida

Quanto aos tecidos para filtracdo humida (wet filtration), estes sdo utilizados essencialmente nas

industrias metaldrgica, quimica, mineira, da pasta de papel e do papel®.

® Note-se que existem indstrias, tais como a mineira, em que séo utilizados téxteis para ambos os tipos de filtracéo .
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido considerado 6
como confidencial.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

A Tamfelt produz, neste segmento, 0s seguintes produtos: shrink fabrics for drum filters, disc
filter bags, lime mud filter fabrics, filter fabrics for white and green liquors and for dregs e

double press filter fabrics.

Contrariamente aos tecidos para filtracdo seca, trata-se de um conjunto de produtos com uma
forte componente tecnoldgica, com elevado impacto na qualidade de funcionamento dos

equipamentos que os utilizam.

Também neste segmento, a Notificante ndo define um mercado distinto para cada produto
especifico, embora a sua utilizacdo seja dirigida a tipos distintos de filtros e, consequentemente,
se possa considerar que a sua substituibilidade do ponto de vista da procura é reduzida.

Uma vez mais, verifica-se que os fornecedores presentes no mercado oferecem gamas completas

de tecidos para filtracdo humida, o que indica a existéncia de substituibilidade do lado da oferta.

Assim, e dado que a andlise jusconcorrencial ndo seria distinta caso se adoptasse uma definicéo
de mercado mais restrita que a proposta pela Notificante, a AdC considerara como mercado
relevante de produto, para efeitos da presente operacdo de concentragdo, o mercado dos tecidos

para filtragdo hdimida.
Tecidos para lavandarias industriais

A Tamfelt produz um conjunto de tecidos e feltros destinados & utilizagdo em lavandarias
industriais (laundry felts): bandas de introdugdo, revestimento de rolos de calandra, bandas
secadoras para calandra com rolo aquecido, bandas de algodado para dobradoras, revestimento de

pratos para prensas e telas espiraladas para prensas de membrana.®

Dada a especificidade da utilizacdo destes produtos, a Notificante entende que estes constituem

um mercado de produto relevante.

A AdC aceita que este tipo de produtos, pela sua especificidade, ndo deve integrar qualquer dos

restantes mercados identificados supra.

Néo tem esta Autoridade elementos suficientes que permitam levar a uma conclusdo definitiva
sobre 0 mercado do produto, nomeadamente se se devera considerar a necessidade de definir

mercados de produto mais restritos.

® Sitio da internet consultado em 9/12/09: http://www.fanafel.pt/gca/index.php?id=49
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido considerado 7
como confidencial.
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43.

4.2

44,

45,

46.

47,

48.

No entanto, e considerando que a Notificante ndo se encontra presente neste mercado e em
nenhum mercado com este relacionado, ndo existindo portanto, quaisquer efeitos horizontais
e/ou verticais, a exacta delimitagdo do mercado dos tecidos para lavandarias industriais podera

permanecer em aberto.
Mercados Geogréaficos Relevantes

A Notificante defende que todos os mercados de produto identificados supra tém uma dimenséo

mundial.

De facto, a AdC constatou que o ambito geografico dos mercados em causa € mais amplo que o

territério nacional, pelas razbes expostas infra.

Do ponto de vista da procura, ndo existem, para nenhum dos produtos em causa, restricGes que
limitem o &mbito geogréafico a uma dimensdo nacional, porquanto se verifica, entre outros
factores que: (i) ndo existem barreiras regulamentares ou alfandegérias; (ii) os custos de
transporte sdo relativamente baixos (cerca de 3 — 5% face ao custo do produto); (iii) os fluxos
comerciais destes produtos séo significativos (v.g. enquanto todas as vendas de PMC da Tamfelt,
em Portugal, decorrem de importagdes, a Tamfelt Portugal exporta cerca de 80% da sua
producdo de tecidos industriais para filtracdo); e (iv) a prestacdo de servicos de assisténcia ndo
exige que as empresas a actuar em Portugal tenham necessariamente de ter um representante ou

uma subsididria, a nivel nacional.

Por outro lado, do ponto de vista da oferta, verifica-se que os principais produtores em cada um
dos mercados de produto actuam a nivel internacional, sem restricGes quanto a regido de entrega
dos seus produtos e & prestacdo do subsequente servico de assisténcia técnica e
acompanhamento, ndo obstante a existéncia, no caso dos tecidos de filtragem, de alguns

produtores locais ou regionais.

As respostas obtidas junto das empresas consumidoras destes tipos de consumiveis corroboram
esta interpretacdo, uma vez que todas se fornecem junto de vérios fornecedores, nacionais e

estrangeiros, sem qualquer tipo de limitac&o’.

" Respostas aos pedidos de elementos das seguintes empresas: Renova, FPA, S.A. (E-DCC/2009/908); Grupo Portucel
Soporcel (E-DCC/2009/909); Somincor — Soc. Mineira de Neves Corvo, S.A. (E-DCC/2009/910), Sonae Industria — Produgéo
e Comercializacdo de Derivados de Madeira, S.A. (E-DCC/2009/920); Cimpor — Industria de Cimentos, S.A. (E-
DCC/2009/915) e Secil- Companhia Geral de Cal e Cimento, S.A. (E-DCC/2009/934).

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido considerado 8
como confidencial.



AUTORIDADED ACONCORRENCIA Versédo Publica

49.

4.3

50.

51.

52.

Assim, a AdC considera que os mercados em causa tém uma dimensao supranacional, sem que
seja necessario, do ponto de vista da analise da presente operacgdo, definir se 0s mesmos sdo de
ambito mundial ou se corresponderdo apenas ao Espaco Econémico Europeu (EEE), uma vez

que, a avaliagéo jusconcorrencial ndo seria distinta.

Conclusdo quanto aos mercados relevantes

Face ao exposto, sdo definidos como mercados relevantes, para efeitos da presente operacéo de
concentragdo, e sem prejuizo de outras defini¢cdes que possam vir a ser adoptadas no futuro, os

seguintes:

(i) Mercado supra-nacional dos produtos PMC;

(if) Mercado supra-nacional dos tecidos para filtracdo industrial seca;
(iif) Mercado supra-nacional dos tecidos para filtrac&o industrial himida;

(iv) Mercado supra-nacional dos tecidos para lavandarias industriais, deixando em aberto a
sua exacta delimitacdo geogréfica

5. MERCADOS RELACIONADOS

Atendendo a que os produtos comercializados pela Tamfelt sdo consumiveis utilizados nos
diferentes tipos de equipamento comercializados pela Metso, a Notificante identificou, como
mercados de produto relacionados®, 0 mercado da maquinaria para a producdo de papel e o
mercado da maquinaria para exploracdo mineira, uma vez que apenas nestes, de entre 0s Varios
em que a Metso se encontra presente a nivel mundial, se verifica 0 consumo de produtos PMC

e/ou de tecidos de filtrag&o.

Segundo a Notificante, qualquer um dos mercados relacionados identificados tem um ambito

geogréafico mundial.

8 A definicdo dos mercados relacionados proposta pela Notificante é mais ampla do que a definicdo dos mercados do produto
em que a Metso opera adoptada pela Comissdo Europeia (vide COMP/M.4187- Metso/Aker Kvaerner, de 12.12.06; e
COMP/M.2033 - Metso/Svedala, de 24.01.01), em que se procedeu a uma segmentacdo de mercado de acordo com a
tecnologia utilizada em cada maquina e com a fungéo especifica das mesmas.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido considerado 9
como confidencial.
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53.

54.

55.

56.

57.

Refira-se que a Comissdo Europeia ja teve oportunidade de avaliar, em pormenor, 0s Varios

mercados em que a Metso actua’.

De acordo com a prética deciséria comunitéria verificou-se a necessidade, no que diz respeito a
maquinaria para papel, de definir mercados de produto de acordo com o conceito de “ilhas”
produtivas, sendo estas entendidas como sub-processos autonomizaveis do processo quimico de
producdo de papel a partir da madeira, tendo estes mercados uma dimensao geografica mundial.

Relativamente & maquinaria relacionada com a industria mineira, a Comisséo entendeu que 0s
mercados relevantes de produto deveriam ser definidos de acordo com as tecnologias e com as
dimens@es dos equipamentos. Ja no que concerne ao ambito geogréafico, tendo por base a pratica
deciséria vertida na operacdo de concentragdo COMP/M.4187 — Metso/Svedala, a Comissao
entendeu que o0 mesmo teria uma dimensdo mais estreita do que a proposta pela Notificante,

correspondendo apenas ao Espaco Econémico Europeu (EEE)™.

Para efeitos da presente andlise, dado que a presente operacdo de concentragdo ndo suscita
problemas de indole jusconcorrencial, a AdC aceita que os mercados de produto sejam definidos
de uma forma mais lata englobando, desta forma, os segmentos sub-mercados identificados na

jurisprudéncia comunitaria.

No que diz respeito ao ambito geografico, a AdC segue a préatica deciséria da Comissao,

definindo assim, como mercados relacionados:
(i) O mercado mundial da maquinaria para a produgéo de papel;

(if) O mercado Europeu da maquinaria para industria mineira (espaco EEE).

° Vide COMP/M.4187 - Metso/Aker Kvaerner ,de 12.12.06 e COMP/M.2033 - Metso/Svedala, de 24.01.01.

10 A Comissdo identificou ainda um conjunto de mercado de ambito nacional, nomeadamente para britadeiras de pequena
dimensdo destinada aos mercados da construcdo e dos agregados. Como, de acordo com a Notificante, este tipo de
equipamentos nao utiliza tecidos de filtragdo, foram desconsiderados para efeitos da presente analise.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informac@es cujo contelido exacto haja sido considerado 10
como confidencial.
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6. AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

6.1 Estrutura do mercado
6.1.1 Mercado supra-nacional dos produtos PMC

58. Na Tabela 3, infra, apresentam-se os valores relativos a dimensdo global do mercado de
produtos PMC, bem como o volume de vendas da Tamfelt para o ano de 2008, tendo em conta

varios ambitos geograficos.

Tabela 3 — Vendas de produtos PMC, em 2008

(Milhares de €) Mercado Tamfelt

Portugal 8,6 [CONFIDENCIAL]
EEE 520 [CONFIDENCIAL]
Mundial 2.022 [CONFIDENCIAL]

Fonte: Notificante

59. Segundo as estimativas da Notificante, a estrutura da oferta no mercado mundial dos produtos
PMC em 2008 ¢ ilustrada na Tabela 4, infra:

Tabela 4 — Estrutura da Oferta do Mercado dos produtos PMC, a nivel Mundial, em 2008

Empresa Quota de Mercado (%)

Tamfelt [5-10]
Albany [20-30]
Xerium [10-20]
Voith [10-20]
AstenJohnson [10-20]
Heimbach [5-10]
Nippon Felt [0-5]

Outros [10-20]

Fonte: Notificante

60. Assim, do lado da oferta, verifica-se que este mercado mundial é caracterizado pela existéncia de
um numero significativo de concorrentes com presenca global, tais como a Albany International

Corp, a Xerium Technologies, Inc., Asten Johnson e o Grupo Heimbach, detendo a Tamfelt uma

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido considerado 11
como confidencial.
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guota de mercado inferior a 10%. Ao nivel do EEE, a quota da Tamfelt é de [10-20]%, enquanto
que, em Portugal, é de [10-20]%.

61. Adicionalmente, importa referir que alguns dos concorrentes da Metso, tais como a Voith e a
Andritz, se encontram presentes no mercado relevante em analise.

62. A procura de PMC é constituida por produtores de pasta de papel, papel e cartdo. De acordo com
o0s dados recolhidos pela Comissdo Europeia, no &mbito da operacdo de concentracdo entre a
Metso e a Kvaerner™, verifica-se que o grau de concentragio da procura neste mercado é pouco
significativo. No entanto, e ainda de acordo com a Comissdo, existem alguns produtores de
grande dimensdo™ cuja relevancia, em termos das aquisi¢des efectuadas, quer ao nivel de
equipamentos, quer ao nivel de consumiveis, Ihes confere, em certa medida, algum poder
negocial.

6.1.2 Tecidos para filtragéo industrial

63. Apresenta-se, na Tabela 5 infra, os valores relativos a dimenséo global dos mercados do produto
relevantes identificados no sector dos tecidos para filtragdo industrial, bem como o volume de
vendas da Tamfelt nesses mercados, no ano de 2008, de acordo com varios ambitos geograficos.

Tabela 5 — Vendas de tecidos para filtragédo industrial, em 2008

Milhares Wet Filtration Dry Filtration Laundry Felts

de Euros Mercado Tamfelt Mercado Tamfelt Mercado Tamfelt

Portugal | 4.000 | [CONFIDENCIAL] | 5000 | [CONFIDENCIAL] 500 [CONFIDENCIAL]

EEE 189.955 | [CONFIDENCIAL] | 240.270 | [CONFIDENCIAL] | 13.001 | [CONFIDENCIAL]
Mundial | 800.000 | [CONFIDENCIAL] | 836.116 | [CONFIDENCIAL] | 29.001 | [CONFIDENCIAL]

Fonte: Notificante

64. Assim, as quotas da Tamfelt, em cada um dos mercados do produto relevantes, identificados no

sector dos tecidos para filtracdo industrial, sdo as que constam da Tabela 6.

1 Cfr. COMP/M.4187 — Metso/Kvaerner, de 12.12.06. Note-se que neste caso, a procura é caracterizada no dmbito dos
mercados das maquinarias de fabricacdo de pasta de papel e de papel. No entanto, esta coincide, naturalmente, com a procura
de produtos PMC.
12 Com base em informacdo referente ao ano de 2005, os 10 maiores produtores de pasta de papel e de papel eram
responsaveis por cerca de 42% do total da capacidade de produgdo instalada, representando trés desses produtores cerca de
19% dessa capacidade.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido considerado 12
como confidencial.
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Tabela 6 — Quotas da Tamfelt, nos mercados dos tecidos para filtracdo industrial, em 2008

% Wet Filtration Dry Filtration Laundry Felts
Portugal [10-20] [30-40] [60-70]
EEE [5-10] [0-5] [60-70]
Mundial [0-5] [0-5] [40-50]

Fonte: Notificante

65.

66.

67.

6.2

68.

69.

70.

A nivel mundial, os principais concorrentes da Tamfelt nestes mercados sdo: a Sefar e a Clear
Edge Filtration, no mercado dos tecidos para filtragdo industrial himida; a Andrew Industries e
a BWF Envirotec, no mercado dos tecidos para filtragdo industrial seca; e a Abdres e varios

produtores Norte Americanos, no mercado dos tecidos para lavandarias industriais.

Mais uma vez se salienta que alguns dos concorrentes da Metso, tais como a Voith e a Andritz,

se encontram presentes no mercado relevante em analise.

A procura de tecidos para filtragdo industrial é constituida, ndo s6 por produtores de pasta de
papel, papel e cartdo, mas também por empresas da inddstria mineira, incluindo pedreiras e
produtores de cimento. De acordo com os dados recolhidos pela Comissdo Europeia no &mbito
da operacdo de concentracdo entre a Metso e a Svadala®, trata-se de empresas de grande
dimensdo, normalmente com uma presenca internacional, cuja relevancia, em termos de

aquisicdes é susceptivel de Ihes conferir um poder negocial ndo despiciendo.

Avaliagéo jusconcorrencial

Na avaliagdo jusconcorrencial da presente operacdo de concentragdo, serdo analisados 0s
eventuais efeitos de natureza ndo-horizontal, dado que ndo existe qualquer sobreposicao entre as

actividades da adquirente e da Adquirida™”.

Como explicitado supra, os produtos da Tamfelt sdo utilizados como consumiveis em
equipamentos produzidos pela Metso, nomeadamente nas industrias da pasta de papel, papel e

cartdo e na industria mineira.

No entanto, ndo se verifica uma relagdo vertical stricto sensu entre as duas empresas, porquanto,

de acordo com a Notificante e com as respostas das empresas inquiridas, os equipamentos

13 Cfr. COMP/M.2033 — Metso/Svadala, de 24 de Janeiro de 2001. Note-se que neste caso, a procura é caracterizada no
ambito dos merca dos das maquinarias de fabricacdo de pasta de papel e de papel. No entanto, esta coincide, naturalmente,
com a procura de produtos PMC.

14 56 esporadicamente é que a Metso, por solicitacdo do cliente, fornece as suas maquinas com PMC integrados.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo contelido exacto haja sido considerado 13
como confidencial.
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6.2.1

76.

raramente sdo fornecidos com os consumiveis em causa, cabendo ao cliente a sua escolha e
aquisicio™.

De acordo com as Orientacbes para a Apreciacdo das Concentragbes Nao-Horizontais™
(doravante “Orientacdes”), uma concentragdo de natureza conglomeral podera suscitar
preocupacOes de natureza jusconcorrencial se a entidade resultante da operacdo de concentragédo
passar a deter a capacidade e o incentivo necessarios para utilizar uma eventual posi¢do forte

num dos mercados, para reforgar a sua posi¢cdo num outro mercado.

Este efeito de alavancagem pode ser concretizado através de vendas subordinadas, no &mbito de

uma estratégia de encerramento de mercado.

Assim, no presente caso, importa avaliar se a Metso, apds a presente operacao de concentracao,
terd a capacidade e o incentivo para implementar uma estratégia de encerramento dos mercados

dos produtos PMC e tecidos de filtragdo.

N

Relativamente a possibilidade de implementacdo de um tipo de estratégia que levaria ao
encerramento de qualquer dos mercados relacionados, através de uma eventual posicao forte nos
mercados dos produtos PMC e/ou tecidos industriais para filtracdo, esta é, a partida, excluida,
uma vez que, tal como decorre da Tabela 6 e da Tabela 4, a Tamfelt detém uma quota de
mercado inferior a 10% nos mercados internacionais de produtos PMC e de tecidos industriais

de filtragdo (humida e seca).

Relativamente ao mercado dos tecidos para lavandarias industriais, apesar de a Tamfelt deter
uma posic¢éo forte, com uma quota de mercado mundial de [40-50]% e de[60-70]% em Portugal
e no EEE, ndo se perspectiva a possibilidade de encerramento deste mercado, dado que a Metso

ndo se encontra activa em qualquer mercado com este relacionado.

Capacidade de encerramento mercado

Relativamente & andlise da capacidade da Metso para proceder ao encerramento dos mercados de
PMC e/ou de tecidos para filtracdo aos concorrentes da Tamfelt, torna-se necessario aferir se a

Metso detém, nos mercados relacionados, um poder de mercado significativo”.

15 porém, a Metso adquire, pontualmente, produtos PMC e téxteis para filtragdo para efeitos de 1&D e para teste dos seus
produtos. Em 2008, a Metso adquiriu a Tamfelt, a nivel mundial, produtos num valor [CONFIDECIAL - segredo de
negocio].

16 JOCE C 265 de 18.10.2008, paragrafo 93.

17 Cfr. Orientacdes da Comissdo Europeia para a Apreciagéo das Concentragdes N&o-Horizontais, paragrafo 99..

Nota:

indicam-se entre paréntesis rectos as informacgdes cujo contelido exacto haja sido considerado 14
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Embora ndo resulte claro, dos dados disponibilizados pela Notificante,'® se a Metso detém, de
facto, nos mercados relacionados, um poder de mercado significativo, ha que considerar que, em
ambos os mercados relacionados, as aquisicbes de equipamentos de grande dimensdo s&o
esporadicas (a maior parte dos equipamentos tem vidas Uteis superiores a uma década, sobretudo
na inddstria mineira, em que podem ter uma vida util superior a 20 anos) e de elevado valor
unitario. O processo de investimento é sujeito a intenso escrutinio técnico e econdmico, sendo a

aquisicdo normalmente realizada por métodos concursais com posterior negociacao.

Ao tipo de mercados descrito supra designa-se por bidding markets e nestes, as quotas de
mercados ndo se afiguram como indicadores particularmente fiaveis da posi¢do concorrencial

das empresas.

Refira-se, no entanto, que ainda que a Mesto pudesse deter um poder de mercado significativo
tal ndo lhe conferiria per se a capacidade de encerramento de mercado, como melhor se

demonstrara infra.

Na verdade, 0 que estd em causa € a capacidade de a entidade resultante da concentragdo, com
base na sua posi¢do nos mercados relacionados, conseguir condicionar a escolha dos seus
clientes relativamente aos consumiveis (PMCs e tecidos para filtracdo) de forma a reforcar a sua

posic¢do no mercado dos produtos PMC e tecidos de filtrag&o.

Uma forma possivel de implementar este tipo de estratégia seria através de vendas subordinadas,
onde o fornecimento de equipamentos estaria condicionado ao fornecimento de consumiveis,
ndo sé no momento inicial de compra de equipamento (i.e., os tecidos de filtragem viriam ja
incorporados nos equipamentos), como também, de forma mais duradoura, na aquisicao futura

desses consumiveis, por via técnica ou contratual.

Do ponto de vista técnico, estar-se-ia perante uma estratégia que envolveria uma alteracdo das
especificidades técnicas dos equipamentos, de forma a que 0s mesmos apenas pudessem utilizar

consumiveis da prdpria marca.

Das informacdes obtidas junto da Notificante e dos seus clientes, que utilizam os consumiveis
em causa, nao se afigura possivel, do ponto de vista técnico, proceder a este condicionamento.

Sobre este aspecto, saliente-se, por exemplo, os comentarios da Sonae IndUstria ao pedido de

18 De acordo com os dados disponibilizados pela Notificante, a quota de mercado da Metso para o perfodo de 2006 a 2008 no
mercado da maquinaria para pasta de papel e papel é de cerca de [20-30]%. Para o mercado da maquinaria para a industria
mineira, de acordo com os dados da decisdo COMP/M.2033 — Metso/Svedala, de 24.01.01 as quotas da Metso excedem 0s
30% em pelos menos alguns dos segmentos ai identificados.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informac@es cujo contelido exacto haja sido considerado 15
como confidencial.
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elementos da AdC sobre esta possibilidade: “pois estes Gltimos [fornecedores de tecidos para
filtracdo] poderdo sempre adaptar as especificagdes do produto que fabricam a qualquer

alteracéo que o equipamento para o qual aqueles se destinam registe”™.

Adicionalmente, verifica-se que os concorrentes da Metso que optaram por uma estratégia
empresarial semelhante de integracdo, como a Andritz e a Voith, ndo introduziram qualquer tipo
de condicionamento técnico nos produtos PMC e tecidos de filtragdo.

Tal poderd justificar-se pelo facto de os produtores sentirem a necessidade de utilizar
simultaneamente varios fornecedores de produtos PMC e de filter fabrics, como forma de evitar
0s elevados custos inerentes a uma paragem ndo programada das linhas de produgdo, o que
dificulta a implementacdo de qualquer tipo de condicionamento técnico.

De facto, apesar dos custos dos produtos PMC e tecidos de filtragem constituirem menos de 7%
dos custos de funcionamento das méaquinas®®, ha que contar com 0s custos inerentes a

perturbacdes do processo de produgéo.

Assim, seria muito pouco provavel que um produtor estivesse disposto a aceitar condicionantes
técnicas que implicassem uma dependéncia total de um dnico fornecedor de consumiveis, ndo
tanto pelo valor intrinseco dos produtos, mas sim pelos custos incorridos numa eventual paragem

da produgéo por perturbac6es no seu fornecimento.

Das empresas contactadas pela AdC, no @mbito da presente operagéo, todas foram unénimes na
necessidade de, em permanéncia, se fornecerem junto de varias empresas. Realce-se o caso da
Portucel, que implementa uma politica de assegurar “pelo menos dois fornecedores distintos
para cada posicdo de maquina onde a Vestimenta [produto PMC] é utilizada’". Por seu turno, a

Somincor recorre regularmente a cerca de 5 fornecedores distintos?.

O facto de as empresas que constituem a procura dos mercados relevantes deterem algum poder
de mercado, como descrito nos paragrafos 62 e 67, configura-se como um factor adicional que

tornara impeditiva a imposicao de vendas subordinadas.

®Resposta da Sonae Inddstria de 16.12.2009 a pedido de elementos. (E-DCC/2009/120), ponto 4.

20 Respostas da Sonae Industria, Renova, Portucel, e Somincor. Os valores variam entre 0,1% e 7%. Registe-se, no entanto, o
caso da Cimpor, que informa que o peso destes custos pode variar entre [CONFIDECIAL — Segredo de negdcio] dos custos
de funcionamento das maquinas que utilizam tecidos de filtragem.

2! Resposta da Portucel de 11.12.2009 a pedido de elementos. (E-DCC/200/909), Ponto 2

22 Resposta da Somincor de14.12.2009 a pedido de elementos.(E-DCC/2009/910), Pontos 2 e 5.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informac@es cujo contelido exacto haja sido considerado 16
como confidencial.
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Para além da vertente técnica, 0 método de vendas subordinadas poderia ainda ser eventualmente
implementado por via estritamente contratual. Todavia, as razdes que dificultam a realizacéo de

vendas subordinadas, por via técnica, também obstam & sua implementacéo por via contratual.

Segundo a Notificante, no caso especifico dos produtos PMC, os fornecimentos sdo
normalmente enquadrados no &mbito de contratos-quadro de duracdo de 2 a 3 anos, celebrados
em simultaneo com pelo menos 3 fornecedores distintos, que incluem normalmente a prestacéo
de servicos po6s-venda, sendo possivel tipificar, mesmo que a titulo meramente indicativo, que o
fornecedor principal podera esperar fornecer cerca de 60% do abastecimento durante a vigéncia
do acordo-quadro, o fornecedor secundario cerca de 30% e o terceiro fornecedor (denominado
technical runner-up) cerca de 10%*.

Este raciocinio também é valido para os tecidos de filtracdo. De facto, estes consumiveis sdo
também utilizados na indistria da pasta de papel, papel e cartdo, no que respeita aos
equipamentos mineiros estaremos perante opera¢fes de dimenséo significativa, cujos custos de
interrupcao de laboracdo serdo muito significativos. Esta perspectiva é confirmada pelas repostas

obtidas junto das empresas inquiridas.

Importa ainda realcar que, dos elementos recolhidos, e no que diz respeito & prestacdo de
servicos de instalacdo e servicos pos-venda, ha que distinguir entre os produtos PMC e os

tecidos de filtracdo industrial.

De facto, decorre das respostas aos pedidos de elementos que, no que aos tecidos de filtragdo diz
respeito, quer a instalacdo, quer a manutencdo, sdo geralmente asseguradas recorrendo a
expertise interna do cliente. Mesmo existindo recurso a entidades externas, ndo se afigura
necessaria a intervencdo do fornecedor dos tecidos de filtragem, podendo ser utilizados servicos

de quaisquer empresas com o conhecimento adequado para as opera¢Ges em causa.

Quanto aos produtos PMC, dada a sua relevancia para a fiabilidade e qualidade do processo
produtivo, e de acordo com elementos facultados, quer pela Notificante, quer pela Portucel®, os
servigos de pos-venda assumem maior relevancia, havendo vantagem em que seja 0 proprio
fornecedor a presta-los. No entanto, da necessidade de recorrer ao fornecedor de produtos PMC

para a prestacdo dos servigos pos-venda, ndo decorre qualquer limitacdo quanto a liberdade de

2 Dos pedidos de elementos efectuados resulta um conjunto diverso de situacées. Por um lado, a Portucel opera ao abrigo
deste tipo de acordos, sendo que estes terdo uma duracao de 2 anos. No caso da Renova verifica-se a inexisténcia de acordo-
quadro. Por outro lado, a Cimpor também utiliza a figura do acordo-quadro [CONFIDENCIAL - Segredo de negdcio], mas
neste caso para tecidos de filtracéo.

2% Refira-se, a este propdsito que a Renova no atribuiu a mesma relevancia que a Portucel aos servicos p6s-venda dos
produtos PMC.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido considerado 17
como confidencial.
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escolha de fornecedores, uma vez que todos eles prestam este tipo de servigos pos-venda aos

seus produtos.

Assim, os elementos expostos supra levam a AdC a concluir que ndo existira, da parte da
entidade resultante da presente operagdo de concentragdo, a capacidade de, através da
implementacéo de vendas subordinadas, alavancar uma eventual posi¢do forte nos mercados

relacionados para efeitos de ganhos significativos de quota nos mercados relevantes.

Na realidade, das empresas clientes inquiridas, nenhuma demonstrou preocupacdo que tal
desiderato pudesse ser atingido. Embora quer a Portucel, quer a [CONFIDENCIAL - Segredo
de negdcio] admitam a capacidade de o fabricante do equipamento influenciar, no periodo de
garantia, a escolha dos produtos PMC e/ou tecidos de filtracdo a utilizar, ndo atribuem a questéo
qualquer impacto econdémico substancial. Tal deve-se ndo sé a durabilidade tipica do
equipamento, muito superior ao periodo abrangido pela garantia, como também ao facto de se
entender que, para permitir ao fornecedor garantir as performances anunciadas dos seus
equipamentos, a este devera ser conferida liberdade para propor a utilizacdo dos consumiveis
gue considere mais adequados. Ambas sdo, no entanto, unanimes em afirmar que, ap6s esse

periodo inicial, mantém e perspectivam manter, total liberdade de escolha.”

Incentivos paraencerrar o mercado

De acordo com as Orientagdes da Comisséo, 0 incentivo para adoptar uma estratégia de exclusdo
dos concorrentes através de vendas subordinadas depende da rentabilidade decorrente da sua

implementac&o.

Assim, partindo do pressuposto que a entidade resultante da presente operacdo de concentracdo
teria capacidade de subordinar as vendas de produtos PMC e de tecidos de filtracdo a venda de
maquinas, 0 que ndo serd o caso atendendo ao exposto supra, importaria efectuar uma analise
custo-beneficio de forma a avaliar os incentivos que a levariam & implementacdo daquela

estratégia com intuito de encerrar o mercado.

No presente caso, a adopgao deste tipo de estratégia ndo se afigura, a partida, rentavel para a

empresa.

% Respostas da Portucel e [CONFIDENCIALIDADE - Segredo de negécio] de 11.12.2009 e [CONFIDENCIALIDADE -
Segredo de negdcio], respectivamente, ao pedido de elementos, pontos 4 e 5.

Nota:
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101. De facto, comparando os dados constantes dos Relatdrios e Contas de 2008 de ambas as
empresas, verifica-se que o volume de vendas da Metso foi 38 vezes superior ao da Tamfelt,
sendo o lucro operacional 32 vezes superior. Adicionalmente, refira-se que a rentabilidade dos
capitais proprios da Metso € de cerca de 26% contra cerca de 12% para a Tamfelt.

102. Acresce que a mesma desproporcéo se verifica ao nivel do volume de vendas das empresas, em
Portugal, onde a Tamfelt realizou, em 2008, vendas totais no montante de [<10] milhdes de
euros e a Metso de cerca de [>150] milhdes.

103. Assim, e tendo em conta o valor unitario dos produtos vendidos pela Metso (podendo chegar a
valores superiores ao milhdo de euros), ndo se afigura razoavel admitir que a entidade resultante
da concentracdo adoptasse uma estratégia de integracdo que condicionasse a venda de
equipamentos a garantia de fornecimento futuro de consumiveis, tentando por esta via alavancar
a sua posigdo para os tecidos industriais, uma vez que a mesma poderia colocar em risco a sua

posicéo ao nivel dos equipamentos.

104. Esta ideia é reforcada pelo facto das empresas concorrentes da Metso que se encontram
integradas (i.e., também fabricam produtos PMC e tecidos para filtragdo) continuarem a fornecer
0s seus produtos em todos os mercados, sem qualquer tipo de restrigdes, tal como anteriormente

referido.

6.3 Conclusdo da Avalia¢do Jusconcorrencial

105. Os resultados da andlise jusconcorrencial efectuada indicam que a entidade resultante da
operacdo de concentracdo em apreco ndo terd a capacidade de proceder ao encerramento dos
mercados relevantes através de uma posigédo forte nos mercados relacionados. Embora ndo tenha
sido possivel concluir, de forma inequivoca, se a Metso tera, de facto, uma posi¢do forte nos
mercados relacionados das maquinarias de pasta de papel, papel e cartdo e das maquinarias para
a industria mineira, resultou claro que os seus clientes detém suficiente capacidade negocial para
contrabalangar uma eventual implementacédo de estratégias de vendas condicionadas, nos moldes

supra descritos.

106. Foi também possivel concluir que, do ponto de vista econémico, ndo se afigura provavel que a
implementacdo de estratégias de encerramento do mercado por parte da entidade integrada possa
trazer qualquer tipo de beneficio directo ou indirecto, ndo existindo, portanto, incentivos

necessarios para a adop¢do desse tipo de comportamentos.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informac@es cujo contelido exacto haja sido considerado 19
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107. Pelo exposto supra, conclui-se que a operacdo de concentracdo em aprego ndo é susceptivel de
criar ou reforcar uma posicdo dominante da qual possam resultar entraves significativos a
concorréncia efectiva (i) no mercado supra-nacional dos produtos téxteis para maquinas de
pasta de papel, papel e cartdo (PMC); (ii) no mercado supra-nacional dos tecidos para filtracéo
industrial seca; (iii) no mercado supra-nacional dos tecidos para filtragdo industrial humida; e

(iv) no mercado supra-nacional dos tecidos para lavandarias industriais.

7. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

108. Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi dispensada a audigdo
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra-interessados e o sentido da deciséo,

que é de n&o oposicao.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informac8es cujo contelido exacto haja sido considerado 20
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8. DELIBERACAO DO CONSELHO

109. Face ao exposto, 0 Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe é
conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
10/2003, de 18 de Janeiro, delibera, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei n.°
18/2003, de 11 de Junho, ndo se opor a presente operacdo de concentragdo, uma vez que a
mesma nao é susceptivel de criar ou reforcar uma posicdo dominante da qual possam resultar
entraves significativos a concorréncia efectiva (i) no mercado supra-nacional dos produtos
téxteis para maguinas de pasta de papel, papel e cartdo (PMC); (ii) no mercado supra-nacional
dos tecidos para filtragdo industrial seca; (iii) no mercado supra-nacional dos tecidos para
filtracdo industrial humida; e (iv) no mercado supra-nacional dos tecidos para lavandarias

industriais.

Lisboa, 21 de Dezembro de 2009

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Manuel Sebastido

Presidente

Jaime Andrez Jodo Noronha

Vogal Vogal

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informacdes cujo conteddo exacto haja sido considerado 21
como confidencial.



