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Processo Ccent. 7/2010
MEAS/Finicapital/Globalpactum/Sadoport

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 12 de Fevereiro de 2010, com producéo de efeitos a 19 de Fevereiro de 2010%, foi notificada
a Autoridade da Concorréncia (doravante “AdC”), nos termos dos artigos 9.° e 31.° da Lei n.°
18/2003, de 11 de Junho (doravante “Lei da Concorréncia”), uma operacao de concentracdo que,
segundo as notificantes, consistiria na aquisicdo, pelas MOTA-ENGIL Ambiente e Servigos,
SGPS, S.A. (“MEAS”), FINICAPITAL — Investimentos e Gestdo, S.A. (“FINICAPITAL”) e
GLOBALPACTUM, Gestao de Activos, S.A. (“GLOBALPACTUM?”), do controlo conjunto da
SLPP — Servicos Logisticos de Portos Portugueses, S.A. (“SLPP”), a qual detém a totalidade das
accdes da SADOPORT — Terminal Maritimo do Sado, S.A. (“SADOPORT?”), através da
aquisicdo pelas FINICAPITAL e GLOBALPACTUM a DRAGADOS - Servicios Portuérios y
Logisticos, S.L., da participacdo correspondente a 50% do capital social e respectivos direitos de

voto que esta detinha na SLPP, mantendo a MEAS a sua actual participagdo na SLPP.

2. Da analise efectuada pela AdC, e como melhor demonstrado infra, resultou que, com a operagado
de concentracgdo projectada, a MEAS passaré a deter o controlo exclusivo negativo da Sadoport,
uma vez que a participagao adquirida pela FINICAPITAL e pela GLOBALPACTUM néo lhes

conferira qualquer tipo de controlo sobre esta sociedade.

3. Assim, com a operacdo em andlise, verificar-se-4 uma alteracdo ao nivel do tipo de controlo
exercido pela MEAS relativamente a Sadoport, o qual passara de controlo conjunto, para
controlo exclusivo negativo, 0 que constitui uma operacao de concentragdo, nos termos da alinea
b), do n. 1, do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a), do n.° 3, do mesmo

artigo®.

! por aplicagdo do n.° 2 do artigo 32.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.

2 No sentido de que uma alteracdo do tipo de controlo desta natureza configura uma operacdo de concentragdo, vide o
paragrafo 83. da Comunicagdo Consolidada da Comissdo Europeia, segundo o qual: “O Regulamento das concentracdes
abrange operagfes que dao lugar a aquisicdo do controlo exclusivo ou conjunto, incluindo operages conducentes a
alteragdes a nivel do tipo de controlo.” e paragrafo 88. da Comunicacdo Consolidada da Comissdo Europeia, segundo o qual
“a entrada de novos accionistas somente conduz a uma concentracdo sujeita a notificagdo se um ou varios accionistas
adquirirem o controlo exclusivo ou conjunto na sequéncia da realizagdo da operagao”.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informac@es cujo contetido exacto haja sido considerado 1
como confidencial.
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4. A presente operacdo de concentragdo encontra-se sujeita a obrigacdo de notificacdo prévia, por
preencher as condi¢des previstas nas alineas a) e b), do n.° 1, do art. 9.° da Lei da Concorréncia.

2. ASPARTES

2.1 Empresa Adquirente

5. A MEAS é uma sub-holding detida a 100% pela Mota-Engil, SGPS, S.A. para o “Ambiente ¢
Servigos”, detendo participagdes em empresas presentes nas seguintes actividades: residuos
solidos, concessdo de &guas e saneamento, gestdo e manutencgdo de edificios, jardins e espacos
verdes, reciclagem, tecnologias de informagdo e exploragdo de terminais de movimentacéo

portudria.

6. Importa salientar, no que se refere a esta Gltima actividade, que a MEAS se encontra presente,
desde a aquisicao do controlo exclusivo da R.L. - Sociedade Gestora de ParticipacBes Sociais,
S.A.% e da MULTITERMINAL — Sociedade de Estiva e Trafego, S.A.*, nos seguintes terminais:

(1)  Terminal Multiusos (Zona 2), no porto de Settbal, onde, através da SADOPORT?®, presta
servicos de movimentacao de carga contentorizada, de carga geral e de roll-on/roll off®;

(2) Terminal de Contentores Norte e Terminal de Contentores Sul, no porto de Leixdes, onde,
através da TCL’, presta servicos de movimentacdo de carga contentorizada;

(3) Terminal de Contentores de Alcantara, no porto de Lishoa, onde, através da Liscont?,
presta servigos de movimentagdo de carga contentorizada;

(4) Terminal de Contentores de Santa Apol6nia, no porto de Lisboa, onde, através da

SOTAGUS, presta servicos de movimentacdo de carga contentorizada;

® Esta operagéo foi objecto de uma decisio de ndo oposico, por parte da Autoridade da Concorréncia, em 27 de Dezembro de
2006, no &mbito do processo Ccent. 52/2006 — MEAS/R.L..

* Esta operacéo foi objecto de uma decisdo de ndo oposicdo, por parte da Autoridade da Concorréncia, em 25 de Junho de
2007, no &mbito do processo Ccent. 31/2007 — MEAS/MULTITERMINAL.

® A MEAS opera neste terminal, desde que adquiriu o controlo exclusivo da Sadoport, em Maio de 2006 (vide a decisdo do
Conselho da Autoridade da Concorréncia a Ccent. n.° 10/2006 — MEAS/SADOPORT, de 9.05.2006). Posteriormente, a
Sadoport passou a ser controlada conjuntamente pela MEAS e pela DRAGADOS SERVICIOS PORTUARIOS Y
LOGISTICOS, S.L.. Esta operacao foi notificada a Comisséo Europeia, tendo sido objecto de uma decisdo de ndo oposicéo,
em 3.10.2006 (Caso n.° COMP/ M. 4332 - MEAS /DSPL / SADOPORT).

® Refira-se que a MEAS também detém uma participagdo minoritaria, de 25%, na empresa concessionaria do Terminal
Multiusos do Porto de Setlbal — Zona 1: a TERSADO.

" A concessionaria TCL é controlada, em exclusivo, pela MEAS.

8 A concessionaria LISCONT é controlada, em exclusivo, pela MEAS.
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informac@es cujo contetido exacto haja sido considerado 2
como confidencial.
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2.2

10.

11.

(5)  Terminal Sul, no porto de Aveiro, onde, através da Socarpor Aveiro®, presta servicos de

movimentagdo de carga geral e granéis.

Os volumes de negocios dos Adquirentes, calculados nos termos do artigo 10.° da Lei da
Concorréncia, para os anos de 2006, 2007 e 2008, foram os seguintes:

Tabela 1 — Volumes de negécios da MOTA-ENGIL para os anos de 2006 a 2008

Milhdes Euros 2006 2007 2008
Portugal 950,86 1.034,40 1.300,66
EEE (Excluindo Portugal) 291,50 237,48 332,41
Mundial 1.308,23 1.401,90 1.868,73

Fonte: Notificante.
Empresa Adquirida

A SLPP — Servicos Logisticos de Portos Portugueses, S.A., ¢ uma sociedade-veiculo’® que
detém, como Unico activo, a totalidade das accGes da SADOPORT, empresa concessionaria da
exploracdo do Terminal Multiusos do Porto de Settbal — Zona 2.

Enquanto Concessionaria do Terminal Multiusos do Porto de Setubal — Zona 2, foi atribuido a
SADOPORT o direito de explorar, em regime de servico publico, as operagdes de
movimentacdo de cargas, estando autorizada, nos termos da cldusula 3% do Contrato de
Concessdo, a movimentar (i) carga geral fraccionada, (ii) cargas roll-on/roll-off (excepto

veiculos ligeiros) e (iii) contentores.

Nos termos da mesma clausula, o objecto da concessdo envolve ainda as seguintes actividades:
(iv) acostagem de navios de cargas compativeis com as mencionadas no ponto anterior, (V)
recepcdo, armazenagem, parqueamento e entrega de cargas oriundas ou destinadas a via
maritima no porto de Setubal, (vi) desconsolidacdo e/ou consolidagdo de mercadorias em
contentores que tenha sido recebidas ou se destinem a saida via maritima do porto de Setubal, e

(vii) outras actividades conexas com o0 objecto da concessé&o.

A SADOPORT apenas realiza volume de negdcios em Portugal, tendo, como se referiu, iniciado
a sua actividade em finais de 2004. Os volumes de negécios da SADOPORT, calculados nos
termos do artigo 10.° da Lei da Concorréncia, para 0s anos de 2006, 2007 e 2008, foram os

seguintes:

° A concessionaria Terminal Sul é controlada, em exclusivo, pela MEAS.

% Uma vez que a SLPP é uma empresa veiculo, constituida para efeitos de aquisicdo da Sadoport, referir-nos-emos apenas a
esta Ultima, enquanto empresa em causa para efeitos da presente operagdo de concentragéo.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informac@es cujo contetido exacto haja sido considerado 3
como confidencial.
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Tabela 2 — Volumes de negécios da SADOPORT para os anos de 2006 a 2008

Milhdes Euros 2006 2007 2008

Portugal 2,53 2,03 3,12

Fonte: Notificante.

A actual estrutura accionista da SLPP (SADOPORT), de acordo com a Notificante, é a seguinte:

Tabela 3 — Estrutura accionista da SLPP

ACCIONISTAS ParticipacOes Sociais
MEAS 50,0%
DRAGADOS 50,0%

Fonte: Notificante.

3. NATUREZA DA OPERACAO

Desde o final de 2006, a Sadoport passou a ser controlada conjuntamente pela MEAS e pela
DRAGADOS™.

Nos termos do Contrato-Promessa de Compra e Venda de Acgdes e de Cessdo de Créditos,
celebrado em 3 de Fevereiro de 2010, entre a MOTA-ENGIL Ambiente e Servigos, SGPS, S.A.
e a DRAGADOS - Servicios Portuarios y Logisticos, S.L. (“Contrato Promessa”), esta ultima
prometeu vender, 8 MEAS, ou a quem esta homear, acgdes representativas de 50% do capital

social da SLPP — Servicos Logisticos de Portos Portugueses, S.A..

Na mesma data, a MEAS exerceu o seu direito de nomear uma terceira entidade para a
realizacdo do Contrato-Promessa, tendo, para o efeito, designado a Finicapital e a Globalpactum,
as quais ratificaram o mencionado Contrato-Promessa em 3 de Fevereiro de 2010, prevendo-se
gue cada uma venha a adquirir [CONFIDENCIAL], perfazendo, em qualquer caso, o total de
50%.

Tabela 4 — Estrutura accionista da SLPP, no cenério pés-concentragéo

ACCIONISTAS Participacbes Sociais
MEAS 50,00%
GLOBALPACTUM+FINICAPITAL™ 50,00%

Fonte: Notificante.

Segundo a notificante, com a operacdo projectada, a SLPP, e indirectamente a Sadoport, que é

detida em 100% por aquela, passara a ser controlada conjuntamente pela MEAS, por um lado, e

11 Esta operagéo foi notificada & Comissdo Europeia, tendo sido objecto de uma decisdo de néo oposicao, em 3.10.2006 (Caso
n.° COMP/ M. 4332 - MEAS /DSPL / SADOPORT).

12 As participages sociais da Globalpactum e da Finicapital ndo se encontram ainda definidas, sendo apenas certo que o
conjunto das participacOes detidas por estas serd de 50%. Nao devera ser inferido qualquer pressuposto de actuagdo em bloco
em virtude da forma de apresentacdo da informag&o aqui utilizada.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informac@es cujo contetido exacto haja sido considerado 4
como confidencial.
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18.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

pela Finicapital e pela Globalpactum, por outro, o que consubstanciaria uma operagdo de
concentracdo, na medida em que se verificaria uma alteracdo dos accionistas que detinham o

controlo conjunto.

O entendimento da notificante baseou-se na circunstancia de ser expectavel, segundo esta, que a
Globalpactum e a Finicapital venham [CONFIDENCIAL]

A notificante invoca, para fundamentar a sua posicdo, a pratica decisoria da AdC,
designadamente a decisdo relativa a Ccent. 80/2005 — Farminddstria/JMP Il/Alliance Unichem,
de 31 de Janeiro de 2007.

A AdC discorda do entendimento proposto pelas notificantes, considerando antes que, com a
operagdo projectada, a MEAS passara a deter o controlo exclusivo negativo da SADOPORT,
atendendo a que os factos referidos no paragrafo 17. se afiguram insuficientes para que se possa

afirmar, com segurancga, que a Globalpactum e a Finicapital [CONFIDENCIAL]

Com efeito, contrariamente ao que sucedia na Ccent. 80/2005 — Farmindustria/JMP Il/Alliance
Unichem, [CONFIDENCIAL]

Acresce que o facto de a Globalpactum e a Finicapital terem [CONFIDENCIAL]
De igual modo, a circunstancia de ambas as sociedades deterem [CONFIDENCIAL]

De salientar ainda que, de acordo com a Comunicagdo Consolidada da Comissdo em matéria de
competéncia®® (“Comunicagdo Consolidada da Comissdo Europeia™), as situagdes normalmente
conducentes a um controlo conjunto de facto reconduzem-se, grosso modo, a existéncia de uma
grande interdependéncia das empresas-mae quanto a realizacdo dos objectivos estratégicos da
empresa comum, nomeadamente em termos de know-how ou em termos financeiros', sendo que
nenhuma das “ligagdes” entre a Globalpactum e a Finicapital descritas na notificacdo da

operacdo em analise geram ou sdo ilustrativas de uma situacdo de interdependéncia entre estas.

Considera-se assim, em linha com uma das hip6teses colocadas pelas notificantes, que, em
resultado da presente operagdo de concentragdo, a MEAS passara a deter o controlo exclusivo

negativo da SLPP e, indirectamente, da Sadoport.

Com efeito, a participacdo de 50% que esta continuard a deter no capital social da Sadoport

confere-lhe a possibilidade de vetar a adopgdo de decisfes estratégias, em sede de Assembleia-

13.2008/C 95/01, de 16.04.08.

1% Vide paragrafos 77. e 78. da Comunicagdo Consolidada da Comisséo Europeia.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informac@es cujo contetido exacto haja sido considerado 5
como confidencial.
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26.

27.

28.

29.

4.1

30.

geral de accionistas, as quais, de acordo com os Estatutos da SLPP, sdo adoptadas por maioria
simples (artigo Vigésimo, n.° 1 do Contrato Social da SLPP).

De entre as decisdes adoptadas em Assembleia-geral de Accionistas, destaca-se a nomeacao do
Conselho de Administracdo e a designacdo, de entre estes, do Presidente do Conselho de
Administracéo (artigo Décimo Primeiro, n.° 2 do Contrato Social da SLPP), pelo que a MEAS

terd sempre um direito de veto relativamente a esta matéria.

Deste modo, a MEAS possuira “0 mesmo nivel de influéncia de que normalmente beneficia um
accionista que dispde de controlo conjunto numa empresa, ou seja, 0 poder de bloquear
decisOes estratégicas”, mas sem que haja “outros accionistas que usufruam do mesmo nivel de
influéncia”, tendo a MEAS “necessariamente de cooperar com outros accionistas especificos

para determinar o comportamento estratégico da empresa controlada™*®.

Todavia, atendendo a que a MEAS podera provocar uma situacdo de impasse, esta deterd uma

influéncia decisiva sobre a SLPP, nos termos do n.° 2, do artigo 8.2, da Lei da Concorréncia.

Deste modo, com a operagdo projectada, verificar-se-4 uma alteragdo ao nivel do tipo de
controlo exercido pela MEAS relativamente a SLPP, o qual passara de controlo conjunto, para
controlo exclusivo negativo, 0 que constitui uma operacao de concentragdo, nos termos da alinea
b), do n. 1, do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a), do n.° 3, do mesmo

artigo™.

4. MERCADOS RELEVANTES

Mercados do Produto/Servigo Relevantes

A actividade da empresa adquirida, a SADOPORT (via a empresa-veiculo SLPP), envolve a
prestacdo a terceiros de um conjunto de servigos, em regime de servigo publico, através da

operacdo do Terminal Multiusos — Zona 2, do porto de Setubal.

15 Vide paragrafo 54. da Comunicacéo Consolidada da Comissdo Europeia.

1 No sentido de que uma alteracéo do tipo de controlo desta natureza configura uma operacdo de concentracdo, vide o
paragrafo 83. da Comunicagdo Consolidada da Comissdo Europeia, segundo o qual: “O Regulamento das concentracfes
abrange operagfes que dao lugar a aquisicdo do controlo exclusivo ou conjunto, incluindo operages conducentes a
alteragdes a nivel do tipo de controlo.” e paragrafo 88. da Comunicacdo Consolidada da Comissdo Europeia, segundo o qual
“a entrada de novos accionistas somente conduz a uma concentracdo sujeita a notificagdo se um ou varios accionistas
adquirirem o controlo exclusivo ou conjunto na sequéncia da realizag¢do da operagdo”.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informac@es cujo contetido exacto haja sido considerado 6
como confidencial.
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32.

33.

34.

35.

36.

Estes servigos, previstos no contrato de concessdo de servico publico, envolvem: (i) a
movimentacdo de diversos tipos de carga; (ii) a acostagem de navios (servi¢os de apoio a
acostagem de navios — amarracdo, defesas, etc); (iii) a recep¢do, armazenagem, parqueamento e
entrega de cargas oriundas e destinadas a via maritima do porto de Settbal; e (iv) a consolidacéo
e desconsolidagéo de mercadorias em contentores destinadas a via maritima do porto de Setubal.

Quanto ao tipo de cargas movimentadas, e nos termos do mesmo contrato, sdo permitidas as

seguintes’’”:

e Carga contentorizada;
e Carga geral fraccionada; e

e Carga roll-on/roll-off *® (excepto veiculos ligeiros).

O mercado da prestacdo de servicos portuarios de movimentacao de carga pode ser dividido em
diferentes segmentos, consoante o tipo de carga, sendo a pratica deciséria da Comissao™ e da
propria AdC® nesse sentido, como salienta, aliés, a propria Notificante.

Com efeito, as caracteristicas inerentes aos diferentes tipos de carga implicam a necessidade de
meios técnicos especificos e infra-estruturas distintas para a sua movimentagéo, tendo-se vindo a

verificar uma crescente especializa¢ao dos terminais em funcéo dos tipos de carga a movimentar.

As caracteristicas distintas dos tipos de cargas e de meios para a sua movimentacdo permitem
identificar prestacdes de servicos diversos, sendo usual distinguir — as proprias estatisticas deste
mercado apresentam-nos isoladamente — varios tipos de servicos de movimentagdo de cargas:
carga contentorizada; carga geral ndo contentorizada (que pode ser fraccionada ou unitizada,
mas é comummente agrupada sob a denominacgao de carga geral fraccionada); Roll-on/Roll-off

(ro-ro); granéis solidos; e granéis liquidos.

Acresce que, tratando-se de uma actividade desempenhada em regime de servi¢o publico,

mediante um Contrato de Concesséo, o qual estipula a natureza das cargas a movimentar, cada

7 Clausula 32 do Contrato de Concessdo. Note-se que, em determinadas circunstancias, e sob autorizacéo especifica da APSS,
poderdo ser movimentados outros tipos de carga. Tal salvaguarda ndo altera, porém o caracter essencial do objectivo de
utilizacéo do terminal objecto de concesséo.

18 Carga sobre rodados, podendo ser ou ndo auto-propulsionada (caso de veiculos). A sua estiva é feita utilizando os rodados
(por meios proprios ou por tracgdo externa) directamente do (para) navio para (de) o cais.

19 Referem, a titulo de exemplo, as Decisdes da Comissdo nos casos: COMP/M.3884-ADM Poland/Cefetra/BTZ e
COMP/M.3576 — ECT/PONL/EUROMAX.

2Cfr. Decisdes relativas aos processos CCcent. n.° 31/2005 — Multiterminal/Sotagus*Liscont, de 3.08.2005; Ccent. n.°
10/2006 — MEAS/SADOPORT, de 9.05.2006; Ccent. 52/2006 — MEAS/R.L., de 27.12.2006.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informac@es cujo contetido exacto haja sido considerado 7
como confidencial.
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39.

4.2

40.

41.

42,

43.

terminal s6 pode concorrer com outro terminal em que esteja autorizada a movimentagdo de
carga de idéntica natureza, ou seja, cada terminal apenas concorre com outros terminais com

idénticas valéncias.

Por esta razdo, justifica-se definir, numa primeira analise, como mercados do servico relevante,
os inerentes aos diferentes tipos de cargas desenvolvidas pela adquirida SADOPORT, nos
termos do respectivo Contrato de Concessdo, ou seja, carga contentorizada, carga geral

fraccionada, e carga ro-ro (excepto veiculos ligeiros).?

Alega a Notificante que, apesar de estar contratualmente autorizada a movimentagdo roll-
on/roll-off de veiculos (desde que ndo sejam ligeiros, i.e., desde que tenham mais de 3,5
toneladas), a movimentacdo deste tipo de carga é feita através do recurso a gruas (e, portanto,
passa a ser movimentacdo lift-on/lift-off ou lo-lo), sendo, para todos os efeitos, incluindo os

estatisticos, considerada como movimentag&o de carga geral fraccionada.

Dado o expostos supra, a AdC considera que os mercados de produtos relevantes sdo: (i) o
mercado da prestacdo de servicos de movimentagdo portuaria de carga contentorizada; e (ii) o

mercado da prestacdo de servigos de movimentagdo portudria de carga geral fraccionada.

Mercados Geograficos Relevantes

No que respeita a delimitacdo do mercado geografico relevante, a notificante, no seguimento da
pratica decisoria da AdC?, em que esta entendeu que o mercado geogréfico relevante
correspondia a cada um dos portos em que a actividade de movimentagéo portuaria era prestada,

propde que se defina como mercado geogréafico relevante, o Porto de Setubal.

Tal como a notificante refere, a posicdo adoptada no passado pela AdC tem sido no sentido dos

mercados geograficos relevantes corresponderem a cada um dos portos em causa.

Estas delimitagdes tiveram como base o enquadramento regulamentar nacional, a que o exercicio
da actividade de movimentacdo portudria de cargas esta sujeito, o qual condiciona as condi¢des

de concorréncia de cada porto.

Com efeito, 0 acesso a esta actividade processa-se, geralmente, mediante contratos de concessao,

N

0s quais conferem a concessionaria uma posicdo de monopdlio legal, num dado espaco

21 Embora os termos do contrato de concessdo do TMS-2 n&o permitam a movimentacéo de veiculos ligeiros, entende a AdC
ndo proceder a segmentacdo de mercado em funcdo da categoria dos veiculos, porquanto a mesma ndo é relevante para efeitos
da andlise jusconcorrencial.

22 Cfr. Decises relativas aos processos CCcent. n.° 31/2005 — Multiterminal/Sotagus*Liscont, de 3.08.2005; Ccent. n.°
10/2006 — MEAS/SADOPORT, de 9.05.2006; Ccent. 52/2006 — MEAS/R.L., de 27.12.2006.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informac@es cujo contetido exacto haja sido considerado 8
como confidencial.
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45,
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47.

48.

geogréafico, sob jurisdicdo de uma determinada autoridade portuéria, e cujas condicoes,
designadamente, os pre¢cos maximos a praticar pelo concessionario, sao fixadas pelo respectivo

concedente, diferindo de porto para porto.

Estes factores regulamentares indiciam que o mercado se podera circunscrever a jurisdigdo da

administracdo do porto, em que a empresa opera.

Acresce que, as caracteristicas especificas de cada porto, como a localizacédo, a proximidade das
zonas de consumo das mercadorias e dos grandes centros industriais, as acessibilidades, as
condi¢bes de acostagem e as respectivas infra-estruturas, e as diferentes taxas definidas e
aplicadas por cada uma das Autoridades Portuarias, em cada um dos portos nhacionais,
determinam também que cada porto nacional seja susceptivel de constituir um mercado

geografico relevante autbnomo.

No entanto, importa salientar que a crescente integracdo das cadeias logisticas e dos diversos
modos de transporte, tém vindo a alterar de forma substancial a forma como o sistema portuario
interage com aquilo que era comummente designado como o seu hinterland natural, i.e., a sua

area de influéncia.

De facto, cada vez menos a infraestrutura portuaria é considerada como uma porta de entrada ou
saida da regido onde se situa e das regides adjacentes, constituindo-se, isso sim, como apenas um
elemento adicional na organizacdo de cadeias de transportes — na maior parte das vezes
envolvendo diversos modos. Essas cadeias sdo organizadas de forma a maximizar a eficiéncia da
funcdo de transporte, quer seja através da minimizacdo dos tempos de transito quer,

concomitantemente, dos seus custos.?

Assim, e em termos genéricos, cada vez mais a definicdo do ambito geografico dos mercados de
movimentacdo de cargas tendera a envolver uma andlise caso-a-caso, dependendo da dimensédo
efectiva das areas de influéncia (que pode, inclusivamente, variar de acordo com o tipo de carga)

e dos seus factores determinantes.

28 Neste sentido sempre se podera citar os exemplos da crescente concorréncia entre portos das costas Leste e Oeste do EUA,
onde o transporte ferroviario e a sua integracdo em cadeias de transporte coast-to-coast possibilita aos operadores logisticos
optarem entre a entrega da carga directamente na costa do Pacifico (com transito maritimo via canal do Panama) ou a entrega
na costa Leste com posterior transporte da carga por via ferroviaria — alternativa comparavel em termos de custo, tempo e
fiabilidade do servigo.

Da mesma forma, na Europa, os sistemas logisticos se encontram cada vez mais integrados do ponto de vista intermodal e
crescem as alternativas de combinagcdo para um mesmo par origem-destino, podendo citar-se, como exemplo, a existéncia de
varios eixos ferroviarios norte-sul que visam efectuar por terra o transporte de mercadorias descarregadas nos portos do
mediterrneo para posterior reexpedi¢do para o norte da Europa.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informac@es cujo contetido exacto haja sido considerado 9
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49. In casu, verifica-se que a Notificante ndo apresentou qualquer elemento que possa levar a uma
alteracdo da pratica anterior da AdC. Para além disso, dever-se-a ter em conta que a analise jus-
concorrencial ndo seria distinta se se adoptasse uma delimitagdo mais ampla do &mbito
geogréafico do mercado, pelo que o mesmo corresponde, para efeitos da analise da presente
operagdo de concentracdo, ao Porto de Setlbal.

4.3 Concluséo quanto aos mercados relevantes

50. Face ao exposto, 0s mercados relevantes a considerar, para efeitos da presente operacdo séo:

i) O mercado da prestacdo de servicos de movimentacdo portuaria de carga geral
fraccionada no porto de Setubal; e

i) O mercado da prestacdo de servicos de movimentacao portudria de carga contentorizada

no porto de Setubal.

5.  AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

5.1 Mercado da prestacao de servicos de movimentacao portuéria de carga geral fraccionada
no porto de Setubal

51. A oferta deste mercado é constituida por 2 terminais: o Terminal Multiusos de Settbal — Zona 1
(doravante “TMS1”), concessionado 8 TERSADO, e o Terminal Multiusos de Setubal — Zona 2
(doravante “TMS2”).

Tabela 5 — Estrutura do mercado de prestacdo de servicos de movimentacdo de carga geral
fraccionada no porto de Setubal

) Quota (%)
Operador Terminal
2007 2008 2009
SADOPORT TMS2 [<10] [<10] [30-40]
TERSADO TMS1 [>90] [>90] [60-70]

Fonte: APSS?. Calculos AdC?.

2% Importa salientar que existe, no porto de Set(bal, movimentagdo de carga geral fraccionada em outros terminais. No
entanto, porque se tratam de terminais de uso privativo, ndo estdo incluidos no conceito de mercado relevante nos termos
expostos supra

% Os dados foram corrigidos das movimentagdes de carga geral fraccionada efectuada a titulo residual em outros terminais
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informac@es cujo contetido exacto haja sido considerado 10
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52.

53.

54,

55.

56.

5.2

57.

Ao nivel dos cais de servico publico, e desconsiderando as quantidades residuais movimentadas
em outros cais, a movimentacdo de carga geral fraccionada ocorre apenas nas duas zonas do

terminal multiusos, concessionadas, respectivamente, a Tersado e & Sadoport.

E possivel constatar-se que ao nivel das quotas de mercado (medidas em toneladas
movimentadas), 0 TMS2 atingiu, em 2009, cerca de 1/3 do total da tonelagem movimentada,

sendo que tal situacdo resulta de um crescimento substancial face a anos anteriores.

Trata-se de um mercado com um elevado nivel de concentracdo, visto tratar-se de um duopolio.
O Indice de Concentracdo de Herfindhal-Hirschmann (IHH) apresentou um valor de 5523 em

2009. Saliente-se que, em 2007, este valor se situava nos 8900.

Uma vez que ndo existe sobreposicdo entre a adquirente e a adquirida®, no que ao mercado da
prestacdo de servigos de movimentagdo portuaria de carga geral fraccionada no porto de Setubal
diz respeito, a presente operacdo de concentragdo ndo cria nem refor¢a uma posi¢do dominante

da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia no mercado.

Saliente-se ainda que nenhuma das empresas adquirentes da participacdo da Dragados — a
Globalpactum e a Finicapital — possui qualquer actividade horizontalmente relacionada com a

actividade da adquirida.

Mercado da prestacao de servigos de movimentacdo portuaria de carga contentorizada no
porto de Setubal

Também neste mercado a oferta é constituida pelos 2 terminais: o Terminal Multiusos de Setlbal

— Zona 1, concessionado @ TERSADO, e o Terminal Multiusos de Setubal — Zona 2.

Tabela 6 — Estrutura do mercado de prestagdo de servigos de movimentacgéo de carga
contentorizada no porto de Setubal

) Quota (%)
Operador Terminal
2007 2008 2009
SADOPORT TMS2 [>90] [>90] [80-90]
TERSADO TMS1 [<10] [<10] [10-20]

Fonte: APSS. Célculos AdC com base no n.° de TEU s?” movimentados.

%6 N&o obstante, a MEAS possui uma participacdo minoritaria de 25% na TERSADO

2 Twenty feet Equivalent Unit — Medida padronizada equivalente a um contentor de 20 pés. As quotas de mercado medidas
em funcédo da tonelagem de mercadorias contentorizadas (incluindo a tara dos préprios contentores) ndo significativamente
distintas.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informac@es cujo contetido exacto haja sido considerado 11
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58.

59.

60.

61.

62.

5.3

63.

64.

65.

Trata-se e um mercado com elevado grau de concentracdo, tendo o IHH atingido o valor de 7672
pontos em 2009. Saliente-se que, em 2007, este valor era de 8213.

Numa situacdo inversa & do mercado de movimentagdo de carga geral fraccionada, verifica-se
um predominio substancial da Sadoport na movimentagdo de contentores no porto de Setdbal, o
que parece indiciar alguma especializacdo de cada um dos terminais no tipo de carga.

N&o obstante, quer no que diz respeito aos contentores, quer ainda no que concerne a carga geral
fraccionada, o ano de 2009 pautou-se pelo aumento da quota de mercado do operador mais
pequeno em cada um dos segmentos, tendo o aumento de quota da Sadoport na movimentagdo

de carga geral fraccionada sido particularmente signficativo.

Uma vez que ndo existe sobreposicdo entre a adquirente e a adquirida, no que ao mercado da
prestacdo de servicos de movimentagdo portuéria de carga contentorizada no porto de Setubal
diz respeito, a presente operacdo de concentragdo nao cria nem reforga uma posi¢do dominante

da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia no mercado.

Saliente-se, mais uma vez, que nenhuma das empresas adquirentes da participacdo da Dragados
— a Globalpactum e a Finicapital — possui qualquer actividade horizontalmente relacionada

com a actividade da adquirida.

Participa¢do Minoritaria na Tersado

Como referido supra, a Mota-Engil mantém uma participagdo minoritaria (25%) no operador

gue detém a concessdo do TMS1, a Tersado.

A AdC considera que tal participacdo ndo levanta questdes de indole jusconcorrencial,
porguanto, no que diz respeito a eventuais efeitos unilaterais, verifica-se que a capacidade da
MEAS de impor unilateralmente um determinado tipo de comportamento na Sadoport se
encontra limitado pelo facto de o seu controlo, embora exclusivo, ser de caracter negativo, o que
significa uma incapacidade de impor comportamentos que, levando a perda de clientes no

TMS2, poderiam ser compensados pela fuga desses clientes para 0 TMS1.

Ora, tal situacdo teria impactos negativos para os restantes accionistas — Globalpactum e
Finicapital — na medida em que os mesmos ndo tém qualquer participacdo na Tersado, pelo que
0s dois, em bloco, seriam capazes de impedir a MEAS de implementar semelhante tipo de

estratégias.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informac@es cujo contetido exacto haja sido considerado 12
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66.

5.4

67.

68.

69.

70.

Do ponto de vista de eventuais efeitos coordenados, a presente concentracdo ndo altera
estruturalmente quaisquer incentivos a pratica de eventuais estratégias coordenadas, uma vez que
ambas as participagdes da MEAS nos dois operadores se mantém constantes. A alteracdo da
qualidade do controlo na Sadoport ndo afecta, quer os incentivos quer a capacidade, de actuacdo

das empresas face ao que se verifica actualmente.

Conclustes da avalia¢éo jus-concorrencial

Considerando a inexisténcia de sobreposi¢des horizontais, nos termos demonstrados supra, bem
como de relagdes verticais relevantes entre as empresas envolvidas, e levando ainda em linha de
conta a auséncia de efeitos decorrentes da participacdo minoritaria da MEAS na Tersado, a AdC
considera que a presente operagdo de concentracdo ndo é susceptivel de criar ou reforcar uma
posicdo dominante da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia nos mercados

relevantes identificados.

6. PARECER DA ENTIDADE REGULADORA

Atendendo a que as actividades desenvolvidas pela empresa Adquirida sdo objecto de regulacdo
sectorial, a AdC, em 23 de Fevereiro, solicitou ao IPTM — Instituto Portuario e dos Transportes
Maritimos (“IPTM”) o respectivo parecer relativamente & operacdo de concentragdo em anélise,

ao abrigo do artigo 39.°, n.° 1 da Lei da Concorréncia.

O IPTM, em parecer recebido em 15 de Marco de 2010, considerou que a operacdo de
concentragdo notificada ndo resultard na criacdo ou reforgo de uma posicdo dominante na

actividade de movimentagdo de cargas, no porto de Setlbal, atendendo, designadamente, a que:

0] os dois novos accionistas da Sadoport “ndo desenvolvem actividade semelhante ou
relacionada com a actividade da Sadoport”;

(i) “a MEAS, que mantém a sua participacéo de 50% na SLPP, ja teve o controlo exclusivo
da Sadoport”;

(ili) ~ “a Sadoport continuard a concorrer no mercado relevante delimitado com os

operadores portuarios ja existentes”.

Salienta ainda o IPTM que se trata de uma actividade regulada quanto as condigBes de acesso,

normalmente efectuada através de concessdes, no seguimento de um processo concursal, bem

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos as informac@es cujo contetido exacto haja sido considerado 13
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como quanto ao exercicio, visto que a entidade concedente intervém na aprovacdo das
actualizagOes de pregos maximos e em aspectos relativos a qualidade e regularidade da prestagdo
do servico publico.

7. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

71.  Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audicdo prévia dos
autores da notificacdo, dada a auséncia de contra-interessados e o0 sentido da decisdo, que é de

n&o oposicao.

8. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

72.  Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe é
conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
10/2003, de 18 de Janeiro, delibera, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei n.°
18/2003, de 11 de Junho, ndo se opor a presente operacdo de concentragdo, uma vez que a
mesma ndo é susceptivel de criar ou reforcar uma posicdo dominante da qual possam resultar
entraves significativos a concorréncia efectiva nos mercados (i) da prestacdo de servicos de
movimentacdo portuaria de carga geral fraccionada no porto de Setbal; e (ii) da prestacao de

servicos de movimentagdo portuaria de carga contentorizada no porto de Settbal.

Lisboa, 25 de Marc¢o de 2010

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Manuel Sebastido

Presidente
Jaime Andrez Jodo Noronha
Vogal Vogal
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