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2.1.

DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 20/2010 - MEDTRONIC / ATS

1. OPERAGAO NOTIFICADA

Em 7 de Maio de 2010, foi notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos dos artigos 9.° e
31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (doravante “Lei da Concorréncia”), uma operagdo de
concentragdo que consiste na aquisi¢do, pela Medtronic Inc., (“Medtronic”), da totalidade das
accoes representativas do capital social da ATS Medical, Inc (“ATS”), ¢ do correspondente

controlo exclusivo.

A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acepcao na alinea b), do n.°
1, do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a), do n.° 3, do mesmo artigo,
encontrando-se sujeita a obrigatoriedade de notificagdo prévia, por se encontrar preenchida a

condicdo prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° do mesmo diploma.

A operagcdo foi notificada as autoridades de concorréncia da Austria, Espanha e Estados Unidos,

e sera igualmente notificada na Grécia.

2. ASPARTES
Empresa Adquirente

A Medtronic é uma sociedade constituida ao abrigo das leis do Estado de Minnesota, EUA,
cotada na bolsa de Nova lorque (NYSE), que desenvolve actividade, a nivel mundial, na area das
tecnologias médicas, oferecendo produtos, terapias e servicos para o tratamento de varias
doencas, e que se encontra organizada em seis areas de negdcios: (i) tratamento das perturbacdes
do ritmo cardiaco; (ii) perturbacGes neuroldgicas e da coluna; (iii) neuromodulacdo; (iv)

ouvidos, nariz, e garganta; (v) diabetes; e (vi) cardiovascular.

Em Portugal, a Medtronic esta presente através de duas subsididrias: a Medtronic Portugal —
Comércio e Distribuicdo de Aparelhos Médicos Lda., e a Vitatron Portugal — Comércio e

Distribuicdo de Dispositivos Médicos, Lda..

Os volumes de neg6cios da Medtronic, calculados nos termos do artigo 10.° da Lei da

Concorréncia, para os anos de 2007, 2008 e 2009, constam da tabela seguinte:
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Tabela 1 — Volumes de negécios da Medtronic, para os anos de 2007 a 2009, em milhdes de euros

MilhGes de Euros 2007 2008 2009
Portugal [<150] [<150] [<150]
EEE [<150] [<150] [<150]
Mundial [<150] [<150] [<150]

Fonte: Notificante.

2.2.

Empresa a Adquirir

A ATS é uma sociedade constituida ao abrigo das leis do Estado de Minnesota, EUA, cotada no
NASDAQ, que se encontra activa no desenvolvimento, producdo e comercializagdo de
dispositivos médicos para o tratamento da doenca coronéria estrutural, e, em especial, na terapia
de vélvulas coronérias e no tratamento cirtrgico de arritmias cardiacas.

A ATS ndo se encontra presente em Portugal, sendo as suas vendas realizadas através de dois
distribuidores.

Os volumes de negécios dos activos, calculados nos termos do artigo 10.° da Lei da
Concorréncia, para os anos de 2007, 2008 e 2009, constam da seguinte tabela:

Tabela 2 — VVolumes de negdcios dos activos, para os anos de 2007 a 2009, em milhdes de euros

Milhdes de Euros 2007 2008 2009

Portugal N/A [<150] [<150]
EEE [<150] [<150] [<150]
Mundial [<150] [<150] [<150]

Fonte: Notificante.

10.

3. NATUREZA DA OPERACAO

A operacdo de concentragdo consiste na aquisicdo, pela Medtronic do controlo exclusivo da
ATS. Conforme decorre dos termos do “Agreement and Plan of Merger” celebrado, em 28 de
Abril de 2010, entre a MEDTRONIC, INC. e a ATS MEDICAL, INC., a Medtronic
compromete-se a adquirir a totalidade das accbes representativas do capital social da ATS.
Ainda, nos termos deste acordo, esta previsto que a aquisicdo se concretize através de uma
sociedade criada para o efeito (a “Pilgrim Merger Corporation”), indirectamente detida, na sua

totalidade, pela Medtronic, a qual iniciard um processo de fusdo com a ATS, dando origem a
uma sociedade totalmente controlada pela Medtronic.
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11. A operac¢do notificada constitui uma operacdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1
do artigo 8.° da LdC, conjugado com a alinea a) do n.° 3 do mesmo artigo, encontrando-se sujeita
a notificacdo obrigatoria em virtude de preencher a condicao prevista na alinea a) do n.° 1 do art.

9.° do mesmo diploma, relativa a quota de mercado.

12. Trata-se de uma operacdo de natureza horizontal, atenta a existéncia de sobreposigédo entre as
actividades das empresas participantes ao nivel dos dispositivos médicos utilizados em cirurgia
cardiaca, quer nos sistemas de substituicdo de valvulas do coragdo, bem como dos dispositivos
de ablagdo de arritmias cardiacas.

4. MERCADOS RELEVANTES
4.1. Mercado do Produto

Posicéo da notificante

13. A transacgdo em causa refere-se a dispositivos médicos utilizados em cirurgia cardiaca, no caso,
sistemas de substituicdo de valvulas do coragéo e dispositivos de ablagdo de arritmias cardiacas,
areas em que estd presente a adquirida ATS, mais concretamente sistemas de substituicdo de
vélvulas adrticas e mitrais, mecanicas e de tecido®, e dispositivos de crio-ablagdo® para ablacio
cirtrgica de arritmias. A adquirente Medtronic, encontra-se igualmente presente nestas areas,
comercializando vélvulas de tecido seja valvulas mecanicas®, bem como dispositivos de ablagdo

de arritmias cardiacas, em concreto, dispositivos para ablacdo por radiofrequéncia (RF).

14. A notificante, no que se refere a delimitagdo do mercado do produto relevante, e tendo em conta
as diferentes utilizacGes dos produtos em causa dentro da cirurgia cardiaca, comeca, desde logo,
por identificar dois segmentos distintos: por um lado, (i) os sistemas de substituicdo de valvulas

do coracdo e, por outro lado, (ii) os dispositivos de ablacdo de arritmias cardiacas.

15.  No que se refere aos sistemas de substituicdo de valvulas do coracdo afasta, a partida, os
métodos que ndo envolvem cirurgias de coragio aberto® e, embora refira possiveis segmentacdes
em fungdo do material de que sdo feitas as valvulas de substitui¢do, mecénicas ou bioldgicas, e

por tipo de valvula, adrtica, mitral, tricispida e pulmunar, entende que ndo se justifica qualquer

! Em Portugal apenas comercializa, no que se refere as valvulas de tecido, véalvulas aérticas.

2 Em inglés cryoablation.

® De referir que a Medtronic decidiu, em Setembro 2009, terminar a sua producéo de véalvulas mecanicas, por
entender que as mesmas ndo eram competitivas a nivel de custos.

* Como o novo método de transcateter para substituicdo de valvulas em que a adquirida ndo se encontra presente.
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16.

17.

18.

19.

20.

segmentacdo, uma vez que considera que da presente transac¢do nao decorrerdo quaisquer

entraves a concorréncia.

No que se refere aos dispositivos de ablagdo de arritmias cardiacas, a notificante identifica
diversos tipos de ablacéo cirurgica: por radiofrequéncia (RF), crioterapia, referido ainda os ultra-
sons de alta intensidade.

Relativamente a delimitacdo do mercado do produto refere, no entanto, ndo dispor de elementos
seguros que lhe permitam afirmar, de forma inequivoca, se os dispositivos para ablacdo de
arritmias cardiacas por RF, disponibilizados pela notificante, e os dispositivos de crio-ablacao,
comercializados pela adquirida, integram o mesmo mercado ou se devem integrar mercados
distintos. Em todo o caso, e considerando que, seja qual for a definicdo de mercado relevante
adoptada, os efeitos na estrutura concorrencial do mercado sdo insignificantes, apenas
apresentou dados para o mercado dos dispositivos de ablacéo cirurgica de arritmias cardiacas,
globalmente considerado.

Posicdo da ADC
No que se refere aos sistemas de substitui¢do de valvulas do coracéo, a posicao da notificante vai
na esteira da pratica deciséria da AdC, que considera que o mercado ndo deve incluir os métodos

que n&o envolvem cirurgia de coracio aberto®.

Relativamente a segmentacdo dos sistemas de substituicdo de valvulas cardiacas pelo método
cirurgico, em fungéo do tipo de vélvula e/ou do material de que sdo feitas, da andlise efectuada
em sede do procedimento, a AdC constatou que, independente da segmentacdo do mercado, 0
critério de notificabilidade relativo a quota de mercado nunca se encontraria preenchido no que
diz respeito a estes sistemas, independentemente da segmentacéo adoptada ®, considerando-se, no
caso concreto, ndo se justificar uma analise adicional dos sistemas de substituicdo de valvulas do

coracao.

No que se refere aos dispositivos de ablacdo de arritmias cardiacas, a notificante, embora
identificando distintos tipos de ablacdo cirdrgica de arritmias cardiacas, afirmou nédo dispor de

dados que Ihe permitam adoptar com seguranca uma delimitacdo de mercado mais ou menos

> Cfr deciséo da AdC no Processo Ccent. 07/2009 — MEDTRONIC/ COREVALVE, de 26 de Marco de 2009.

® Com efeito, e de acordo com os dados fornecidos pela notificante, caso se opte por um mercado mais alargado
incluindo todos os sistemas de substituicdo de valvulas de coragdo convencionais a quota resultante da operagao
é de [10-15]%. E, caso se opte por segmentar por tipo de valvula, as quotas resultantes da operacdo rondam os
[5-15]%, sendo que apenas no segmento das valvulas mecénicas a quota de mercado é de [15-25]%.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteiido exacto haja sido 4

considerado como confidencial.



AUTORIDADEDACONCORRENCIA Versédo Publica

21.

22.

4.2.

23.

24,

25.

alargada, e, como ficou referido supra, optou por apresentar dados para o mercado mais

abrangente.

Neste contexto, a AdC e, de modo a afastar eventuais questdes jus-concorrenciais, entendeu
analisar a situagdo mais gravosa em termos dos eventuais efeitos na estrutura concorrencial do
mercado, ou seja considerar o mercado como abrangendo todos os tipos de dispositivos de
ablacdo cirdrgica de arritmias cardiacas, incluindo radiofrequéncia (RF) e a crioterapia, situacao
em que a notificante, em resultado da operacdo, vé reforcada a sua quota de mercado.

Face ao exposto, a AdC entende que o mercado relevante, para efeitos da presente operagéo,
corresponde ao mercado dos dispositivos de ablagdo cirdrgica de arritmias cardiacas.

Mercado Geografico Relevante

Quanto a dimensdo geografica dos mercados, a notificante afirma que a pratica deciséria da
Comissdo, no que se refere aos dispositivos médicos, nomeadamente, nos produtos
cardiovasculares, tem sido no sentido de considerar os mercados como nacionais’, posicdo que
ela propria subscreve, tal como ja havia defendido em anteriores processos envolvendo
dispositivos médicos®, considerando que o mercado geografico deve circunscrever-se ao

territorio nacional.

A AdC, em anteriores processos na area dos dispositivos médicos, e envolvendo a ora

adquirente, tem deixado a exacta delimitagdo do mercado em aberto.

Com efeito, embora se constate a existéncia de factores como (i) as diferencas de precos de pais
para pais, (ii) o facto de, apesar do fornecimento do mercado decorrer de procedimentos de
contratacdo publica, as empresas se encontrarem presentes a nivel nacional, nomeadamente
através de distribuidores, e (iii) a existéncia de sistemas de reembolso publico nacionais, que
apontam para um mercado de dimensdo nacional; os produtos necessitam da aposi¢do da marca

“CE”, que lhes permite serem comercializados no espaco europeu.

" A notificante cita, a titulo de exemplo, os processos: Caso COMP/M.3687, Johnson & Johnson/Guidant,
decisdo de 25.08.2005; Caso COMP/M.4150, Abbott/Guidant, decisdo de 11.04.2006; e Caso COMP/M.4321,
Siemens/Bayer Diagnostics, decisdo de 31.10. 2006.

® Vide Processo Ccent 53/2007 — MEDTRONIC/KYPHON, deciséo de 22.10.07 e Processo Ccent. 07/2009 —
MEDTRONIC/ COREVALVE, de 26.03.09.
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26.

4.3.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Assim, no entender da Autoridade da Concorréncia, a exacta delimitacdo do mercado geografico
pode ser deixada em aberto, no entanto, nos termos do artigo 12.° da Lei da Concorréncia,

importa sempre avaliar os efeitos de operagdo no territorio nacional.

Concluséao

De todo o exposto, conclui esta Autoridade que, para efeitos da presente operacdo de
concentracdo, o mercado relevante corresponde ao mercado dos dispositivos de ablacéo

cirargica de arritmias cardiacas, no territério nacional.

5.  AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

De acordo com os dados fornecidos pela notificante, o0 mercado dos dispositivos de ablagdo
cirirgica de arritmias cardiacas, representou, em Portugal, em 2009, um valor que rondou 0s
[CONFIDENCIAL].

A adquirente Medronic que, com uma quota de [50-60]% € o principal operador a nivel nacional,
vera, em resultado da presente operagdo, esta quota passar para [60-70]%, sendo que os restantes
[30-40]% séo detidos por um Unico concorrente, a [CONFIDENCIAL - ldentificacdo de

concorrente].

Isto, significa que, em teoria, e limitando o mercado geogréafico ao territorio nacional, estamos
perante um mercado muito concentrado, com um IHH superior a 5000 pontos e um delta de
[>150] pontos.

No entanto, importa, desde logo, salientar que existe algum poder de mercado por parte da
procura, uma vez que se trata de mercados em que a maioria dos clientes é constituida por

hospitais publicos que realizam as suas aquisi¢cdes por via concursal.

Acresce que os dispositivos em causa sdo produtos com a marca CE, existindo diversos

concorrentes presentes a nivel internacional, que podem facilmente entrar no nosso mercado®.

Embora se trate de produtos em que a principal barreira & entrada é o investimento em 1&D,

existem, de acordo coma a informacdo disponibilizada pela notificante, diversos concorrentes,

° A notificante refere, nomeadamente, as empresas ja presentes a nivel internacional, fornecedoras de ablacio
por RF como: a Estech, a nContact, a Cardima, a Thermedical e a Osypka Medical; bem como a MedWaves,
que oferece um produto baseado em micro-ondas.
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presentes em diversas na area dos dispositivos médicos, inclusive na area cardiovascular, com

disponibilidade de meios e de tecnologia que podem facilmente investir nesta area.

34.  Adicionalmente, segundo a notificante, existem outras tecnologias que podem ser igualmente
utilizadas para a ablagdo cirirgica, como os ultra-sons de grande intensidade™, podendo a
ablacdo cirurgica ser também ser realizada utilizando laser ou tecnologias de micro-ondas. Os
dispositivos médicos com estas tecnologias ndo sdo comercializados em Portugal, mas podem
facilmente entrar no nosso mercado, uma vez que sendo produtos CE, podem facilmente ser

comercializados no nosso mercado.

35.  Ainda, no que se refere a potenciais concorrentes, a notificante identifica diversos operadores na
area dos dispositivos de ablacdo por RF, que ndo estdo presentes a nivel nacional, mas que
podem, facilmente, entrar no nosso mercado, referindo ainda que existe um nimero consideravel
de empresas que oferecem técnicas de ablacdo, para aplicagbes ndo cardiacas, que podem

facilmente entrar na area da ablagéo cardiaca™.

36. Adicionalmente, apesar de a quota ser significativa, estamos a falar de um volume de negdcios
de minimis, pois, de acordo como os dados fornecidos pela notificante, estdo em causa a
aquisicdo de [CONFIDENCIAL]JE, correspondentes a [CONFIDENCIAL] unidades vendidas.

37. Neste contexto, e pese embora a quota significativa da notificante, e o refor¢o resultante da
operagdo, a presente concentracdo ndo é susceptivel de criar ou reforcar uma posi¢do dominante

da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia a nivel horizontal.

38. Por outro lado, da presenca da Medtronic em mercados vizinhos, nomeadamente na area
cardiovascular, ndo parecem resultar entraves significativos a concorréncia. Com efeito, embora

tal presenca inclua produtos para substitui¢do de valvula pulmonar e dispositivos de anuloplastia

19 A ablagdo do tecido com anomalia é feita através da emissdo da energia de grande intensidade do ultra-som
num local determinado no coragao.

1 A notificante refere que existem mais de duas dizias de empresas de dispositivos médicos que actuam a nivel
mundial e que oferecem actualmente técnicas de ablacdo para aplicacGes ndo cardiacas e que poderiam
desenvolver produtos de ablagdo cardiaca a custos minimos, nomeadamente, a Boston Scientific, Johnson &
Johnson, Bard EP, Angiodynamics, Salient, Covidien, Bovie/Aaron Medical, BSD Medical, Biotronik, Baylis
Medical, Arthocare, PEAK Surgical, Smith & Nephew, Thermage, Olympus, Stryker, VNUS Medical
Technologies, NeuroTherm, Erbe Medical, Starion Instruments, e a Barrx Medical que oferecem produtos de
ablacdo por RF, bem como a Boston Scientific, Healthtronics (anteriormente Endocare), Cryomedix, Sanarus,
CryoDynamics, e a Galil Medical, que oferecem com produtos de crioablacdo. Identifica ainda empresas que
oferecem outras tecnologias como a Johnson & Johnson, Healthtronics, Dornier, Olympus, Misonix, e a
Mirabilis Medica tém produtos de ultra-sons, ou Covidien, American Medical Systems, Advanced Cardiac
Therapeutics, BSD Medical, Urologix, e a Neuwave oferecem produtos de ablacdo de micro-ondas, ou ainda a
Boston Scientific, American Medical Systems, Cardiofocus, Healthtronics, e a Dornier que oferecem produtos
de ablacdo a laser.
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39.

40.

41.

42,

utilizados para restaurar a valvula do coracdo — duas &reas que estdo relacionadas com a
substituicdo de valvulas adrticas — a ATS ndo esta activa em nenhuma destas areas em Portugal,
apesar de comercializar dispositivos de anuloplastia noutros paises.

O mesmo se constata relativamente a presenca da Medtronic na area das perturbagdes do ritmo
cardiaco que inclui também a &rea da ablacdo de cateter e arritmias cardiacas, oferecendo
produtos de crioterapia e produtos baseados em RF para o tratamento de ablagdo por cateter.
Com efeito, conforme refere a notificante, apesar de estes produtos poderem ser utilizados para o
tratamento dos mesmos pacientes que os produtos de ablagdo cirlrgica, sdo tipicamente
utilizados por electrofisiologistas, e ndo por cirurgides, ja que ndo requerem cirurgia de peito
aberto, sendo que a adquirida ATS ndo se encontra activa na ablacdo por cateter em Portugal ou

a nivel mundial.

Face ao exposto, conclui-se que a presente operacdo de concentragdo ndo é susceptivel de criar
ou reforcar uma posicdo dominante da qual possam resultar entraves significativos a
concorréncia efectiva no mercado dos dispositivos de ablac&o cirdrgica de arritmias cardiacas,

no territério nacional.

6. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi dispensada a audicéo
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra-interessados e o sentido da deciséo,

que é de ndo oposicao.

7. DELIBERACAO DO CONSELHO

Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe é
conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
10/2003, de 18 de Janeiro, delibera, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei n.°
18/2003, de 11 de Junho, ndo se opor a presente operacdo de concentracdo, uma vez que a

mesma ndo é susceptivel de criar ou reforcar uma posi¢cdo dominante da qual possam resultar
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entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado dos dispositivos de ablacéo cirurgica

de arritmias cardiacas, no territério nacional.

Lisboa, 11 de Junho de 2010

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Manuel Sebastido

Presidente

Jodo Noronha
Vogal
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