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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 27/2010 — Zoomed / Tratospital

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 6 de Julho de 2010, foi notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos dos artigos 9.° e
31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (doravante “Lei da Concorréncia’), uma operacdo de
concentragdo que consiste na aquisicdo, pela Zoomed — Gestdo Ambiental, Unipessoal, Lda.
(“Zoomed”), da totalidade das participacGes sociais do capital social da sociedade Tratospital —
Tratamento de Residuos Hospitalares, Lda. (“Tratospital”), ¢ do correspondente controlo

exclusivo.

2. A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acep¢do na alinea b), do n.°
1, do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a), do n.° 3, do mesmo artigo, e
esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia por preencher a condicdo prevista na alinea

a), don.° 1, do artigo 9.° do mesmo diploma.

2. ASPARTES
2.1. Empresa Adquirente

3. A Zoomed é uma empresa controlada indirectamente pela empresa Stericycle, Inc.
(“Stericycle”), empresa sedeada no estado de Illinois, nos EUA, e que actua nos EUA,

Argentina, Brasil, Canadé, Chile, Irlanda, México, Portugal, Reino Unido e na Roménia.

4. A Stericycle presta servicos de gestdo integrada de residuos a diversas industrias e em diversos
segmentos de residuos urbanos e perigosos, incluindo residuos hospitalares, farmacéuticos,

industriais, comerciais, quimicos, agricolas, eléctricos e residuos domeésticos.

5. De acordo com a Notificante, os servi¢os prestados pelo grupo Stericycle incluem a recolha,
transporte, tratamento, reciclagem e a eliminacédo de residuos, a recolha e devolucéo de produtos
(incluindo produtos farmacéuticos), o fornecimento de equipamentos de triagem e a formagéo

ocupacional sobre regras de seguranga e de salde.
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6. O grupo Stericycle esta presente em Portugal através da holding Ambiface & Buffer, SGPS,
Lda., que detém as participagdes na Zoomed, e noutras empresas’.

7. A Zoomed presta servicos de gestdo integrada de sub-produtos de origem animal, incluindo o
acondicionamento, recolha, armazenamento, transporte e tratamento e eliminagdo ou

valorizacdo.

8. Os volumes de negécios da Zoomed, calculados nos termos do artigo 10.° da Lei da
Concorréncia, para os anos de 2007, 2008 e 2009, constam da tabela seguinte:

Tabela 1 — Volumes de negdcios da Zoomed, para os anos de 2007 a 2009, em milhdes de euros

Milhdes de Euros 2007 2008 2009

Portugal [<150] [<150] [<150]*
EEE [<150] [<150] [<150]
Mundial [>150] [>150] [>150]

Fonte: Notificante.

* Inclui o volume de negdcios registado pela Ambiface & Buffer (e respectivas subsidiérias) adquirida no final de
20009.

2.2. Empresa a Adquirir

9. A Tratospital € uma empresa especializada no fornecimento de servicos de gestdo integrada de
residuos produzidos por unidades hospitalares e estabelecimentos similares, com especial
incidéncia nos produtores de residuos de pequena dimensdo. Os servigos prestados incluem a
recolha, transporte, tratamento e eliminagdo de residuos. A Tratospital opera uma unidade de

tratamento de residuos por autoclavagem?® em Trajouce.

10. Os volumes de negdcios da Tratospital, calculados nos termos do artigo 10.° da Lei da

Concorréncia, para os anos de 2007, 2008 e 2009, constam da seguinte tabela:

! De acordo com a Notificante, as outras empresas sdo: “Ambimed”, que presta servigos de gestdo integrada de
residuos hospitalares a clientes em todo o territorio nacional e opera unidades de tratamento de residuos por
autoclavagem em Braga, no Barreiro e em Beja; “Azormed — Gestdo Ambiental Acoriana, Lda.”, que presta
servicos de gestdo integrada de residuos hospitalares a clientes localizados nos Agores; e “Ambicargo
Transportes, Lda.”, que presta servigos de transporte e armazenagem de residuos e de sub-produtos de origem
animal a outras empresas do Grupo.

2 A autoclavagem é um sistema de descontaminacéo dos residuos por vapor saturado a alta temperatura e em
sobrepressao.
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Tabela 2 — Volumes de negdcios dos Activos, para os anos de 2007 a 2009, em milhdes de euros

MilhGes de Euros 2007 2008 2009
Portugal [<2] [>2] [>2]
EEE [<2] [>2] [>2]
Mundial [<2] [>2] [>2]
Fonte: Notificante.
3. NATUREZA DA OPERACAO
11. A operagdo de concentragdo consiste na aquisi¢do, pela Zoomed, do controlo exclusivo da

12.

13.

4.1.

14.

Tratospital. Conforme decorre do Share Purchase Agreement (“SPA”) celebrado no dia 25 de
Junho de 2010, a Zoomed compromete-se a adquirir 100% das quotas que compdem o capital

social da Tratospital.

A operagdo notificada constitui uma operagdo de concentragéo, nos termos da alinea b), don.° 1,
do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugado com a alinea a), do n.° 3 do mesmo artigo,
encontrando-se sujeita & obrigatoriedade de notificagdo prévia por preencher a condicao prevista

na alinea a), do n.° 1, do artigo 9.° do mesmo diploma, relativa a quota de mercado.

Trata-se de uma operagdo de natureza horizontal, atenta a existéncia de sobreposicdo entre as
actividades das empresas participantes, ao nivel da gestdo integrada de residuos produzidos por

unidades de cuidados de satde e outros residuos classificados como hospitalares.

4, MERCADOS RELEVANTES
Mercado do Produto

Posicdo da Notificante

Na esteira da prética decisoria nacional e comunitaria®, a Notificante considera que podem ser
identificados dois mercados de produto relevantes: (i) o mercado da gestdo de residuos

hospitalares néo perigosos (0 que corresponde aos residuos dos Grupos | e 11*) e (ii) o mercado

3 A este prop6sito, vejam-se, entre outras, as decisdes da AdC nos processos Ccent. 4/2003 (Suma / Util / STL),

Ccent.
Ccent.
ambito

39/2003 (Ferrovial / Trasa /Cespa), Ccent. 32/2005 (Ambilia/lpodec/Auto-Vila/lponyx/Polidumper) e
36/2009 (Suma / Enviroil). Em idéntico sentido, podem citar-se as decisbes da Comissdo Europeia no
dos processos M.266 (Rhéne Poulenc Chimie /SITA) e M.916 (Lyonnaise des Eaux / Suez).

* Os residuos pertencentes ao Grupo | sdo residuos hospitalares equiparados a urbanos que ndo apresentam
exigéncias especiais no seu tratamento. Os residuos pertencentes ao Grupo Il sdo residuos hospitalares ndo
perigosos que nao estdo sujeitos a tratamentos especificos, podendo ser equiparados a urbanos.

Nota:
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15.

16.

17.

18.

19.

da gestdo de residuos hospitalares perigosos (0 que corresponde aos residuos hospitalares dos
Grupos Il e IV®).

Posicdo da ADC

A AdC reconhece que as caracteristicas das diversas categorias de residuos hospitalares devem
ser tidas em consideracdo para efeitos da definicdo do mercado do produto, porquanto os dois
segmentos propostos coincidem com a divisao das 4 categorias de residuos de acordo com o seu

grau de perigosidade.

Note-se que, de acordo com o estabelecido no Plano Estratégico de Residuos Hospitalares 2010-
2016 (PERH), as primeiras duas categorias (Grupos | e 1) sdo consideradas como residuos
hospitalares ndo perigosos, e as duas ultimas (Grupos Il e IV) sdo considerados como residuos

hospitalares perigosos.

Ao nivel da gestdo destes tipos de residuos, verifica-se que, do ponto de vista regulamentar,
existem diferencas significativas, quer no processo de licenciamento, quer no que diz respeito as
infra-estruturas necessarias aos diversos estadios de tratamento dos residuos, que vao desde a

recolha a reciclagem/eliminacéo dos diferentes tipos de residuos.

Assim, existe, de facto, uma equiparacdo entre os residuos hospitalares ndo perigosos e 0s
residuos urbanos. Trata-se de uma equiparacdo ndo apenas formal, mas também com impactos
ao nivel dos processos e das infra-estruturas utilizadas para 0 seu manuseamento, transporte e
destino, uma vez que, tal como consta do supra referido PERH®, as instalacdes de tratamento e

destino final sdo comuns entre ambos os tipos de residuos (urbanos e hospitalares ndo perigoso).

Ao nivel do licenciamento, verifica-se que o mesmo depende apenas de emissao de licenca por
parte da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), nos termos do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5

de Setembro.

% Os residuos do Grupo 11 sdo residuos hospitalares de risco biolégico, i.e, residuos contaminados ou suspeitos
de contaminagdo, susceptiveis de incineragdo ou de outro pré-tratamento eficaz, permitindo posterior eliminagédo
como residuo urbano. Os residuos do Grupo IV sdo residuos hospitalares especificos, i.e., residuos de varios tipos
de incineracao obrigatdria.

®pags. 37e71
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

Ja que no que diz respeito aos residuos hospitalares perigosos (Grupos Il e 1V), os requisitos
regulamentares apresentam-se distintos’ dos requisitos exigidos para a operacao de residuos dos
Grupos | e Il. Neste caso, a aprovacdo das unidades de tratamento e dos equipamentos esta
sujeito a licenciamento da Direc¢do-Geral de Salde, mediante parecer vinculativo da APA. Para
além disso, verifica-se que 0s equipamentos e infra-estruturas utilizados na gestdo dos residuos

hospitalares perigosos, ndo so utilizados para o tratamento de outro tipo de residuo.?

Do ponto de vista do enquadramento metodolégico de aplicacdo do teste do monopolista
hipotético, para efeitos da delimitacdo do mercado do produto, a definicdo de um mercado da
gestdo de residuos hospitalares perigosos é consistente com a perspectiva indiciada na anélise
das restricdes regulamentares. Assim, verifica-se que um monopolista hipotético neste mercado
teria a possibilidade de efectuar, de forma rentavel, um pequeno mas significante aumento nao-

transitorio de pregos, porquanto:

(i) O produtor do residuo hospitalar perigoso é legalmente responsavel pelo residuo que gera,
pelo que, obrigatoriamente, tem de recorrer a esses Servicos;
(i) O produtor do residuo hospitalar perigoso ndo pode recorrer a quaisquer outras entidades ou

empresas que ndo estejam devidamente licenciadas ao abrigo da legislacdo em vigor.

Resulta, pois, do ponto anterior, que ndo existe substituibilidade do lado da procura suficiente

para que a defini¢cdo de mercado relevante de produto seja mais lata.

Do ponto de vista da substituibilidade do lado da oferta, ha que referir que, para a mesma
justificar um eventual alargamento do mercado relevante, tera de ser suficientemente imediata e

com impacto tal que tenha um efeito equivalente a substituibilidade do lado da procura.

Para que tal ocorra, é necessario que fornecedores que actuam noutros mercados “possam
transferir a sua producdo para os produtos em causa e comercializa-los a curto prazo sem

incorrer em custos ou riscos suplementares significativos™’.

Ora, ndo é entendimento da AdC estarem reunidos os requisitos suficientes para que uma
eventual substituibilidade do lado da oferta seja suficientemente disciplinadora das condic¢des

concorrenciais, de tal forma que inviabilizasse uma estratégia de um pequeno mas significativo

” Tal como estabelecido em Portaria conjunta dos Ministérios da Salde e do Ambiente n.° 174/97, de 10 de

Marco

8 Cfr. PERH, pag.71

% Cfr. “Comunicagdo da Comissao relativa a definicio de mercado relevante para efeitos do direito comunitério
da Concorréncia”; JOCE C372/5, §20
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26.

27.

28.

29.

aumento nao-transitdrio de precos, por parte de um monopolista hipotético a operar ao nivel dos

residuos hospitalares perigosos.

Tal ficando a dever-se quer ao proprio processo de licenciamento (inviabilizando a oferta num
curto espaco de tempo), que envolve, entre outros, licenciamentos camararios para as
instalacdes, licenciamentos industriais, estudos de impacte ambiental (em alguns casos),
pareceres vinculativos da APA e da Autoridade para as Condigdes do Trabalho, para além do
proprio licenciamento da DGS; quer ainda ao facto de a entrada no mercado envolver
investimentos adicionais em equipamentos e montagem e organizacdo de uma rede adequada de

recolha.

Por outro lado, de acordo com a informagéo prestada pela Notificante — e corroborada pelo
supra citado PERH —, o mercado nacional tem capacidade excedentéria para o pré-tratamento
dos residuos hospitalares perigosos (auto-clavagem e/ou tratamento com germicida), estando
também previsto um significativo aumento da capacidade de incineraco. Ora, num cenério de
capacidade excedentéria, também ndo se encontra cumprido o critério do risco citado no

paragrafo 24.

Importa notar ainda que, embora do ponto de vista da definicdo de mercado relevante, a
substituibilidade do lado da oferta ndo cumpra 0s requisitos necessarios para que se adopte uma
definicdo mais lata do que a ora proposta, tal ndo significa que a entrada ndo seja possivel e que,
inclusive, ndo possa haver alguma pressdo concorrencial por parte de empresas que nao se
encontrem actualmente no mercado. No entanto, essas empresas constituirdo uma forga
disciplinadora enquanto concorréncia potencial e, como tal, serdo tidas em consideragdo na

seccdo referente a avaliacdo jus-concorrencial da operagdo ora em causa.

Conclusdo guanto aos mercados de produto

Dado o exposto, para efeitos da presente operacdo de concentracdo, o mercado relevante de

produto é o mercado da gestéo de residuos hospitalares perigosos (Grupos Il e IV).

19 Actualmente apenas existe uma unidade de incineragdo em Portugal, no Parque da Sadde, em Lisboa. A mesma
deverd, em 2013, deslocar-se para a Chamusca, num novo centro, com maior capacidade. Até Ia subsiste a
possibilidade de exportagdo dos residuos para incineracao de acordo e com as restricdes legalmente estabelecidas.
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteiido exacto haja sido 6
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30.

4.2.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

N&o se considera como relevante o mercado dos residuos hospitalares ndo perigosos (ou,
eventualmente, um mercado de ambito mais largo que incluisse os demais residuos urbanos),

uma vez que a adquirente ndo estéa presente nesse mercado.

Mercado Geogréafico Relevante

Quanto a dimensdo geografica dos mercados, a Notificante considera que ambos os mercados de
produto por si identificados tém dimenséo nacional, essencialmente por trés ordens de razdes.
Em primeiro lugar, os custos de transporte ndo impedem que as empresas activas no mercado da
gestdo de residuos hospitalares prestem esses servigcos em todo o territdrio nacional. Em segundo
lugar, o enquadramento legal fundamental € homogéneo em todo o territorio. Em Gltimo lugar,
as empresas internacionais que concorrem neste mercado em Portugal operam através de filiais

nacionais.

A AdC concorda gue o mercado relevante assume caracteristicas eminentemente nacionais, tal
resultando quer do enquadramento estrito do licenciamento e operagdo — descrito supra —,
quer ainda do enquadramento legislativo mais genérico da gestdo dos residuos e, em particular,

do principio da auto-suficiéncia, vertido na legislagio comunitaria e na legislagio nacional™'.

N&o obstante se verificar alguma exportacéo de residuos hospitalares perigosos para incineragéo,
0 mesmo sO ocorre pela manifesta falta de capacidade do Unico incinerador licenciado em

|12

Portugal™, situacdo que, de acordo com o PERH, seré devidamente resolvida com a entrada em

funcionamento do novo incinerador da Chamusca em 2013.

Mais uma vez, para efeitos de determinagdo do ambito geografico do mercado relevante, o
enquadramento metodoldgico assenta na figura do monopolista hipotético. Neste caso, cabe
analisar se, no caso de, hipoteticamente, o mercado ser constituido por uma Unica empresa
monopolista, qual o resultado da implementacdo de uma estratégia de uma pequena mas

significativa subida ndo-transitoria de precos.

Tratando-se da definicdo do ambito geografico, o que importa aferir é se, do lado da procura, as
empresas teriam a possibilidade de recorrer a operadores sedeados noutra regido para além do

ambito inicialmente proposto (o nacional).

Importa notar, como afirmado anteriormente, que as entidades produtoras dos residuos sdo

responsaveis pelo seu adequado tratamento e que essa responsabilidade pode ser transferida para

1 Cfr. Decreto-Lei n.° 178/2006, artigo 4°. Este DL transpde para o direito interno a Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho n.° 2006/12/CE. Alterada pela Directiva n® 2008/98/CE

12 Em larga medida devido a problemas técnicos que tém provocado algumas paragens no funcionamento.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteiido exacto haja sido 7
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a um operador de gestdo de residuos hospitalares devidamente licenciado. Por seu turno, os
operadores, para serem devidamente licenciados, séo-no ao abrigo da legislagédo nacional.
Mesmo na eventualidade de exportacdo dos residuos para tratamento e/ou eliminagdo, a mesma
sO poderd ser feita tendo em conta um conjunto de condicionalismos previstos na lei, e ndo
isentando o operador nacional da sua responsabilidade na gestdo desses residuos. No fundo,
trata-se apenas de uma mera subcontratacdo de parte do servico de gestdo de residuos a uma
entidade externa e apenas no caso de manifesta falta de capacidade da infra-estrutura nacional,
algo que, como referido anteriormente, sé acontece parcialmente nas operac¢@es de incineragéo,
de acordo com o PERH.

37. Assim, a estratégia de aumento de precos do monopolista hipotético seria muito provavelmente
rentavel, dada a incapacidade de os seus clientes recorrerem a empresas alternativas sedeadas em
outras areas geograficas fora do territorio nacional, para a prestacdo de servigos de gestdo de
residuos hospitalares perigosos.

38. Por seu turno, ndo fara sentido considerar a possibilidade de se estar perante um mercado de
ambito local ou regional, independentemente da localizagdo das infra-estruturas de tratamento e
eliminacdo, dada a facilidade de recolha e transporte dos residuos em todo o pais.

39. Dado o exposto supra, a AdC confirma que o mercado relevante é de ambito nacional.

4.3. Concluséo

40. De todo o exposto, conclui esta Autoridade que, para efeitos da presente operagdo de
concentracdo, 0 mercado relevante corresponde ao mercado nacional da gestdo de residuos
hospitalares perigosos (Grupos Il e V).

5. AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

5.1. Estrutura da oferta no mercado relevante

41. A estrutura da oferta no mercado nacional da gestdo dos residuos hospitalares perigosos, para o
ano de 2009, de acordo com as estimativas da Notificante, é ilustrada na tabela infra:

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteiido exacto haja sido 8
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Tabela 3 — Estrutura da oferta no mercado nacional da gestdo de residuos hospitalares perigosos, em 2009

Empresa Quota de Mercado (%)
Stericycle [40-50]
Tratospital [10-20]
Stericycle + Tratospital [50-60]
Somos (SUCH) [30-40]
Ambitral [0-5]
Cannon [0-5]
Valorhospital [0-5]
Initial * [0-5]

Fonte: Notificante.

* A Initial iniciou a sua actividade em apenas em 2009

42,

43.

44,

45.

Trata-se de um mercado com um elevado nivel de concentragdo, atingindo o IHH® um valor de
[>2000] pontos. Num cenario pds concentracdo, o IHH atingiria um valor de [>2000] pontos, o

que implica que o valor do delta' seria de [>150] pontos.

Quer o indice de concentragdo, quer o delta, atingem valores bastante elevados, muito acima dos
limiares minimos abaixo dos quais, na préatica deciséria da AdC e da Comissdo Europeia, uma

operagdo de concentragdo ndo suscita, por principio, uma analise extensiva.

N&o obstante, refira-se que as quotas de mercado e os indices de concentragdo constituem apenas
alguns indicadores de apoio a analise jus-concorrencial, devendo esta ser complementada com

informacdo mais detalhada sobre o funcionamento do mercado.

Os valores das quotas de mercado das empresas envolvidas na operagdo, bem como 0s
indicadores de concentracdo de mercado referidos supra, sdo elevados e ndo permitem descartar,
a partida, a inexisténcia de problemas concorrenciais. Importa, pois, analisar um conjunto de
outros factores que permitam aferir se, da operacdo de concentracdo proposta resultara a criacéo
ou o reforco de uma posicdo dominante, da qual possam resultar entraves significativos a

concorréncia efectiva no mercado nacional da gestao dos residuos hospitalares perigosos.

B IHH é o indice de Herfindahl-Hirschman, calculado como a soma dos quadrados das quotas das empresas a
operar no mercado relevante, assim traduzindo o grau de concentracdo nesse mercado, e variando entre 0 e
10.000. A Comisséo Europeia aplica frequentemente o indice Herfindahl-Hirschmann (IHH) para conhecer o
nivel de concentracdo global existente num mercado — Cf. as ”Orienta¢des para a apreciagdo de concentragdes
horizontais nos termos do regulamento do Conselho relativo ao controlo das concentragdes”, JO C 31, de

5.02.2004
14 Delta entende-se a diferenca entre o valor do IHH pés-concentracdo e o valor do IHH pré-concentracéo.
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteiido exacto haja sido 9
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5.2.

46.

47,

48.

49,

50.

51.

52.

Efeitos Unilaterais

Numa primeira fase da analise, importa aferir se a operacdo de concentracdo é susceptivel de
resultar na criagdo de uma posicéo, por parte da empresa adquirente, que lhe permita actuar de

forma independente, quer dos seus concorrentes, quer dos seus clientes.

Para tal é necessario aferir-se se, num cenério poés-concentragdo, o mercado mantém um
conjunto suficiente de caracteristicas concorrenciais que inviabilizem o exercicio de poder de
mercado por parte da entidade que resultar da operagdo em andlise. Isto é, até que ponto o
mercado relevante manterd as caracteristicas concorrenciais necessarias para inviabilizar a

implementacdo de estratégias de aumentos de precos.

Dimensao relativa das empresas envolvidas

Como se pode constatar pelos dados constantes da Tabela 3, a adquirente é a empresa com maior

quota, no mercado relevante.

Por seu turno, a empresa adquirida posiciona-se em 3° lugar em termos de dimenséo de quota de

mercado.

Relativamente & empresa Somos (SUCH™), a segunda maior presente no mercado relevante,
verifica-se que, em 2009, detinha uma quota de mercado inferior em cerca de [0-10] pontos
percentuais face & da empresa lider. Num cenério pds-concentracdo, essa diferenca aumenta

significativamente, para um valor superior a [10-20] pontos percentuais.

Adicionalmente, neste cendrio, a 3% empresa em termos de quota de mercado seria a Ambitral,

com apenas [0-5]%.

Proximidade concorrencial das empresas envolvidas

Outro aspecto relevante a ter em conta prende-se com aquilo que se pode designar como uma
andlise da proximidade concorrencial entre a adquirente e a adquirida. Entenda-se por
proximidade a capacidade que duas empresas tém de se restringir concorrencialmente uma a

outra.

1> Servicos de Utilizagdo Comum dos Hospitais, associacdo sem fins lucrativos.
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteiido exacto haja sido 10
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53. A concentracdo entre duas empresas concorrencialmente proximas tera, ceteribus paribus, um
impacto maior sobre as condi¢Ges de concorréncia do mercado do que uma operagdo que
envolva empresas que, embora presentes no mesmo mercado, ndo exergam, entre si, uma pressdo

concorrencial téo grande.

54.  Ora, in casu, e segundo a Notificante, as actividades das empresas envolvidas na operacdo tém
tendencialmente sido dirigida a segmentos de procura distintos, com a Notificante a concentrar-

se em clientes de maiores dimens0es, e a Tratospital tipicamente servindo pequenos clientes.

55. Para ser possivel inferir-se da proximidade concorrencial entre a adquirente e a adquirida, e
considerando que, em muitos dos casos, a prestacdo do servico de gestdo de residuos
hospitalares perigosos é contratada ap6s algum tipo de procedimento concursal'®, assumindo o
mercado, pelo menos em parte, caracteristicas de bidding market, procede-se a analise de dados

histéricos referentes a esses processos.*’

56. A Notificante forneceu informacdo sobre [CONFIDENCIAL — n.° de procedimentos]
procedimentos, referentes ao periodo compreendido entre o ano de 2008 e 0 1° semestre de 2010,

tendo sido possivel constatar-se o seguinte:

(i) Em [CONFIDENCIAL - n.° de procedimentos] desses procedimentos, esteve presente a
Somos (SUCH)*;

(ii) Em [CONFIDENCIAL - n.° de procedimentos] desses procedimentos, esteve presente a
Tratospital;

(iii) Considerando os limites dos montantes para cada forma de contratacdo (de acordo com o
estabelecido no CCP'), cerca de [CONFIDENCIAL]% das participacdes da Tratospital
referem-se a contratos de valor inferior a €75.000 e em apenas [CONFIDENCIAL] o

procedimento referia-se a contratos superiores a esse valor;

1% Entenda-se por “procedimento concursal” qualquer processo administrativo de formacao de contrato que no
tem, necessariamente, de se constituir sob a figura do concurso publico, abarcando outras formas de contratacdo.
No caso presente considera-se, entre outros, 0s concursos limitados, a consulta prévia e, obviamente, 0 concurso
publico. O essencial a reter para estes efeitos é que, em certa medida, 0 mercado assume caracteristicas de
bidding market, pelo que uma das formas possivel de se aferir da proximidade concorrencial entre duas ou mais
empresas assenta na analise do historico desses procedimentos.

7 Orientages para a apreciagdo de concentracdes horizontais nos termos do regulamento do Conselho relativo
ao controlo das concentracdes; JOCE 2004/C31/08; §29.

'8 Em alguns dos procedimentos, a Notificante ndo tem conhecimento exacto dos participantes dado poderem
tratar-se de consultas prévias ou ajustes directos.

19 codigo dos Contratos Pblicos.
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58.

59.

60.

61.

(iv) Dos [CONFIDENCIAL — n.° de procedimentos] procedimentos em causa, a Tratospital
venceu [CONFIDENCIAL - n. de procedimentos ganhos], sendo apenas
[CONFIDENCIAL — n.° de procedimentos] de montante superior a €75.000;

(v) Dos [CONFIDENCIAL — n.° de procedimentos] procedimentos analisados, em quase todos
os referentes a Hospitais centrais e/ou Distritais, bem como Centros Hospitalares E.P.E. e
Hospitais E.P.E. (geradores de maiores dimensdes), num total de 30 analisados, verificou-se
que: em [CONFIDENCIAL — n.° de procedimentos], apenas estiveram presentes a Somos
(SUCH) e a Notificante; Em [CONFIDENCIAL — n.° de procedimentos], estiveram
presentes a Somos (SUCH), a Notificante, e a empresa adquirida; Em [CONFIDENCIAL —
n.° de procedimentos], estiveram presentes apenas a Notificante e a empresa adquirida.

Resultou, da analise efectuada aos elementos disponibilizados, que o histérico parece indicar que
existe uma maior proximidade concorrencial entre a Notificante e a Somos (SUCH) do gue entre

aquela e a empresa adquirida.

Importa, no entanto, ressalvar que a informacdo analisada diz apenas respeito a instituigdes do
sector publico, uma vez que a organizagao deste tipo de procedimentos por parte das instituicdes
privadas e, nomeadamente, dos hospitais privados, é conduzida de forma mais sigilosa, ndo

havendo, portanto, informacéao disponivel para tratar.

N&o obstante, e de acordo com os dados constantes no PERH?®, os residuos hospitalares
perigosos gerados pelos hospitais do Servigo Nacional de Salde representam cerca de 60% do

total de residuos dos Grupos Il e IV gerados em Portugal.

Esta perspectiva é corroborada se levarmos em linha de conta que, das 61 unidades hospitalares
do SNS no Continente, [CONFIDENCIAL — n.° de clientes da Adquirida provenientes do SNS
no Continente] a Tratospital como gestor de residuos, sendo as restantes repartidas entre a
Somos (SUCH) e a Natificante.

Também indicativo da menor proximidade concorrencial entre a Notificante e a empresa
adquirida, é o universo de clientes comuns® as duas empresas, um nmero muito reduzido face
ao universo total de clientes de cada uma delas (inferior a [CONFIDENCIAL]% to total de

clientes de ambas as empresas). No mesmo sentido parecem apontar os dados referentes a

% Os dados quantitativos constantes do PERH dizem respeito ao ano de 2006. No entanto, esta proporgio
mantinha-se, até essa data, estavel, pelo que se assume manter-se no presente.

2 Os servigos de gestdo de residuos sdo prestados em exclusividade, pelo que os clientes comuns néo o sdo em
simultaneo.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteiido exacto haja sido 12
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clientes que transitaram entre ambas as empresas. Os dados referentes

empresas sdo explicitados na tabela infra.

Tabela 4 — Clientes comuns e mobilidade de clientes

Verséo Publica

a mobilidade entre

2008

2009

1° Sem. 2010

N° Clientes Stericycle

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

N° Clientes Tratospital

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Total de Clientes

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Clientes Comuns

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

% de clientes comuns no total de clientes

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Clientes angariados pela Stericycle a
Tratospital

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Clientes angariados pela Tratospital a
Stericycle

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Fonte: Notificante.

Assim, resulta da informacdo analisada, que dentro do universo que compde a oferta no mercado
nacional dos residuos hospitalares perigosos, o concorrente mais proximo da Notificante é a
empresa que actualmente detém a 22 quota de mercado mais alta — a Somos (SUCH) — e ndo a

Como melhor se explicitara infra, o papel da Somos (SUCH) na disciplina concorrencial do

mercado é extremamente importante, reforcando o facto daquela ser o concorrente mais préximo

De acordo com a informacéo prestada pela Notificante, os custos de mudanga de fornecedor de
servicos de gestdo de residuos hospitalares perigosos sdo negligenciaveis, uma vez que o

produtor dos residuos ndo tera de proceder a investimentos (p.e., em equipamentos) ou adaptar

Por outro lado, os vinculos contratuais que se estabelecem entre os gestores de residuos e 0s
produtores sdo, regra geral, de curta duracdo ([CONFIDENCIAL - duracdo dos contratos]), pelo

que, apds o término do contrato, e sem a necessidade de incorrer nos ja referidos custos, a

62.
empresa adquirida.
63.
da empresa Notificante.
Custos de mudanca
64.
as suas instalacoes.
65.
mudanca de fornecedor aparenta ser facil.
66.

Importa salientar que, no caso das unidades hospitalares E.P.E, ou todas aquelas feitas ao abrigo

do cbdigo dos contratos publicos, as adjudicacGes tém, também elas, a duracdo de

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteiido exacto haja sido 13
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

[CONFIDENCIAL - duracdo dos contratos]. No entanto, note-se que, regra geral, essas mesmas
adjudicacBes integram uma opcao de renovagdo por ajuste directo por iguais periodos até um
méaximo de [CONFIDENCIAL - duracdo dos contratos] anos. Para efeitos de determinagdo dos
custos de mudanca, a existéncia dessa opcdo ndo € relevante, uma vez que, a mesma, o produtor
de residuos usufrui da possibilidade de, passado o primeiro ano de contrato, mudar para outro
gestor de residuos.

Dado o exposto, conclui-se que, de facto, ndo existem custos significativos de mudanga de
fornecedor, por parte dos produtores de residuos.

Concorréncia potencial (entrada)

Para além de todo o processo de licenciamento referido supra, a entrada no mercado nacional da
gestdo de residuos hospitalares perigosos implica a realizagdo de um conjunto de investimentos,

incluindo, entre outros, equipamentos de tratamento e material de contencéo.

Para além disso, € necessario implementar uma rede de transporte eficaz, na medida em que,
para além dos grandes produtores, existe uma grande dispersao de pequenos produtores de

residuos, de acordo com as informac@es prestadas pela Notificante.

O efeito disciplinador da concorréncia potencial, i.e., da probabilidade de entrada de novas

empresas no mercado, seré tanto maior, quanto mais facil for a entrada no mercado em causa.

Porém, a entrada no mercado ndo depende exclusivamente da capacidade inicial de investimento
(i.e., do seu custo directo), mas também (e, talvez, sobretudo) de caracteristicas da economia do

mercado em causa, isto &, do perfil de risco apercebido pelo potencial entrante.

O mercado nacional de gestdo de residuos hospitalares perigosos tem, como j& foi afirmado, no
que diz respeito ao tratamento dos residuos (autoclavagem, tratamento com germicidas ou
qualquer outro tipo de tratamento admissivel), capacidade instalada em excesso. Tal situacdo
podera constituir, em certa medida, uma barreira & entrada, sobretudo em situacbes em que o
custo desse excesso de capacidade seja j& um custo afundado (como parece ser 0 caso, uma vez

que resulta da leitura do PERH que 0 excesso de capacidade tem natureza estrutural). Por outro

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteiido exacto haja sido 14
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73.

74,

75.

76.

77.

78.

lado, estd, neste momento, prevista a instalacdo de mais capacidade, quer a nivel da incineracéo,

quer ainda ao nivel do tratamento?®.

Por outro lado, é possivel admitir que existem mercados de residuos (por exemplo, mercado dos
residuos hospitalares ndo perigosos), onde seja possivel as empresas aproveitar de forma
eficiente uma rede de transporte ja implementada, ocupando eventualmente capacidade que esta
em excesso no seu mercado de origem para, com custos moderados de entrada, conseguir
expandir, com escala suficiente, a sua actividade para um novo mercado (in casu, dos residuos

hospitalares perigosos).

Note-se que, desde 2006, entraram duas novas empresas no mercado nacional da gestdo dos
residuos hospitalares perigosos: a Ambitral, em 2006, e a Initial, em 20009.

Por seu turno, a propria Notificante afirma ter conhecimento de um conjunto de empresas que ja
demonstraram um “interesse sério” em entrar no mercado, nomeadamente a Cepsa Portugal, ja
activa no mercado nacional dos residuos hospitalares ndo perigosos®; a Interlun, S.L., empresa
espanhola que se apresentou a um concurso para a gestdo de todos os grupos de residuos
hospitalares; bem como um conjunto de outras empresas que demonstraram de uma forma ou de

outra, de acordo com a Notificante, interesse em entrar neste mercado relevante.

No computo geral, embora existam indicagdes de alguma pressdo concorrencial potencial, a

mesma nao se afigura como determinante para as conclusdes da presente analise.

O papel disciplinador da Somos (SUCH)

De acordo com o exposto supra, a Somos (SUCH) é o segundo maior operador presente no

mercado relevante, com uma quota de mercado, em 2009, de cerca de [30-40]%.

Porém, este operador assume uma relevancia na estrutura de mercado pela peculiaridade de se
tratar de uma associacdo sem fins lucrativos, com o objectivo de servir os seus associados (uma

grande parte das unidades de sade nacionais).

22 As novas instalages de incineragdo previstas para a Chamusca estardo inseridas num conjunto de
equipamentos que inclui, também, nova capacidade de tratamento — Centro Integrado de Valorizagdo e
Tratamento de Residuos Hospitalares e Industriais (CIVTRHI). Fonte: PERH, pag. 87

% Tendo apresentado uma proposta de gestdo do residuos dos Grupo 111 e IV no Gltimo concurso aberto pelo
Hospital Curry Cabral.
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80.

81.

82.

Ora, ficou patente da informacdo analisada, que para a maior parte dos residuos hospitalares
perigosos (ou seja, os gerados pelos grandes produtores), a Somos (SUCH) constitui-se como o

principal concorrente da Notificante e continuara a sé-lo num cenario pés-concentragéo.

Embora vise a sua propria sustentabilidade financeira, a Somos, enquanto associacdo sem fins
lucrativos, tem como funcéo providenciar um conjunto de servigos (entre os quais se encontra a

gestdo de residuos hospitalares), a pregos orientados para 0s custos.

Como concorrente principal da Stericycle no mercado, a Somos (SUCH) iré continuar a exercer
um papel disciplinador no comportamento concorrencial daquela empresa, inviabilizando que
aquela possa usufruir de uma eventual posicdo dominante que lhe advenha da operacdo de
concentracdo ora em analise, inviabilizando comportamentos independentes da Stericyle, sob
pena de perda dos contratos e dos procedimentos concursais, tipicos na formagéo dos contratos

de fornecimento com os grandes produtores — hospitais do SNS.

Conclus6es quanto aos efeitos unilaterais

Considerando, assim;

(i) que a empresa adquirida ndo é a concorrente mais préxima da adquirente (havendo um certo
grau de especializacdo em sub-segmentos de mercado, em fungdo da dimensdo dos
produtores de residuos);

(if) que, do lado da procura, a mudanca de fornecedor é facil e ndo-onerosa, muito em virtude
da curta duracdo dos contratos de fornecimento e da auséncia de custos de mudanga
significativos;

(iii) que os elementos disponiveis apontam para a existéncia de concorréncia potencial, embora
a mesma ndo pareca ser determinante, por si so;

(iv) e ainda que o concorrente mais proximo da adquirente continuard, em virtude do seu
caracter de associacao sem fins lucrativos, cujos associados sdo constituidos por muitas das
unidades de salde que constituem a procura deste mercado relevante, a exercer forte
pressao concorrencial, quer por via da sua natureza juridico-empresarial, quer ainda em

virtude da capacidade em fase de construcéo;

é entendimento desta Autoridade que, apesar do elevado nivel de concentracdo que caracteriza o
mercado, tal como medido pelo IHH, e mesmo tendo em conta que, da operacdo de concentragdo

resultard um aumento significativo desse nivel, a estrutura de mercado resultante da operacao de
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considerado como confidencial



AUTORIDADEDACONCORRENCIA Versédo Publica

5.3.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

concentracdo ndo dard origem a comportamentos unilaterais por parte da empresa Notificante,
ou seja, a mesma ndo terd a capacidade de actuar no mercado de forma independente dos seus
concorrentes e/ou dos seus clientes, mantendo-se, portanto, as necessarias pressdes

concorrenciais disciplinadoras que permitem evitar a adopgao desse tipo de estratégias.

Efeitos coordenados

A AdC entende ndo estarem reunidas as condi¢des necessarias para se concluir que, da operacdo
de concentracao, resultardo efeitos coordenados.

Para que existam efeitos coordenados decorrentes de uma operagao, é necessario que o mercado
retina um conjunto de caracteristicas que tornem possivel a coordenacgdo tacita entre as empresas

que actuam no mercado, e que essas caracteristicas sejam reforcadas em resultado da operacéo.

Para tal é necessario que a coordenagdo tacita seja um processo simples, verificavel e que
existam mecanismos crediveis de deteccdo e puni¢do da empresa que viole os termos dessa

coordenacéo tacita.

Ora, em primeiro lugar, sempre se podera argumentar que 0s servicos em questdo estdo longe de
ser simples. Na realidade, trata-se de servigos de gestdo integrada, que envolvem varias etapas,
desde a recolha ao transporte, até ao tratamento e valorizagdo. N&o raras vezes, envolvem

também a prestacdo de servicos de apoio e formacao.

Em segundo lugar, trata-se de um mercado onde ndo é facil detectar os desvios. Embora 0s
grandes produtores (que constituem a maior parte do mercado) contratem ao abrigo dos diversos
procedimentos concursais admissiveis pela lei, a verdade é que muitos desses processos se
consubstanciam em adjudicacfes directas, ou participacdo por convite, sujeitas muitas vezes a

negociacOes e condicdes ndo verificaveis por terceiros.

De facto, existem clientes a quem ndo é imposta a obrigatoriedade, quer de procedimentos
concursais, quer de publicacdo dos contratos de fornecimento, pelo que se torna, nesses casos,

virtualmente impossivel aceder a informacdo relativa as propostas apresentadas pela outra

empresa.

Por fim, e no mesmo sentido de argumentacdo, importa mais uma vez referir o caracter
particular do principal concorrente da Stericycle —a Somos (SUCH) — que € uma associa¢do sem
fins lucrativos, que concorre para a prestacdo de servigos as suas proprias associadas. Neste

contexto, qualquer que seja o enquadramento estrutural do mercado no sentido de facilitar ou
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90.

5.4.

91.

92.

93.

94.

95.

ndo a ocorréncia de efeitos coordenados, afigura-se como pouco provavel que a Somos (SUCH)

viesse a adoptar este tipo de comportamentos.

Em suma, pelo exposto supra, ndo é provavel que da operacdo de concentracdo resultem efeitos
coordenados.

Clausulas Restritivas e Acessorias

De acordo com a clausula [CONFIDENCIAL] do SPA, a empresa alienante compromete-se a
ndo concorrer com o negécio transmitido em Portugal durante um periodo de [CONFIDENCIAL
— numero de anos] anos. Nos termos dessa mesma disposicao contratual, o cedente esta também

vinculado a uma obrigacdo de ndo angariacao aplicavel por igual periodo.

A Comunicacdo da Comissdo Europeia relativa as restriches directamente relacionadas e
necessarias as concentragées” (doravante “Comunica¢do”) reconhece que as obrigacdes de ndo
concorréncia assumidas no contexto da cessdo de controlo sobre uma empresa podem ser
directamente relacionadas e necessarias a concretizacdo da transac¢do, uma vez que garantem a

transferéncia para o adquirente do valor integral dos activos cedidos.

Considerando que a clausula de ndo concorréncia e a clausula de ndo angariacdo visam assegurar
a manutencgdo da fidelidade da clientela e assimilar e explorar o know-how associado a empresa
transferida, o limite temporal aplicavel nos termos da Comunicacdo citada [CONFIDENCIAL —
ambito temporal das clausulas] ao periodo de vigéncia das clausulas em causa. Por outro lado,
também o alcance territorial e 0 ambito material e pessoal de aplicacdo dessas clausulas

obedecem aos limites estabelecidos na Comunicacao.

Nos termos do n.° 5 do artigo 12.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma operagao
de concentragéo abrange igualmente as restricdes directamente relacionadas com a realizacdo da
mesma e a ela necessarias, pelo que as referidas clausulas restritivas deverao ser apreciados a luz
daquela disposicao, beneficiando dos principios orientadores da Comunicacdo da Comissdo
Europeia, de 5 de Marco de 2005%.

Nestes termos, a Autoridade da Concorréncia considera as clausulas identificadas directamente
relacionadas com a operacdo, considerando-as necessarias € proporcionais ao objectivo de

preservacdo do valor do negdcio a transferir.

** JOCE 2005/C 56/03

% \/ide Comunicagdo da Comiss&o cit., especialmente pp 35 a 44.
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97.

98.

Conclusao da analise jus-concorrencial

N&o obstante 0 mercado nacional da gestdo de residuos hospitalares ser bastante concentrado, e
de esse nivel de concentragdo vir a aumentar significativamente em resultado da operacéo ora
em apreco, a AdC considera que, da mesma ndo resultard a criacdo ou reforgo de uma posicéo

dominante da qual resultem entraves significativos & concorréncia efectiva.

6. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi dispensada a audicéo
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra-interessados e o sentido da deciséo,

que é de ndo oposicao.

7. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe é
conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
10/2003, de 18 de Janeiro, delibera, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei n.°
18/2003, de 11 de Junho, ndo se opor & presente operagdo de concentragdo, uma vez que a
mesma ndo é susceptivel de criar ou reforcar uma posicdo dominante da qual possam resultar
entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado nacional da gestdo de residuos

hospitalares perigosos (Grupos Il e 1V).

Lisboa, 23 de Agosto de 2010

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Manuel Sebastido

Presidente

Jodo Espirito Santo Noronha

Vogal
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