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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 29/2010 — American Sugar/Tate & Lyle

1. OPERAGAO NOTIFICADA

Em 9 de Julho de 2010, com producdo de efeitos a 15 de Julho de 2010, foi notificada a
Autoridade da Concorréncia, nos termos dos artigos 9.° e 31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho
(doravante “Lei da Concorréncia”), uma opera¢do de concentragdo, que CONsiste na aquisicao,
pela American Sugar Holdings, Inc. (“American Sugar”), do controlo exclusivo do negdcio
europeu de agUcar refinado da Tate & Lyle, PLC (“neg6cio europeu de agucar refinado da Tate
& Lyle”).

Indirectamente, em resultado da aquisicdo do negdcio europeu de aglcar refinado da Tate &
Lyle, a American Sugar Holdings propfe-se adquirir a totalidade das participagdes sociais das
empresas Tate & Lyle AgUcares Portugal, S.A. e Tate & Lyle Empreendimentos Portugal, SGPS,
Lda., bem como dos direitos exclusivos de usar as marcas e marcas registadas da Tate & Lyle —

nomeadamente Sidul e Sores — nos canais de distribui¢do, em Portugal.

A Adquirente passara também a deter participacdes minoritarias no capital social da Sociedade

de Industrias Agricolas Acorianas, S.A. e da Sucral — Sociedade Industrial de Acucar, S.A.

Através desta operacdo, a Adquirente passara a exercer as actividades de compra, refinagédo e

venda de agucar, em Portugal, actividade que até agora era exercida pelas empresas Tate & Lyle.

A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acepcao da alinea b) don.° 1
do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo artigo, e esta
sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia, por preencher a condicdo enunciada na alinea a)

do n.° 1 do artigo 9.° do mesmo diploma’.

! Atento o facto de a Adquirente ndo ter realizado na Uni&o Europeia mais do que [VOLUME DE NEGOCIOS -
CONFIDENCIAL], ndo se encontra preenchido o limiar previsto no artigo 1.° [CRITERIOS RELATIVOS A
VOLUME DE NEGOCIOS - CONFIDENCIAL] do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de
Janeiro de 2004, relativo ao controlo das concentracfes de empresas (JO L 24/1, de 29.1.2004), para efeitos de

obrigatoriedade de notificacdo da operacdo a Comissdo Europeia.
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteddo exacto haja sido
considerado como confidencial.
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2.1.

2.1.1.

Verséo Publica

2. ASPARTES

Empresas Participantes

Empresa Adquirente

A Adquirente é a American Sugar Holdings, Inc. (“American Sugar”), sociedade americana com
actividades de compra, refinagdo e venda de agUcar a nivel mundial, tendo refinarias nos Estados
Unidos da América, no Canada e no México.

A Adquirente ndo detém activos na Europa, ndo tendo tido, nos ultimos trés anos, qualquer
actividade em Portugal. [CONFIDENCIAL - ACTIVIDADE DA ADQUIRENTE FORA
DO TERRITORIO NACIONAL]

Os volumes de negocios da American Sugar, calculados nos termos do artigo 10.° da Lei da
Concorréncia, para os anos de 2007 a 2009, foram os seguintes:

Tabela 1 — Volume de negécios do Grupo American Sugar, para os anos de 2007, 2008 e 2009

Milhdes Euros 2007 2008 2009
Portugal [<150] [<150] [<150]
EEE [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
Mundial [>150] [>150] [>150]

Fonte: Notificante.

2.1.2.

10.

11.

Negdécio Adquirido

O negocio europeu de acucar refinado da Tate & Lyle, adquirido, corresponde a um dos ramos
operacionais desta empresa, sociedade que desenvolve actividades centradas essencialmente em
trés areas de negdcio: ingredientes para especialidades alimenticias, ingredientes a granel e

acucares, correspondendo a operacdo apenas a este Gltimo.

Através da operagdo em analise, a Tate & Lyle procede a venda a American Sugar das refinarias
de cana do aclcar no Reino Unido e em Portugal, das fabricas de xarope de agucar (“Lyle’s
Golden Syrup”) em Londres, das marcas associadas a estes negocios, da divisdo de tecnologia de

processamento, e ainda de uma empresa de fornecimento de aglcar na Noruega.

Em Portugal, a American Sugar propde-se adquirir ainda a totalidade das participa¢Ges sociais

das empresas Tate & Lyle Acgucares Portugal, S.A. e Tate & Lyle Empreendimentos Portugal,

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteddo exacto haja sido 2
considerado como confidencial.
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12.

Verséo Publica

SGPS, Lda., bem como dos direitos exclusivos de usar as marcas e marcas registadas da Tate &
Lyle — nomeadamente Sidul e Sores — nos canais de distribuicdo, em Portugal.

Os volumes de negdcios correspondentes ao “negocio europeu de agucar refinado da Tate &
Lyle”, calculados nos termos do artigo 10.° da Lei da Concorréncia, para os anos de 2007 a
2009, foram os seguintes:

Tabela 2 — Volume de negdcios do “negdcio europeu de acucar refinado da Tate & Lyle”, para os

anos de 2007/2008, 2008/2009 e 2009/2010

Milhdes Euros 2007/2008 2008/2009 2009/2010
Portugal [<150] [<150] [<150]
EEE [>150] [>150] [>150]
Mundial [>150] [>150] [>150]

Fonte: Notificante.

Nota: Os anos contabilisticos da Tate & Lyle correspondem a 2007/2008, 2008/2009 e 2009/2010, terminando o
exercicio a 31 de Marco.

13.

14.

15.

3. NATUREZA DA OPERACAO

A operacdo de concentragdo consiste na aquisi¢cdo, pela American Sugar, do controlo exclusivo
do negdcio europeu de agUcar refinado da Tate & Lyle, mediante a aquisicdo, em Portugal, da
totalidade das participacdes sociais das empresas Tate & Lyle Aglcares Portugal, S.A. e Tate &
Lyle Empreendimentos Portugal, SGPS, Lda., bem como dos direitos exclusivos de usar as
marcas e marcas registadas da Tate & Lyle — nomeadamente Sidul e Sores — nos canais de

distribuicdo, em Portugal.

A operagdo tem na sua base um acordo de “Compra e Venda de Acgdes e Negocio”
([CONFIDENCIAL-CONTRATO], doravante simplesmente referido como “Contrato”),
celebrado a [CONFIDENCIAL-DATA DE CONTRATO] entre as partes.

Conforme referido, a presente operacdo configura uma concentracdo de empresas, na acep¢éo da
alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea b) do n.° 3 do

mesmo artigo.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteddo exacto haja sido 3
considerado como confidencial.
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16.

4.1.

17.

18.

19.

20.

21.

N&o obstante a Adquirente e as empresas adquiridas desenvolverem actividades de compra,
refinacdo e venda de agUcar, a operacdo, em Portugal, tem efeitos meramente conglomerais, na

medida em que a Adquirente ndo desenvolve qualquer actividade no territrio nacional.

4. MERCADO RELEVANTE

Mercado do produto

As partes actuam no sector do aglcar, o adogante mais comum que, ainda que existente em
muitos produtos naturais, apenas é extraido, de forma economicamente vidvel, da cana-do-
acucar e da beterraba.

Enquanto esta Gltima é produzida na Europa, sendo processada localmente para a producgdo de
acucar, a cana-do-acucar é produzida em climas tropicais, sendo localmente transformada num
produto intermédio — aclcar de cana em bruto —, o qual é refinado no mesmo local ou
transportado, v.g. para a Europa, para refinacéo.

Na Europa, apenas cerca de 10% do agucar é produzido com base em cana-do-agucar, importada
dos paises de Africa, Caraibas e Pacifico (paises ACP) e do Brasil®.

O mercado do agucar é um mercado objecto de regulacdo especifica desde 1968, a qual foi
objecto de reforma em 2006, no sentido de eliminar barreiras regulamentares, e com o resultado
de uma diminuicdo da quota de producdo de aglcar europeia, em grande medida decorrente da
diminuicdo da producéo de agUcar de beterraba.

De acordo com a decisdo comunitéria identificada, em resultado desta diminui¢do da produgao
de agUcar de beterraba, muitos produtores adaptaram a sua actividade a da refinagdo de agucar de
cana, podendo actualmente efectuar importacdes de matéria-prima sem as restricdes advenientes

das quotas previamente existentes.

Posicao da Notificante

22.

Entende a Notificante que o mercado do produto relevante é o mercado do agucar, considerando

ser dispensavel uma delimitacdo mais aprofundada do mesmo, nomeadamente em funcao do tipo

2 Dados constantes da decisio da Comissdo Europeia de 30 de Marco de 2009 no caso COMP. 5449
ABF/Azucarera, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/M5449 20090330_20310_ 265127 EN.pdf.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteddo exacto haja sido 4
considerado como confidencial.
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23.

de cliente (de retalho ou industrial), na senda da deciséo da Comissdo Europeia, de 30 de Margo
de 2009, no caso COMP. 5449 ABF/Azucarera’.

A Notificante entende ainda que a actividade a montante, de fornecimento de matéria-prima de
acucar (tanto a cana-de-agicar como a beterraba), ndo devera ser considerada como
correspondendo a um mercado relevante, uma vez que ndo fornece qualquer daqueles tipos de

matéria-prima de agucar para Portugal.

Posicdo da Autoridade

24,

25.

4.2.

Atento o facto de o negdcio europeu de acucar refinado da Tate & Lyle se centrar na venda de
acucar refinado de cana, e de a Adquirente ndo se encontrar presente em Portugal, a AdC
considera que pode ser deixada em aberto a exacta delimitacdo do mercado do produto do
acucar, nomeadamente no que concerne a uma eventual sub-divisdo em fungdo da matéria-prima
(cana ou beterraba) e em fungdo do tipo de cliente (industriais, retalhistas, ou grossistas para

venda como marca branca).

Na senda da pratica da Comissdo Europeia e, em concreto, da ja referida decisdo no caso
ABF/Azucarera®, a Autoridade considera que para efeitos da presente operagdo de concentracio
ndo se justifica proceder a qualquer delimitacdo mais estrita do mercado do agUcar, na medida

em que em que a mesma ndo iria alterar a conclusdo da respectiva analise jus-concorrencial.

Ambito geografico do mercado

Posicao da Notificante

26.

Considera a Notificante que o mercado identificado tem um ambito geografico correspondente
ao mercado ibérico, aceitando, contudo, que 0 mesmo possa ser deixado em aberto, dado que a

aquisicdo em causa nao é susceptivel de provocar efeitos concorrenciais.

® Vide decisdo da Comissdo Europeia de 30 de Marco de 2009 no caso COMP.5449 ABF/Azucarera, acima
referida.

*1dem.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteddo exacto haja sido 5
considerado como confidencial.
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Posicdo da Autoridade

27.

28.

4.3.

29.

5.1.

30.

31.

A Autoridade, considerando ndo ter sido fornecida informagéo pertinente pela Notificante que,
de algum modo, pudesse sustentar a delimitacdo geogréfica apresentada’, baseada na pratica da
Comisséo Europeia acima referida e no facto de a presente operacdo ndo justificar quaisquer
averiguacdes suplementares nesta matéria, considera ndo se encontrar suficientemente
fundamentada uma dimens&o ibérica, ndo vendo, contudo, qualquer inconveniente em que 0

mercado geogréafico relevante seja deixado em aberto.

Todavia, importa, nos termos da Lei da Concorréncia, analisar o impacto da operagdo de

concentragdo projectada no territorio nacional.

Conclusdo quanto ao mercado relevante

Atento o exposto supra, foi identificado como mercado relevante o mercado do agucar, sendo

deixada em aberto a dimensdo geografica do mesmo.

5.  AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

Efeitos Horizontais

A presente operacdo de concentracdo, tem, no territorio nacional, como ja referido, efeitos
meramente conglomerais, ao néo existir sobreposicdo entre as actividades desenvolvidas pelas

empresas participantes no territério nacional.

Segundo os dados estimados e disponibilizados pela Notificante, a estrutura da oferta de agucar,

no territério nacional, correspondente a 2009/2010, € a seguinte:

> A Notificante baseou-se, apenas, no facto de que 13% das importacdes espanholas, em 2008, tiveram origem no
mercado nacional, ndo tendo apresentado elementos adicionais que quantificassem os fluxos de aglcar de
Espanha para Portugal.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteddo exacto haja sido 6

considerado como confidencial.
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32.

33.

34.

35.

5.2.

36.

Tabela 3 — Estrutura da oferta de agUcar, no territério nacional, em 2009/2010

Empresas Quota de mercado (%)
Tate & Lyle [50-60%0]
RAR [30-40%]
DAI+Ebro(ABF) [10-20%]
St. Louis Sucre [0-10%)]
TOTAL 100%

Fonte: Notificante.
Nota: Os anos contabilisticos da Tate & Lyle correspondem a 2007/2008,
2008/2009 e 2009/2010.

A quota das empresas adquiridas em Portugal, no territério nacional, é de [50-60%],
posicionando-se em primeiro lugar no mercado®, sequida da empresa RAR, localizada na zona
norte do Pais, com uma quota de [30-40%], e correspondendo as quotas restantes a empresas
sediadas, em Espanha e Franga, respectivamente, a Azucarera Ebro (detida pela ABF) e a St.

Louis Sucre.

Apesar de as empresas adquiridas deterem a maior quota no territério nacional, correspondendo
a um valor significativo, ndo resulta da presente operacdo de concentracdo qualquer alteragdo ao
nivel da estrutura do mercado em causa, verificando-se uma mera “transferéncia” da mesma para

a Notificante.

Os principais clientes das empresas adquiridas em Portugal sdo grandes grupos econémicos da
indastria alimentar, bem como as principais cadeias de mercado retalhista alimentar integrados
no sector da grande distribuicdo alimentar, que globalmente terdo representado cerca
[CONFIDENCIAL]. A dimensdo e o poder econémico das empresas que integram o perfil da

procura permitem inferir a existéncia de um poder negocial importante da sua parte.

Neste contexto, da presente operacdo de concentracdo nao resultard uma alteracdo na estrutura
concorrencial do mercado identificado como relevante, pelo que considera a Autoridade que a
mesma ndo é susceptivel de criar ou reforcar uma posi¢cdo dominante da qual possam resultar

entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado do agucar, no territorio nacional.

Andalise das clausulas restritivas e acessorias

Tal como refere a Notificante, no ambito da clausula [CONFIDENCIAL-CONTRATO].

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteddo exacto haja sido 7
considerado como confidencial.
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37.

38.

39.

40.

41.

Nos termos do n.° 5 do artigo 12.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma operacéo
de concentragdo abrange igualmente as restri¢des directamente relacionadas com a realizacdo da
mesma e a ela necessarias, pelo que as referidas clausulas[CONFIDENCIAL-CONTRATO]
deverdo ser apreciadas a luz daquela disposicdo e da Comunicagdo da Comissdo Europeia, de 5
de Marco de 2005’ (“Comunicago da Comissdo™).

A Notificante alega que ambas as clausulasfCONFIDENCIAL-CONTRATOQ] se justificam,
atenta [CONFIDENCIAL-CONTRATO] e a pratica comunitaria.

Da analise efectuada, considera-se que o &mbito das obrigagdes [CONFIDENCIAL-
CONTRATO]? néo excedem as actividades objecto da transacgdo e se limitam ao razoavel e
necessario para proteccdo dos interesses da Adquirente no ambito da transaccdo, pelo se
considera que a clausula [CONFIDENCIAL-CONTRATOY] deve ser qualificada como acesséria
a presente operacdo de concentracdo, considerando-se ser a mesma razodvel e adequada para

preservar o pleno valor da sociedade vendida.

6. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi dispensada a audigdo
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra-interessados e o sentido da deciséo,

que é de ndo oposicao.

7. DELIBERACAO DO CONSELHO

O Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que Ihe é conferida pela
alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° dos respectivos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
10/2003 de 18 de Janeiro, delibera, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei n.°

® Ainda que se considerasse 0 espaco ibérico, tal como sugerido pela Notificante para a dimensdo geogréfica do
mercado relevante, a quota conjunta das empresas participantes seria de cerca de [10-20%], em
2009/2010[CONFIDENCIAL - ACTIVIDADE DA ADQUIRENTE FORA DO TERRITORIO NACIONAL].

" Comunicacdo da Comissdo sobre as restricbes directamente relacionadas e necessarias as operacdes de
concentragdo (2005/C 56/03), JO C 56/24, de 5.03.2005.

8 [CONFIDENCIAL-CONTRATO].

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteddo exacto haja sido 8
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18/2003, de 11 Junho, ndo se opor a presente operacao de concentragdo, uma vez que a mesma
ndo € susceptivel de criar ou reforcar uma posicdo dominante da qual possam resultar entraves

significativos a concorréncia efectiva no mercado relevante do agucar, no territorio nacional.

Lisboa, 06 de Agosto de 2010

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Manuel Sebastido

Presidente

Jodo Espirito Santo Noronha
Vogal

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteddo exacto haja sido 9
considerado como confidencial.



