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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 41/2010 — 3SM/ATTENT]I
1. OPERACAO NOTIFICADA

1. Em 6 de Setembro de 2010, foi notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos dos artigos
9.°¢ 31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (doravante “Lei da Concorréncia), uma operagdo
de concentracdo, que consiste na aquisicdo, pela empresa 3M Company, de St. Paul, Minnesota,
EUA (“3M”), do controlo exclusivo da Attenti Holdings, S.A. (“Attenti”) e respectivas
subsidiérias.

2. A operagdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acepcdo da alinea b) do n.° 1
do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo artigo, e esta
sujeita a obrigatoriedade de notificagdo prévia, por preencher a condicdo prevista na alinea a) do

n.° 1 do artigo 9.° do mesmo diploma, relativa a quota de mercado.

3. A operagéo é igualmente notificada na Austria e em Espanha.

2. ASPARTES
2.1. Empresa Adquirente

4, A 3M é uma sociedade norte-americana activa, a nivel mundial, em seis principais areas de
negocio: (i) industria e transportes; (ii) electronica e telecomunicacgdes; (iii) cuidados de salde;

(iv) consumo e escritério; (v) projeccao e grafismos comerciais; e (vi) seguranca e proteccao.

5. Os volumes de negdcios realizados pela 3M, calculados nos termos do artigo 10.° da Lei da

Concorréncia, para os anos de 2007, 2008 e 2009, foram os seguintes:
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Tabela 1 — Volumes de negécios da 3M para os anos de 2007, 2008 e 2009"

Milhdes de Euros 2007 2008 2009
Portugal [<150] [<150] [<150]
EEE [>150] [>150] [>150]
Mundial 17.880,00 17.180,45 16.578,00

Fonte: Notificante.
2.2. Empresa Adquirida

6. A Attenti tem sede no Luxemburgo e faz parte de um grupo econémico, o Grupo Attenti?, que
fornece, a nivel global, solu¢bes de monitorizagdo remota de individuos, disponibilizando o

respectivo hardware, software e servigos técnicos de suporte.

7. Directamente, ou através de subsidiarias, 0 Grupo Attenti desenvolve e comercializa solu¢Ges
electrénicas de monitorizagdo remota de controlo de pessoas, utilizadas em casos de infracgdo

da lei, bem como solugdes electronicas de monitorizagao de idosos.

8. Em Portugal apenas comercializa, através de um distribuidor local, a SVEP — Seguranca e
Vigilancia Electronica de Pessoas, Lda., solucGes electronicas de monitorizagdo remota de

pessoas, utilizadas em casos de infraccdo da lei.

9. Os volumes de negdcios da Attenti, calculados nos termos do artigo 10.° da Lei da

Concorréncia, para os anos de 2007, 2008 e 2009, foram 0s seguintes:

Tabela 2 — Volumes de negécios do Grupo Attenti para os anos de 2007, 2008 e 2009°

Milhdes de Euros 2007 2008 2009
Portugal [<2] [<2] [<2]
EEE [<150] [<150] [<150]
Mundial [<150] [<150] [<150]

Fonte: Notificante.

! Segundo informagdo da Notificante, os valores em délares norte-americanos foram convertidos em Euros
utilizando as taxas anuais de referéncia do BCE: 2009: 1€ = 1,3948$; 2008:1€ = 1,4708%: 2007: 1€= 1,37058$.

2 0 Grupo Attenti é controlado por um grupo de investidores liderados pela Francisco Partners Il (Cayman), L.P.,
sendo de referir que a aquisicdo, pela Francisco Partners, do controlo exclusivo da DMATEK (da qual resulta o
Grupo Attenti), foi objecto de decisdo da AdC de 12 de Fevereiro de 2009 no processo Ccent. n.° 02/2009 —
Francisco Partners / DMATEK.

® Valores em ddlares norte-americanos convertidos em Euros, utilizando as taxas referidas supra, na nota de
rodapé n. 1.
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3. NATUREZA DA OPERACAO

10. Nos termos do “[CONFIDENCIAL — CONTRATO]™ (doravante “Contrato”), celebrado a
[CONFIDENCIAL — DATA DO CONTRATOQ], a operacdo de concentracdo em causa consiste
na aquisicdo, pela 3M, da totalidade das ac¢bes da Attenti, o que configura uma operacao de
concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada

com a alinea a) do n.° 3 do mesmo artigo.

11. Trata-se de uma concentracdo de natureza conglomeral, uma vez que ndo existe sobreposicdo

entre as actividades desenvolvidas pela 3M e pela Attenti.

4. MERCADOS RELEVANTES
4.1. Mercado do Produto Relevante

12. O Grupo Attenti desenvolve e comercializa solucGes electronicas de monitorizacdo remota de
pessoas utilizadas em casos de infraccdo da lei, bem como soluc@es electrdnicas utilizadas nos
cuidados a idosos, encontrando-se, apenas, presente na comercializagdo das primeiras, em

Portugal.

13.  Conforme refere a Notificante, estas solu¢cGes de monitorizacdo remota de pessoas consistem,
essencialmente, em sensores integrados em etiquetas incorporadas nos individuos, normalmente
na forma de pulseiras, que transmitem, regra geral, por frequéncia radio, um sinal a um receptor

e a uma estacdo de monitorizacao.

14.  As solucbes de monitorizacdo remota de pessoas podem, igualmente, ser utilizadas por
instituicbes que prestam cuidados a idosos, servindo para localizar idosos com problemas de
satide mental ou outros tipos de limitagdes. Esta utilizacdo permite a instituicdo, nomeadamente,

gerir as deslocagdes do pessoal, alertar o pessoal de apoio e detectar quedas.

15. Atentos estes aspectos, e tendo em conta a prética decisoria nacional envolvendo a ora
Adquirida®, a Notificante entende que as solucBes de monitorizacdo remota de pessoas

utilizadas em casos de infraccdo da lei penal e nos cuidados a idosos podem ser consideradas

* [CONFIDENCIAL — CONTRATO].
® Vide decisdo da AdC, de 12 de Fevereiro de 2009, no processo Ccent. n. 2/2009 — Francisco Partners /
DMATEK.
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dois mercados auténomos, dada a auséncia de substituibilidade do lado da procura,

relativamente as mesmas.

16. E, atendendo ao facto de o Grupo Attenti apenas se encontrar presente, em Portugal, ao nivel
das solugdes usadas na aplicacdo da lei penal, a Notificante considera que o mercado do produto
relevante é o mercado das solucBes de monitorizacdo pessoal remota para utilizagdo na

aplicacdo da lei penal.

17. Tendo em conta que a Adquirida apenas se encontra presente, no territério nacional, na
comercializacdo de solugOes electronicas de monitorizagdo remota de pessoas utilizadas em
casos de infraccdo da lei e que a Adquirente ndo oferece solugdes de monitorizacdo remota de
pessoas, a avaliagdo jus-concorrencial da presente operacdo ndo serd distinta em fungdo da
delimitacdo do mercado do produto, pelo que ndo € necessario proceder a uma analise mais
aprofundada da referida delimitagéo.

18. Nestes termos, o entendimento da AdC, em linha com a sua pratica decisoria anterior, no
processo Ccent. n.° 2/2009 — Francisco Partners / Dmatek, ja referido, é também o de que o
mercado relevante, para a analise dos efeitos da presente operacdo, € o mercado das solugdes de

monitorizacao pessoal remota para utilizagdo na aplicacéo da lei penal.

4.2. Mercado Geografico Relevante

19. De acordo com a Notificante este mercado tera um ambito mundial, ou pelo menos equivalente
ao Espaco Economico Europeu (EEE), tendo em conta que as caracteristicas do produto e
respectivas funcionalidades sdo idénticas independentemente da jurisdicdo ou pais em que séo
utilizados, e que os precos dos produtos sdo relativamente homogéneos nos diferentes paises,
sendo que os diferentes operadores presentes nesta actividade participam em procedimentos

concursais a nivel mundial.

20. No entanto, tendo em conta que as empresas participantes ndo desenvolvem actividades
sobrepostas, considera ndo ser necessario proceder a uma delimitacdo mais precisa do mercado

geografico, podendo a mesma ser deixada em aberto.

21. A AdC considera também que, embora existam indicios de que o &mbito geografico do mercado
é mais lato do que o nacional, a exacta delimitacdo do mercado geografico pode ser deixada em

aberto, atendendo a que a avaliacdo jus-concorrencial ndo seria distinta.
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considerado como confidencial.



\_/

AUTORIDADED ~CONCORRENCIA Versao Publica

4.3. Conclusao

22. Face ao exposto, o mercado relevante para a analise dos efeitos da presente operacdo é o
mercado das solugGes de monitorizacdo pessoal remota para utilizacdo na aplicacdo da lei

penal, cujo exacto ambito geografico é deixado em aberto.

5.  AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL
5.1. Estrutura da Oferta e Andlise dos Efeitos da Operacédo

23. A quota de mercado da Adquirida no mercado das solugdes de monitorizagdo pessoal remota
para utilizacdo na aplicacdo da lei penal, a nivel nacional, tem sido nos ultimos anos de 100%.
Esta quota decorre do facto de o Unico cliente para este tipo de solugdes ser o Ministério da
Justica, e de a empresa ter sido contratada na sequéncia dos concursos realizados em 2005 e
2008.

24. Ja anivel do EEE e a nivel mundial, de acordo com as estimativas da Notificante, as quotas do
Grupo Attenti, em 2009, foram de [20-30%]% e [10-20%]%, respectivamente.

25. Embora a quota da Adquirida seja de 100%, trata-se de um mercado a que se acede através de
concursos internacionais, e em que, de acordo com a Notificante, tém participado concorrentes
como a Group 4; a Guidance; e a Serco, existindo ainda outras empresas como a Bl e a STOP

com capacidade para concorrer.

26.  Acresce que a presente operagdo de concentracdo, conforme referido, tem natureza conglomeral,
uma vez que ndo existe sobreposicdo entre as actividades desenvolvidas pelas empresas
participantes, pelo que da mesma ndo resulta qualquer alteracdo na estrutura concorrencial do

mercado das solucBes de monitorizacdo pessoal remota para utilizagdo na aplicagéo da lei penal.

27.  Por outro lado, a Adquirente também ndo se encontra presente em nenhum mercado vizinho ou

relacionado com este mercado.

5.2. Concluséo

28. Face ao supra exposto, conclui-se que a operagdo em causa ndo € susceptivel de criar ou
reforcar uma posi¢cdo dominante da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia
efectiva no mercado das solugdes de monitorizacdo pessoal remota para utilizacdo na

aplicacdo da lei penal, com impacto no territério nacional.
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6. CLAUSULAS ACESSORIAS

6.1. Analise das clausulas restritivas e acessorias
29. Tal como refere a Notificante, no &mbito [CONFIDENCIAL - CONTRATO].

30. Nos termos do n.° 5 do artigo 12.° da Lei da Concorréncia, a decisdo gque autoriza uma operacao
de concentracdo abrange igualmente as restri¢des directamente relacionadas com a realizacdo da
mesma e a ela necessarias, pelo que as referidas clausulas de ndo concorréncia e de néo
angariacdo devem ser apreciadas a luz daquela disposi¢do e da Comunicacdo da Comissdo
Europeia relativa as restrigdes directamente relacionadas e necessarias as concentracdes, de 5 de

Margo de 2005 (“Comunicacio da Comissdo™)°.

31. A Notificante alega que as clausulas se justificam, na medida em que visam assegurar e
preservar a transferéncia efectiva e material do valor integral da actividade alienada, incluindo a

clientela e o saber-fazer.

32.  Salvo o disposto no ponto subsequente, a AdC considera que as referidas clausulas, em termos
materiais, se limitam ao razodvel e necessario para preservar o pleno valor da sociedade
vendida, e proteger os interesses da Adquirente no ambito da transaccéo, pelo considera que as

mesmas devem ser qualificadas como acessdrias a presente operacdo de concentragéo.

33. [CONFIDENCIAL - CONTRATOQ].

6.2. Conclusao

34. [CONFIDENCIAL - CONTRATO].

® Comunicacdo da Comissdo sobre as restricBes directamente relacionadas e necessdrias as operacbes de
concentragdo (2005/C 56/03), JO C 56/24, de 5.03.2005.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteido exacto haja sido
considerado como confidencial.



\_/

AUTORIDADED ~CONCORRENCIA Versao Publica

7.  AUDIENCIA DE INTERESSADOS

35. Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi dispensada a audicédo
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra-interessados e o sentido da decisdo,

gue é de ndo oposicao.

8. DELIBERACAO DO CONSELHO

36. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe é
conferida pela alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
10/2003, de 18 de Janeiro, delibera, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei
n.°18/2003, de 11 de Junho, ndo se opor a presente operagdo de concentragdo, uma vez que a
mesma nado é susceptivel de criar ou reforcar uma posi¢do dominante da qual possam resultar
entraves significativos & concorréncia efectiva no mercado das solugdes de monitorizacao

pessoal remota para utilizagéo na aplicacéo da lei penal, com impacto no territorio nacional.

Lisboa, 30 de Setembro de 2010

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Jaime Andrez Jodo Espirito Santo Noronha

Vogal Vogal
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