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Processo Ccent. 46/2010 — GDP/ Setgas CUR

1. OPERACAO NOTIFICADA

1. Em 3 de Novembro de 2010, foi notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos dos
artigos 9.° e 31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (doravante “Lei da Concorréncia”), uma
operacdo de concentracdo, que consiste na aquisicdo, pela empresa GDP — Gé&s de Portugal,
SGPS, S.A. (“GDP”), do controlo exclusivo da Setgas Comercializagio, S.A. (“Setgas CUR”),

mediante a aquisi¢do de uma participa¢do maioritaria no seu capital social.

2. A operacéo notificada configura uma concentracdo de empresas na acepcao da alinea b), do n.°
1, do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea b), do n.° 3, do mesmo artigo, e
esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia, por preencher as condi¢cdes previstas nas
alineas a) e b), do n.° 1, do artigo 9.° do mesmo diploma.

2. ASPARTES

2.1. Empresa Adquirente

3. A GDP ¢ uma sociedade de direito portugués integral e directamente detida pela Galp Energia,
SGPS, S.A., sociedade holding do Grupo Galp Energia, o qual opera, em Portugal, ao nivel de
toda a cadeia de valor do petrdleo e do gas natural, bem como no sector eléctrico,

desenvolvendo também a sua actividade noutros paises.

4. Aholding do Grupo Galp Energia — a Galp Energia, SGPS, S.A. — é controlada conjuntamente
pela ENI S.p.A., pela Amorim Energia, B.V. e pela Caixa Geral de Depésitos, S.A.."

5. Em Portugal, o Grupo Galp Energia esta presente ao nivel da distribuicdo de gés natural em
baixa e média pressdo (<20 bar), actividade que é desenvolvida ao abrigo de concessdo ou
licenca, em que se concede, a uma sociedade, o direito exclusivo para exercer esta actividade,

em determinada area.

! Vide, neste sentido, a decisio da Comissdo Europeia relativa ao caso COMP/M.4130 — ENI/Grupo
Amorim/CGD/Galp, de 24 de Margo de 2006.
1
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As sociedades distribuidoras de géas natural controladas ou participadas pelo Grupo Galp
Energia sdo: a Duriensegds — Sociedade Distribuidora de G&s Natural do Douro, S.A.; a
Lusitaniagds — Companhia de Gés do Centro, S.A.; a Beiragés — Companhia de Gés das Beiras,
S.A., a Tagusgds — Empresa de Gés do Vale do Tejo, S.A.; a Lishoagds GDL — Sociedade
Distribuidora de Gés Natural de Lisboa, S.A.; a Setgas — Sociedade de Distribuicdo de Gas
Natural, S.A. (“Setgas SDG”); a Dianagas — Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Evora,
S.A.; a Paxgds — Sociedade Distribuidora de Géas Natural de Beja, S.A.; e a Medigds —
Sociedade Distribuidora de Gas Natural do Algarve, S.A..

O Grupo Galp Energia também desenvolve a actividade de comercializacdo de gas natural, quer
sob o regime de comercializagdo livre, quer enquanto Comercializador de Ultimo Recurso
(CUR).

A comercializacdo livre de gas natural é desenvolvida, ao nivel do Grupo Galp Energia, pela
Galp Power, S.A., que transacciona gas natural através de contratos bilaterais com outros
agentes do mercado de gas natural ou através dos mercados organizados, contratando livremente

as condicdes de venda de gas natural com os seus clientes.

No que se refere a comercializacdo de gas natural sob o regime de comercializacdo de ultimo
recurso, em que o gas vendido é remunerado de acordo com as regras estabelecidas pela ERSE
(Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos), o Grupo Galp Energia desenvolve esta
actividade através das seguintes sociedades: a Duriensegas — Sociedade Distribuidora de Gas
Natural do Douro, S.A.; a Lusitaniagas Comercializacdo, S.A.; a Beiragas — Companhia de Gas
das Beiras, S.A.; a Lisboagas Comercializacdo, S.A.; a Dianagas — Sociedade Distribuidora de
Gas Natural de Evora, S.A.; a Paxgas — Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Beja, S.A. e
a Medigas — Sociedade Distribuidora de Gas Natural do Algarve, S.A..

O Grupo GALP Energia detém, actualmente, uma participacdo indirecta (através da Setgas
SDG) na Adquirida Setgas CUR, correspondente a 45% do seu capital social e uma participagdo
na Tagusgés — Empresa de Gas do Vale do Tejo, S.A., correspondente a 41,33% do seu capital

social.
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11.  Os volumes de negdcios realizados pelo Grupo Galp Energia, calculados nos termos do artigo
10.° da Lei da Concorréncia?, para os anos de 2007, 2008, e 2009, foram os seguintes:

Tabela 1 — Volume de negécios do Grupo Galp Energia, para os anos de 2007, 2008 e 2009

Milhdes Euros 2007 2008 2009
Portugal [> 150] [> 150] [> 150]
EEA [> 150] [> 150] [> 150]
Mundial [> 150] [> 150] [> 150]

Fonte: Notificante.

2.2. Empresa Adquirida

12. A Setgads CUR é uma sociedade de direito portugués, que se dedica a compra e venda de gas
natural, em regime de comercializacdo de Ultimo recurso retalhista, detendo o exclusivo desta
actividade, na regido que corresponde, grosso modo, ao distrito de Settbal, bem como a outras

actividades directa ou indirectamente relacionadas.

13.  Actualmente, a totalidade do capital social da Setgas CUR ¢ detido pela Setgas SDG, que &, por
sua vez, como melhor demonstrado infra nos pontos 27 a 29, controlada conjuntamente pela
Galp Energia (com uma participacdo correspondente a 45,008% do seu capital social) e a

Enagéas, SGPS, S.A. (com uma participacdo correspondente a 33,054% do seu capital social).

14.  Os volumes de negdcios afectos ao Negdcio Alvo, calculados nos termos do artigo 10.° da Lei

da Concorréncia, para os anos de 2007, 2008, e 2009, foram 0s seguintes:

Tabela 2 — VVolume de negdcios do Negdcio Alvo, para os anos de 2007, 2008 e 2009

Milhdes Euros 2007 2008 2009/2010

Portugal na’ [< 150] [< 150]

Fonte: Notificante.

2 Estes valores referem-se apenas ao volume de negécios realizado pela Galp Energia, ndo integrando o volume de
negécios realizado por cada um dos accionistas que a controlam: a Caixa Geral de Depdsitos, a ENI e a Amorim
Energia.

® A Adquirida s6 iniciou a sua actividade em 2008.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

3. NATUREZA DA OPERAGAO

A transacgdo projectada, nos termos do Contrato de Compra e Venda de Acgdes
[CONFIDENCIAL - Segredo de Negdcio], consiste na aquisicdo, pela GDP e pela Enagés, a
Setgas SDG, de participacOes correspondentes, respectivamente, a 66,95% e 33,05% do capital
social da Setgas CUR.

Né&o obstante ter notificado a operacdo em andlise, a GDP defende que a mesma néo configurara
uma operacdo de concentragdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei da

Concorréncia.

Neste sentido, importa aferir se a operacdo implicard uma alteracdo da estrutura de controlo da
Setgas CUR.

A este propésito, saliente-se que, actualmente, a Setgads CUR é detida a 100% pela Setgas SDG,

sendo que a estrutura accionista da Setgas SDG é a que consta da tabela infra:

Tabela 3 — Estrutura Accionista da Setgas SDG

Accionistas Participacéo social (%)
Grupo Galp Energia 45
Enagas 33,05
ENI 21,887
Camara Municipal Accionista 0,067

Fonte: Notificante.

Decorre da tabela supra que nenhum dos accionistas da Setgas SDG detém a maioria do capital
social, [CONFIDENCIAL - Disposic¢des Contratuais].

No que se refere ao Conselho de Administracdo da Setgds SGD, este € composto por
[CONFIDENCIAL - Disposigdes Contratuais].

Embora a GDP [CONFIDENCIAL - Disposicdes Contratuais], a ENAGAS,
[CONFIDENCIAL - Disposi¢cdes Contratuais], tem a possibilidade de vetar determinadas
matérias estratégicas, ou seja, tem a possibilidade de exercer uma influéncia determinante sobre a
Setgds SDG, uma vez que se estabelece que para determinadas matérias estratégias,
[CONFIDENCIAL - Disposi¢des Contratuais].
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Posicéo da Notificante

Segundo a Notificante, ainda que a Setgas SDG (que detém 100% do capital social da Adquirida,
Setgas CUR) seja controlada conjuntamente pela Galp Energia e pela Enagas, a estrutura de
controlo da Setgas CUR seria distinta, uma vez que esta, ja antes da operacdo projectada, seria
controlada em exclusivo pela Galp Energia.

A Notificante baseia este entendimento no facto de a Galp Energia ja ter actualmente
[CONFIDENCIAL - Segredo de Negdcio].

Segundo a Notificante, [CONFIDENCIAL - Disposi¢es Contratuais].
Salienta, ainda, a Notificante, que o [CONFIDENCIAL - Disposi¢fes Contratuais].

Assim, de acordo com a Notificante, a transaccdo em causa ndo consubstanciaria uma operagéo de
concentragdo, nos termos do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, atendendo a que, como a Galp
Energia j& detém o controlo exclusivo da Setgas CUR, néo se verificara, em resultado da operacéo

projectada, qualquer alteragdo de controlo desta sociedade.
Posi¢do da Autoridade

Em primeiro lugar, e tendo em conta a estrutura accionista e as disposi¢des contratuais referidas
em 18 a 21, considera-se que a Setgas SDG é controlada conjuntamente pela Galp Energia e pela

Enagas.
De facto, ainda que se preveja que, [CONFIDENCIAL - Disposi¢Ges Contratuais].

Isto significa que a Enagés detém um direito de veto sobre matérias estratégicas relativas a Setgas

SDG, que Ihe confere o controlo conjunto desta sociedade, juntamente com a Galp Energia.

Em segundo lugar, entende-se que, uma vez que a Setgas CUR ¢ detida a 100% pela Setgas SDG,

a estrutura de controlo da primeira correspondera a estrutura de controlo desta Gltima.

O facto de [CONFIDENCIAL - Segredo de Neg6cio] ndo significa que as decisdes estratégicas
adoptadas por estes relativamente a Setgads CUR néo reflictam os interesses e incentivos de ambos

0s accionistas que controlam a Setgas SDG.

5

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteiido exacto haja sido considerado
como confidencial.



\/ Verséo Publica

AUTORIDADED ACONCORRENCIA

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Desde logo, estando em causa sociedades em relagdo de dominio total, aplica-se o disposto no
artigo 504° do Codigo das Sociedades Comerciais, por remissdo do artigo 491.° do mesmo
diploma, segundo o qual a sociedade dominante tem o direito de dar a administracdo da sociedade
subordinada (detida a 100%) instruc@es vinculantes.

Acresce que, em sede de Assembleia Geral de Accionistas da Setgas, a Galp Energia ndo detém a
maioria do capital social’, ndo determinando as instrucdes vinculativas que a Assembleia Geral

possa dar a administracdo da Setgas CUR.

Por ultimo, com a transacgéo projectada, a Setgds CUR deixaré de ser detida a 100% pela Setgas
SDG, passando a GDP e a Enagas a deter, directamente na mesma, participacdes sociais

correspondentes, respectivamente, a cerca se 67% e a 33% do seu capital social.

Assim, a GDP passara a deter uma participacdo maioritaria na Setgas CUR, [CONFIDENCIAL

— Disposigdes Contratuais].

Deste modo, em resultado da transacgdo projectada, a Setgds CUR passara a ser controlada
exclusivamente pela GDP, deixando de estar, indirectamente, sob o controlo conjunto da Galp
Energia e da ENAGAS.

Por conseguinte, a operacdo em causa implicara uma alteragdo da estrutura de controlo da Setgés
CUR - passagem de controlo conjunto, para controlo exclusivo -, 0 que consubstancia uma
concentracdo de empresas na acepcao da alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia,
conjugada com a alinea a) do n.° 3 do mesmo artigo, encontrando-se a mesma sujeita a obrigacao
de notificacdo prévia, por estarem preenchidas as condi¢fes previstas nas alineas a) e b) don.’ 1

do artigo 9.° da Lei da Concorréncia.

Trata-se de uma operacdo de natureza horizontal, uma vez que, quer a Adquirente, quer a

Adquirida desenvolvem a actividade de comercializagdo de gas natural.

* Ainda que a ENI seja um dos accionistas que controlam a Galp Energia, estdo em causa duas empresas distintas,
ja que a Galp Energia é uma empresa comum, que desempenha as fun¢Bes de uma entidade econdmica
auténoma. Assim, ndo se verifica necessariamente uma coincidéncia de interesses, ao nivel da Setgas SDG, entre
0 accionista ENI e o accionista Galp Energia, cuja posi¢do implica a convergéncia de posicdo de todos os
accionistas que a controlam, quanto a determinadas matérias estratégicas.
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4. MERCADOS RELEVANTES

Mercado do Produto Relevante

Posicéo da Notificante

A Notificante considera que o mercado do produto relevante, para efeitos da operacdo de
concentracdo em analise, corresponde ao mercado do comércio retalhista de gas natural, a favor
dos pequenos industriais, pequenos comerciantes e consumidores domésticos, com consumos

anuais néo superiores a 10.000 m®.

A Notificante fundamenta este seu entendimento pelo facto de este tipo de modalidade de
comércio de gas natural se distinguir, substancialmente, das outras modalidades de
comercializagdo (nomeadamente da venda de volumes superiores a 10.000 m®), no que diz
respeito aos fins especificos, aos volumes de consumo, as margens, tarifas e precos praticados,

assim como quanto ao relacionamento comercial e organizacao das forgas de vendas.

A Notificante baseia a sua posicdo, essencialmente, em factores que se prendem com a

legislacdo que regulamenta o sector.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 30/2006 de 15 de Fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
66/2010, de 11 de Junho, bem como do Decreto-Lei n.° 140/2006, de 26 de Julho, 0 servico
publico de fornecimento de géas natural sobre um regime de tarifas reguladas limita-se aos
clientes abrangidos pela Rede Portuguesa de Gas Natural (RPGN) com consumos anuais
inferiores ou iguais a 10.000 m®, podendo o consumidor escolher entre as tarifas reguladas e o

mercado livre®.

Assim, ndo obstante se tratar de um produto homogéneo, considera a Notificante que o
comércio retalhista de g&s natural com consumos anuais ndo superiores a 10.000 m3 nédo é

substituivel, na 6ptica do consumidor, por outras modalidades de comercializa¢do, uma vez que,

5 Cfr. artigos 40.%, n.° 3 e 42.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 30/2006 de 15 de Fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
66/2010, de 11 de Junho.
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quando estdo em causa volumes especialmente reduzidos, as tarifas aplicadas sdo reguladas®,

ainda que os clientes possam optar por recorrer ao mercado livre.

44,  Adicionalmente, refere que a procura consiste num universo massificado de clientes, no qual
ndo ha lugar a uma negociagdo caso a caso, propria dos mercados grossistas, em que a oferta se
adequara as necessidades especificas do cliente.

45. A Notificante considera, ainda, que as diferencas ao nivel da estrutura da oferta e da procura, no
que diz respeito a esta modalidade de comercializacdo face as outras, justificam a sua

autonomizagdo enquanto mercado de produto relevante.

46. Em resultado, e tendo em conta que a Adquirida desenvolve actividade enguanto
comercializador de ultimo recurso, na area que lhe foi licenciada para o efeito, e que esta
impedida de comercializar gas em condicdes livres de mercado nessa mesma area, considera a
Notificante que o mercado relevante devera abranger apenas a actividade de comercializagéo

para consumidores com consumos anuais ndo superiores a 10.000 m®.

47. Mais refere a Notificante que esta delimitacdo se encontra em consondncia com a pratica
decisoria da Comissdo Europeia, nomeadamente a desenvolvida no ambito do processo n.°
COMP/M.3440 — ENI/EDP/GDP, na qual se conclui pela existéncia de um mercado de retalho
de pequenos industriais, pequenos comerciantes e consumidores domésticos, como mercado

autébnomo.

48.  Adicionalmente, refere a Notificante que 0 CUR esta legalmente impedido de actuar fora do
regime de servigo publico’. Considera, ainda, que n&o seréo classificaveis como concorrentes as
actividades de cada um dos comercializadores de Gltimo recurso (entre os quais a Adquirida) e
dos comercializadores livres, ja que o regime de tarifas reguladas subtrai a actuacdo das

comercializadoras de ultimo recurso ao processo concorrencial activo.

® Cfr.n°2 e n’3doartigo 43.° do Decreto-Lei n.° 30/2006 de 15 de Fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
66/2010, de 11 de Junho.

" Cfr. n.% 1 do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 30/2006 de 15 de Fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 66/2010, de
11 de Junho, segundo o qual “A actividade de comercializacdo de gas natural de Gltimo recurso é separada
juridicamente das restantes actividades, incluindo outras formas de comercializagdo, sendo exercida segundo
critérios de independéncia definidos em legislacdo complementar”.
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49.

50.

51.

52.

53.

No entanto, conclui que ndo dispde, presentemente, de conhecimentos que lhe permitam aferir
se 0 mercado de produto deverd ser segmentado entre a comercializagdo livre e a

comercializacdo de Ultimo recurso.

Posicéo da Autoridade da Concorréncia

No que diz respeito a uma eventual segmentacdo entre a comercializacdo livre e a
comercializagdo de ultimo recurso, faz notar a Autoridade da Concorréncia que, desde a
liberalizacdo recente neste sector, o consumidor pode, de facto, escolher entre contratar energia ao

CUR, ou optar por recorrer ao mercado livre.

Esta situacdo é idéntica a verificada no sector eléctrico, relativamente a qual a Autoridade da
Concorréncia, corroborando o entendimento da Comissdo Europeia®, expresso em decisdes
anteriores, tem considerado que o mercado de comercializagdo de energia eléctrica ao cliente final
como englobando todos os consumidores elegiveis, independentemente de estes serem fornecidos
pelo comercializador de ultimo recurso ou por comercializadores livres. Esta posicao esta também
de acordo com o Regulamento de Relacdes Comerciais® publicado pela ERSE, onde se dispde que
todos os consumidores elegiveis podem escolher livremente o respectivo comercializador, ndo
enfrentando custos de mudanca e, uma vez sendo fornecidos por comercializadores em regime

livre, podem regressar ao comercializador de Gltimo recurso.

Ora, também no que diz respeito especificamente ao sector do gas natural, a regulamentacéo
publicada pela ERSE, nomeadamente o Despacho n°. 6973/2009, de 5 de Marco, que aprovou 0s
procedimentos de mudancga de comercializador, estabelece regras transparentes e simples, com o
proposito de facilitar o processo de mudanga, o qual é gerido e monitorizado pelo operador da
Rede Nacional de Transporte de G&s Natural (RNTGN).

Como tal, considera-se que o mercado de comercializacdo de g&s natural a clientes com
necessidades ndo superiores a 10.000 m® devera englobar todos os consumidores elegiveis,
independentemente de estes serem fornecidos pelo comercializador de Gltimo recurso ou por

comercializadores livres.

#Vide Decisdo da Comissdo Europeia M.3440 — EDP/ENI/GDP, de 9/12/2004.
® Disponivel em www.erse.pt.
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54.  No que se refere a autonomizar a actividade de comercializagdo para consumidores com
consumos anuais ndo superiores a 10.000 m®, a Autoridade da Concorréncia ndo se opde a
delimitacdo do mercado do produto proposta pela Notificante, uma vez que, por um lado, a
mesma se encontra em linha com a pratica decisoria comunitaria e, por outro lado, ndo se
justifica avaliar de forma mais aprofundada a delimitacdo do mercado de produto, tendo em

conta que as conclusdes da anélise jus-concorrencial ndo seriam distintas.

55. Considera-se, assim, que o mercado de produto relevante, para efeitos da presente operacdo de
concentragdo, corresponde ao mercado da comercializaco de gas natural para consumidores

COM coNsUMOS anuais nao superiores a 10.000 m®.

4.2. Mercado Geogréfico Relevante

Posicdo da Notificante

56. No que concerne ao mercado geografico relevante, a Notificante entende que este corresponde,

na presente operacao, a area abrangida pelo direito exclusivo.

57. A Notificante considera que o mercado geografico ndo inclui todo o territorio nacional, mas
apenas a regido exclusiva, pelo facto de, até 1 de Janeiro de 2010, a Adquirida ter beneficiado,
em relacéo a clientes com necessidades néo superiores a 10.000 m®, de um monopdlio sobre a
comercializacdo de gas natural, assim como cada uma das restantes comercializadoras de Gltimo

recurso retalhistas regionais no respectivo territorio de actuacao.

58. A Notificante reconhece que, com a liberalizagdo ocorrida na data supra referida, esses
monopolios terminaram, mas que diversos motivos continuam a justificar que o mercado

geogréfico se continue a confinar a regido exclusiva da Adquirida.

59. De facto, considera relevante o facto de as areas de actuacdo da Adquirida e das congéneres
comercializadoras de Ultimo recurso retalhistas se encontrarem estritamente delimitadas

territorialmente, ndo podendo aquelas concorrer entre si.

60. De acordo com a Notificante, a actuagdo dos CUR n&o € livremente determinada e assenta em
estritos critérios de remuneracdo de custos, ndo considerando concebivel a entrada em cada um

dos territorios de licenca (entre os quais a Regido Exclusiva) de operadores dispostos a disputar
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clientes de ultimo recurso e a perturbarem a estrutura de oferta historicamente condicionada

existente.

61. Assim, segundo a Notificante, é altamente improvavel a existéncia de uma oferta que, na optica
do consumidor, seja alternativa a oferta do CUR, por se estar perante um produto homogéneo,
Ccujos servicos associados tém pouca relevancia e para o qual existe uma harmonizagéo de custos

a montante (resultante da regulacdo do acesso as infra-estruturas).

62. Adicionalmente, refere que, na Optica da oferta, ndo se verifica substituibilidade face a

territorios fora da Regido Exclusiva.

63. Mais argumenta ndo ser antecipavel que com a liberalizacdo do mercado venham a surgir
operadores nacionais com massa critica, susceptiveis de reduzir custos e assim praticar precos
competitivos, ja que a adquirida e as restantes CUR estdo integradas ou sdo fortemente
participadas por grupos de dimensdo nacional, possuindo ja uma massa critica dificil de

maximizar.

64. Por fim, mais fundamenta a sua proposta para delimitacdo do mercado geogréfico por referéncia
as diferencas entre as tarifas fixadas nos diferentes territorios objecto de licenca de CUR, das
quais entende poder extrair a conclusdo de que a oferta varia de regido exclusiva para regido

exclusiva, ndo podendo os clientes procurar a mais vantajosa.
Posicéo da Autoridade da Concorréncia

65. A prética deciséria da Autoridade da Concorréncia, no que diz respeito ao fornecimento
retalhista de gas natural a pequenos clientes, tem considerado que este mercado de produto tem

dimenséo regional/local®.

66. N&o obstante, a Autoridade da Concorréncia considera que as recentes alteraces
regulamentares na actividade de comercializacdo de gé&s natural para consumidores com
consumos anuais nao superiores a 10.000 m® séo susceptiveis de ter impacto na forma como se
processa a concorréncia nesta actividade, e poderdo, nessa medida, ser também susceptiveis de

afectar a delimitacdo geografica do mercado.

19 vide deciséo relativa ao processo Ccent. n.° 18/2008 - EDP/PORTGAS, de 3 de Abril de 2008.
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67. De facto, e tal como argumentado na Decisdo da Comissdo Europeia relativa ao processo
COMP/M.3440 — ENI/EDP/GDP, no que diz respeito a comercializacdo de géas natural a
consumidores de pequena dimensdo, importa avaliar se a dimensdo do mercado se confina as

regiGes de exclusividade ou se é mais lata, i.e., se corresponde ao territério nacional.

68. Tal como exposto na supra referida Decisdo da Comissdo, existe um conjunto de razfes que
concorrem para que, apds a liberalizagdo do mercado, este evolua para uma dimensdo nacional,
entre elas, i) a entrada de empresas que terdo um incentivo para concorrer numa escala nacional,
ja que terdo de investir numa marca a nivel nacional e terdo incentivos para concorrer também
numa dimensdo nacional para atingir massa critica de forma rapida e para conquistar quota de
mercado aos seus concorrentes regulados, ii) por analogia, também o mercado de
comercializacdo de energia eléctrica estava, num cenario anterior a liberalizacdo, organizado em
diversas areas de comercializacdo, sendo que, ap6s a abertura dos mercados, este assumiu uma
dimensdo nacional e a EDP fundiu as suas companhias locais numa Unica empresa nacional,

ajustada a nova dimensédo do mercado.

69. Como tal, considera a Autoridade da Concorréncia que ndo é de excluir que, neste novo cenario
regulamentar, a concorréncia entre as empresas activas na comercializacdo de gas natural a
consumidores de pequena dimensdo passe a ter um enquadramento nacional importante, e que,

consequentemente, se alargue a dimensao geogréafica deste mercado relevante.

70.  Né&o obstante, as conclusfes da avaliacdo jusconcorrencial da presente operagdo de concentracao
ndo se alteram substancialmente, quer se opte por uma delimitacdo geografica do mercado
local/regional, quer se opte por uma delimitacdo geografica mais lata para 0 mercado relevante

do produto identificado, nomeadamente como correspondendo ao territorio nacional.

71.  Neste sentido, e sem prejuizo de uma definicdo geografica mais lata do mercado poder vir a ser
adoptada no futuro, atendendo a que, no presente caso, ndo se justifica uma analise mais
aprofundada quanto aos exactos limites geograficos do mercado, a Autoridade da Concorréncia
aceita, para efeitos de avaliacdo da presente operacdo de concentracdo, a delimitacdo proposta
pela Notificante, i.e., que o mercado geografico relevante corresponde a area abrangida pelo

direito exclusivo.
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4.3. Conclusao

72. Face ao exposto, 0 mercado relevante para a analise dos efeitos da presente operacdo é o
mercado da comercializacdo de gas natural para consumidores com consumos anuais nao

superiores a 10.000 m, na regido exclusiva da Setgas CUR.

5.  AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

5.1. Estrutura da Oferta e Avaliagcdo Jusconcorrencial

73. A Adquirida, Setgas CUR, esté activa na comercializacdo de gas natural a consumidores de
pequena dimensdo, em regime de comercializacdo de Gltimo recurso retalhista, detendo o

exclusivo desta actividade, numa regido que corresponde, grosso modo, ao distrito de Setubal.

74. Nessa regido, a Adquirida detém uma quota de mercado de 100%. A recente abertura a mercado
livre desta actividade ndo desencadeou, até ao momento, entradas de concorrentes neste
mercado geografico, pelo que a Adquirida detém ainda o monopdlio daquela actividade, naquela

regido.

75. A operacdo de concentragdo implica a passagem de controlo conjunto, sobre a Setgas CUR, por
parte da Galp Energia e da Enagés, para uma situagdo de controlo exclusivo da Galp Energia,
sendo que ndo se antevé que, da operagdo de concentracdo, resultem quaisquer preocupagdes de

natureza jus-concorrencial.

76. De facto, no cenério pré-concentragdo, os incentivos da Galp Energia e da Enagés, no contexto
da sua participacdo na Setgas CUR, ndo sdo distintos, uma vez que apenas esta activa a Setgas
CUR no mercado relevante definido, ainda ndo tendo ocorrido nenhuma entrada em resultado da

liberalizacdo recentemente ocorrida.

77.  Adicionalmente, refira-se que, ndo obstante a relacdo vertical existente, dada a presenca da Galp
Energia a montante, nomeadamente ao nivel da distribui¢do, e também da Enagés, em estadios

mais a montante, ndo decorrem da operacdo de concentracdo preocupacgdes de natureza vertical.

78. De facto, a saida da Enagas da Setgas CUR ndo altera, de forma sensivel, o contexto
concorrencial, j& que os incentivos da Enagds ndo sdo, no cenario pré-concentragdo,

desalinhados dos da Galp Energia, no mercado a jusante.
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79. Assim, ndo se antecipam preocupacdes jus-concorrenciais decorrentes da operacdo de
concentracdo, ja que a passagem de controlo conjunto com a Enagas para controlo exclusivo
pela Galp Energia ndo resulta numa eliminagdo de incentivos susceptivel de ter um impacto

significativo na concorréncia no mercado.

80. Refira-se, por ltimo, que, ainda que se optasse por uma delimitacdo nacional para o mercado de
produto relevante, a operacdo de concentracdo também ndo teria um impacto sensivel na
concorréncia no mercado, ja que a Setgas, enquanto CUR para a regido exclusiva, ndo pode

actuar fora dessa regido.

5.2. Conclusao

81. Face ao supra exposto, conclui-se que a operacdo em causa ndo é susceptivel de criar ou
reforcar uma posicdo dominante da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia
efectiva no mercado da comercializacdo de gas natural para consumidores com consumos anuais
ndo superiores a 10.000 m na regio exclusiva da Setgas CUR, sendo que estas conclusdes ndo
seriam distintas caso se considerasse que o mercado tem dimensdo mais lata, designadamente,

nacional.

6. PARECER DA ENTIDADE REGULADORA

82. Em 9 de Novembro de 2010, a Autoridade da Concorréncia solicitou, ao abrigo do artigo 39.° da
Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, um pedido de Parecer a ERSE — Entidade Reguladora dos
Servigos Energéticos, o qual foi submetido em 23 de Novembro de 2010.

83. A ERSE, no seu Parecer, informa que a operacdo de concentracdo em analise se encontra em
conformidade com o actual quadro legislativo e regulamentar, que estabelece a separacéo legal
das actividades de distribuicdo e de comercializacdo de ultimo recurso, ainda que nao se

configure como uma condicdo necessaria para a sua concretizacéo.

84. A ERSE salienta, ainda, que o regime de comercializacdo de ultimo recurso obriga a aplicacdo
de tarifas e precos publicados pelo regulador sectorial, nos termos da legislacdo e
regulamentacdo aplicaveis, ndo se tratando de uma actividade sujeita “a um regime

concorrencial explicito”.
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85. Atendendo a participacdo que, actualmente, a Galp Energia e 0s seus accionistas ja detém,
indirectamente, na adquirida Setgds CUR (66,95%), a ERSE entende que a operacdo de
concentragdo em analise “ndo corresponde a uma alteragdo materialmente relevante das
participagoes e do exercicio de controlo sobre a sociedade Setgas CUR”, pelo que ndo levanta
objeccdes a concretizacdo da operagdo em causa.

7. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

86. Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi dispensada a audigdo
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra-interessados e o sentido da decisao,
que é de ndo oposicao.

8. DELIBERACAO DO CONSELHO

87. Face ao exposto, 0 Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe é
conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
10/2003, de 18 de Janeiro, delibera, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei
n.°18/2003, de 11 de Junho, ndo se opor a presente operagdo de concentracdo, uma vez que a
mesma ndo é susceptivel de criar ou reforcar uma posicdo dominante no mercado da
comercializagdo gas natural para consumidores com consumos anuais ndo superiores a 10.000

m?®, na regio exclusiva da Setgas CUR.

Lisboa, 10 de Dezembro de 2010

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Manuel Sebastido

Presidente

Jaime Andrez Jodo Espirito Santo Noronha
Vogal Vogal
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