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DECISAO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA
DE NAO OPOSIGAO COM CONDIGOES E OBRIGAGOES

Processo Ccent. 49/2010 — TRPN (GRUPO HJT) / INTERNORTE

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. A 10 de Novembro de 2010, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (doravante
“AdC”), nos termos dos artigos 9.° e 31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho
(doravante “Lei da Concorréncia”), uma operagao de concentragdo, que consiste na
aquisicdo, pela TRPN — Transportes Rodoviarios Portugueses do Norte, Sociedade
Unipessoal, Lda. (“TRPN”), do controlo exclusivo sobre a Internorte — Transportes
Internacionais Rodoviarios do Norte, Lda. (“Internorte”) e o inerente controlo exclusivo
indirecto sobre a Intercentro — Transportes Internacionais Rodoviarios do Centro, Lda.
(“Intercentro”), a Intersul — Transportes Internacionais Rodoviarios do Sul, Lda.
(“Intersul”) e a Lopes Voyages SARL (“Lopes Voyages”), bem como o inerente controlo
conjunto indirecto sobre a Intergaliza — Participacdes e Transportes Lda. (“Intergaliza”),
a lberolines, SARL, a Ibero — Eurosur SL (“Ibero — Eurosur”), a Deutshe Touring GmbH
(“Deutshe Touring “) e respectivas participadas e a Rodoviaria do Tejo, S.A.
(“Rodoviaria do Tejo” ou “RT”) e a sua participada, Sociedade de Transportes Auto-
Penafiel, Lda. (“Auto-Penafiel”).

2. Assim, a operacdo de concentragcdo em causa consiste na aquisicdo, pela TRPN,
pertencente & HJT, actual Transdev', do controlo exclusivo sobre a Internorte,
mediante a aquisicdo de uma participacdo no seu capital social, e o inerente controlo,
por via indirecta, das sociedades Intercentro, Intersul, Lopes Voyages e Intergaliza,
bem como de um conjunto de sociedades detidas pela Ibero — Eurosur. Através do
controlo adquirido na Internorte, a HJT adquiriu igualmente uma participa¢éo acrescida
no capital social da Rodoviaria do Tejo — empresa que, por sua vez, controla a Auto-
Penafiel —, que Ihe confere controlo conjunto.

3. A operacao notificada configura uma concentracdo de empresas na acepcao da alinea
b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia, por preencher as
condicbes enunciadas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 9.° do mesmo diploma,
referentes aos critérios da quota de mercado e do volume de negdcios.

2. AS PARTES

2.1. Empresa Adquirente

4. A data da operacdo, Marco de 2009, a TRPN ja era uma empresa controlada pela
sociedade francesa Transdev — Société Européenne pour le Développement des
Transports Publics, S.A., a qual é por sua vez controlada pela instituicdo financeira
Caisse des Dépbts (adiante “Grupo Caisse des Dép6bts”).

5. A Transdev encontrava-se activa, essencialmente, no sector do transporte publico
rodoviario pesado de passageiros, a nivel nacional e internacional, através da

! Nos termos de comunicacdo da Notificante de 25 de Agosto de 2011, a sociedade “HJT, SGPS,
S.A.” foi incorporada por fusdo na sociedade “Transdev Participagbes, SGPS, S.A.”
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empresa HJT e participadas desta, objecto de analise por parte da AdC no ambito da
operacdo de concentragdo Ccent. 79/2007 — Transdev/Joalto/JV e, relativamente a
uma operacdo subsequente a operacdo em analise, no ambito do processo Ccent.
37/2009 — Transdev/Gesbus.

6. Ja o Grupo Caisse des Dépdts desenvolvia, a data da operacdo — Margo de 2009 —,
em Portugal, actividades no sector dos seguros, através da CNP Assurances e no
sector de engenharia de infra-estruturas, através do Grupo EGIS.

7. A Transdev encontrava-se, ainda a data, de forma residual, e apenas através da HJT,
activa, em Portugal, no sector da prestacdo de servicos de agéncias de viagens,
através da sociedade que a HJT controla: a Alpendurada - Viagens e Turismo, Lda.
(“Alpendurada”)*.

8.  Os volumes de negdcios realizados pela Adquirente, calculados nos termos do artigo
10.° da Lei da Concorréncia, para os anos de 2006, 2007 e 2008, foram 0s seguintes:

Tabela 1 — Volume de negécios da Adquirente, para os anos de 2006, 2007 e 2008

Milhdes Euros 2006 2007 2008
Portugal [>150] [>150] [>150]
EEE [>150] [>150] [>150]
Mundial [>150] [>150] [>150]

Fonte: Notificante.

2.2. Empresas Adquiridas

9. Sao as seguintes, as empresas adquiridas:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Internorte, empresa que actua essencialmente no sector do transporte
internacional de passageiros com origem ou destino na regido norte, na qual o
Grupo HJT detinha [CONFIDENCIAL-PARTICIPACAO SOCIAL]% do capital
social, passando, com a aquisi¢cao de 2,23% objecto da corrente andlise, a deter
[CONFIDENCIAL — PARTICIPACAO SOCIAL MAIORITARIA]% do respectivo
capital social e, nos termos das regras gerais do Cdédigo das Sociedades
Comerciais, a maioria dos direitos de voto e, consequentemente, o controlo
exclusivo da empresa.

Intercentro, empresa que actua essencialmente no sector do transporte
internacional de passageiros com origem ou destino na regiao centro, na qual o
Grupo HJT passou, a deter uma participacdo correspondente a maioria do
capital social — [CONFIDENCIAL-PARTICIPACAO SOCIAL] e o controlo
exclusivo da empresa.

Intersul, empresa que actua essencialmente no sector do transporte
internacional de passageiros com origem ou destino na regido sul, na qual o
Grupo HJT passa a deter uma participagdo social de [CONFIDENCIAL —
PARTICIPACAO SOCIAL MAIORITARIA], bem como o controlo exclusivo da
empresa.

Intergaliza, empresa na qual a Internorte detém 50% do capital social, o que Ihe
confere controlo conjunto sobre a empresa com a Rotagus, SGPS, S.A. (Grupo

> A Notificante informa ainda que a Joaltur — Viagens e Turismo, Lda. e a Daitur — Agéncia de
Viagens e Turismo, Lda., do grupo Joalto, cessaram actividade em 2008.
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Barragueiro) e que ndo desenvolveu directamente qualquer actividade entre
2006 e 2008°.

(v) Lopes Voyages, empresa que se dedica a actividade de servigos de agéncias de
viagens e é integralmente controlada pela Internorte, e na qual, por via da
aquisicdo de controlo exclusivo sobre a Internorte, o Grupo HJT passa a deter o
controlo exclusivo.

(vi) Iberolines, empresa que se dedica a actividade de servicos de agéncias de
viagens, na qual a Lopes Voyages detém [CONFIDENCIAL — PARTICIPACAO
SOCIAL]%, passando o Grupo HJT, segundo a Notificante, a deter o controlo
conjunto sobre a mesma®”.

(vii) Ibero — Eurosur, empresa na qual a Internorte, conjuntamente com a Intercentro,
detém [CONFIDENCIAL — PARTICIPACAO SOCIAL]%, e que tem como
actividade a gestdo de participagdes sociais, na qual, por via da aquisicdo de
controlo exclusivo sobre a Internorte, o Grupo HJT passa, segundo a Notificante,
a deter o controlo conjunto com as sociedades Transmonbus, S.L., Lineas
Europeas de Autobuses, S.A., Alsa Internacional, S.L. e Sociedad de
Transportes, S.A.°, sem volume de neg6cios em Portugal.

(viii) Deutshe Touring, empresa na qual a Ibero — Eurosur detém [CONFIDENCIAL —
PARTICIPACAO SOCIAL MAIORITARIA]% do capital social, e as empresas cujo
capital detém a [CONFIDENCIAL — PARTICIPACAO SOCIAL MAIORITARIA]%:
Eurolines Frankfurt, Europabus Zagreb, Touring Bohemia SRO, Touring Croacia
DOO, Touring Polska ZOO, Touring Serbia, Touring Scandinavia DK, Eurolines
Polska, Kosmet Tours e Bosnia Tours, em conjunto referidas como Grupo DTG,
dedicando-se o Grupo a organizagdo e realizacdo de transportes de linha e
viagens ocasionais em autocarro e outros meios de transporte e actividades
conexas; segundo a Notificante, a Iberto-Eurosur detém controlo exclusivo sobre
0 Grupo DTG e a Notificante passa a deter o controlo conjunto sobre 0 mesmo,
atento o controlo conjunto que passa a deter na Ibero-Eurosur.

(ix) Rodoviaria do Tejo, empresa cujo objecto consiste na exploracdo de transportes
publicos rodoviarios de passageiros e de mercadorias, na qual o Grupo HJT
passa a deter uma participacdo social correspondente a [CONFIDENCIAL —
PARTICIPACAO SOCIAL], acrescidos de 27,34% através da Intergaliza, na qual
tem controlo conjunto), tendo a AdC considerado que a Notificante detém um
controlo conjunto indirecto, de facto e de direito, na Rodoviaria do Tejo®, o que é
contestado pela Notificante e objecto de referéncia mais aprofundada infra.’

(X) Auto-Penafiel, empresa com actividade na prestacdo de servicos de transporte,
em viaturas automéveis, de passageiros ou de carga, integralmente detida pela
Rodoviaria do Tejo, na qual o Grupo HJT adquire um controlo conjunto indirecto,
resultante da aquisi¢éo de controlo conjunto sobre a Rodoviaria do Tejo.

10. Os volumes de negodcios realizados pelas Adquiridas para os anos de 2006, 2007 e
2008, foram os seguintes:

® Vide decisgo da AdC de 3.12.2009 no processo Ccent. 37/2009 — Transdev/Gesbus (§25).

* Vide ponto 1 da resposta da Notificante de 18.1.2011 ao pedido de elementos efectuado pela AdC.

® Vide ponto 2 da resposta da Notificante de 18.1.2011 ao pedido de elementos efectuado pela AdC.

® Vide decisdo da AdC de 3.12.2009 no processo Ccent. 37/2009 — Transdev/Gesbus (§§25 a 38).

o) Grupo Rotagus detém 35,94% da Rodoviaria do Tejo, controlando, em conjunto com o Grupo HJT
(actual Transdev), a Intergaliza, na qual os mesmos dois Grupos detém, [CONFIDENCIAL -
PARTICIPACAO SOCIAL]% do capital.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteudo exato haja sido 4
considerado como confidencial



;g‘

AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Versao Publica

Tabela 2 — Volume de negécios da Adquirida, para os anos de 2006, 2007 e 2008

Milhdes Euros 2006 2007 2008
Portugal [>2] [>2] [>2]
EEE [>2] [>2] [>2]
Mundial [>2] [>2] [>2]

Fonte: Notificante.

11.

12.

4.1.

13.

14.

15.

16.

3. NATUREZA DA OPERAGAO

Atendendo a que ambas as partes, em Marco de 2009, prestavam servicos de
transporte publico rodoviario colectivo de passageiros, agenciamento de viagens e
organizacao e realizacdo de transportes de linha e viagens ocasionais em autocarro e
outros meios de transporte, a operagdo em referéncia tem natureza horizontal.

Por oficio de 17 de Novembro de 2010, foi solicitado parecer ao Instituto da Mobilidade
e dos Transportes Terrestres, IP (IMTT), nos termos do n.° 1 do artigo 39.° da Lei n.°
18/2003, ndo tendo o mesmo sido recepcionado até a data.

4. OBRIGATORIEDADE DE NOTIFICAGCAO DA OPERAGAO

Aquisicdo de controlo sobre a Internorte: notificacdo obrigatéria

O Grupo HJT apresentou, a 20 de Marco de 2009, uma proposta de compra de
estabelecimento industrial (incluindo activos e participacdes sociais) no ambito do
procedimento judicial de insolvéncia da sociedade Caetano Cascdo Linhares
Herdeiros, Lda. (“Linhares”), o qual correu termos no Tribunal do Comércio de Vila
Nova de Gaia. Em causa, estava a aquisicdo de uma quota no valor nominal de
€30.030, representativa de 2,23% do capital social da Internorte.

A 25 de Margo de 2009, o Grupo HJT teve conhecimento de que a sua proposta tinha
sido vencedora, tendo realizado a escritura de cessao de quotas nesse dia.

Posicdo da Notificante

A Notificante entende que [CONFIDENCIAL — PROCESSO DE AQUISICAO], néo
consubstancia uma operacdo de concentracdo, nos termos da alinea a) do n.° 4 do
artigo 8.° da Lei da Concorréncia.

N&o obstante, a Notificante procedeu a notificacdo da mesma a 10 de Novembro de
2010, requerendo, contudo, a AdC que sufrague o entendimento de que a operacao
ndo era notificavel, com base nos argumentos em seguida apresentados:

(i) A Notificante adquiriu uma participacdo social representativa de 2,23% do capital
social da Internorte no quadro do processo de insolvéncia da Linhares.

(i)  Nos termos da alinea a) do n.° 4 do art. 8.° da Lei da Concorréncia, ndo é havida
como concentracdo de empresas a aquisicdo de participacdes ou de activos no
quadro do processo especial de recuperacdo de empresas ou de faléncia.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteudo exato haja sido 5
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(i) Segundo a Notificante, a interpretacdo do preceito — literal, extensiva ou
restritiva, ou teleoldégica —, respeitando as normas constantes do art. 9.° do
Cddigo Civil, ndo permite retirar, atenta a letra da Lei como limite interpretativo,
outra conclusdo sendo a de que a aquisicdo, uma vez efectuada no ambito de
um processo de insolvéncia, ndo consubstancia uma operagcéo de concentracao,
dado que a Lei ndo efectua qualquer distincdo em func¢éo da prévia deten¢éo ou
nao de participacdes no capital social.

(iv) [CONFIDENCIAL — ESTRATEGIA DA NOTIFICANTE].

(v) “Nos termos do Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, o Grupo
HJT nédo tinha liberdade para apresentar uma proposta condicionada a
aprovacdo da operacdo pela AdC, nem uma proposta que incluisse apenas
alguns dos activos. Com efeito, as Unicas condi¢des previstas para a venda dos
activos da insolvente eram a definicdo de um valor base prego (€600.000,00) e a
entrega de um cheque visado de 30% daquele valor, a titulo de caugdo. Assim, o
Grupo HJT apresentou a sua proposta nos exactos termos legalmente
admitidos”.

Posicdo da AdC

17. A alinea a) do n.° 4 do art. 8.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho prescreve,
efectivamente, que “ndo é havida como concentracdo de empresas a aquisicao de
participacdes ou de activos no quadro do processo especial de recuperacdo de
empresas ou de faléncia”.

18. No entanto, contrariamente ao defendido pela Notificante, ndo é verdade que,
respeitando as normas constantes do art. 9.° do Cdédigo Civil, a letra da Lei ndo
permita retirar, com recurso ao elemento teleoldgico, outra interpretacéo diversa da
defendida pela Notificante, devendo ser tido em conta as consideracfes explanadas
em seguida.

19. Na realidade, segundo o referido artigo 9.° do Codigo Civil, ndo deve a interpretacdo
cingir-se a letra da lei, mas reconstituir, a partir dos textos, o pensamento legislativo —
atendendo, sobretudo, a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi
elaborada e as condigBes especificas do tempo em que € aplicada —, podendo o
intérprete, caso conclua que o alcance da letra da Lei € maior do que este, interpretar
restritivamente o texto da Lei, ndo obstante a presuncdo de que o legislador consagrou
as solugbes mais acertadas e soube exprimir a seu pensamento em termos
adequados, desde que encontre na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal,
ainda que imperfeitamente expresso.

20. Ora, para efeitos da determinacdo do ratio legis da excepgéo, deve ser considerado
todo o regime constante do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, mormente as excepgdes
constantes das alineas b) e c) do respectivo n.° 4, que excluem do conceito de
operacdo de concentracdo aquisicdes que, presumivelmente, ndo provocam uma
alteracdo duradoura da estrutura concorrencial do mercado, i.e., ndo conferem a
possibilidade de exercer uma influéncia determinante sobre o operador activo no
mercado, o que é comum ao regime comunitério.

21. Na realidade, o ratio que leva a exclusdo (do conceito do concentracdo) da aquisicao
de activos que confere a possibilidade de exercer uma influéncia determinante sobre a
actividade da empresa insolvente justifica, outrossim, a exclusdo da aquisicdo de
activos que confira a possibilidade de exercicio de uma influéncia determinante sobre
a actividade da empresa falida.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteudo exato haja sido 6
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22. Como decorre do discurso do entdo Ministro da Economia nos trabalhos preparatérios
da Lei da Concorréncia, o legislador pretendeu “facilitar a saida das empresas néo
viaveis do mercado, designadamente através do processos do recuperacao e faléncia
de empresas que ndo permitam a criacdo do verdadeiras situacBes do distor¢do do
concorréncia através do subsisténcia de empresas inviaveis a incumpridoras™ °.

23. Decorre do exposto que o principal critério subjacente a delimitacdo negativa do
conceito de concentracdo corresponde, de facto, a presumida irrelevancia estrutural da
operagdo em causa, sustentando-se, em conformidade, que a alinea a) do n.° 4 do
artigo 8.° da Lei da Concorréncia abrange apenas a aquisicdo de participacdes ou de
activos que confiram a possibilidade de exercicio de uma influéncia determinante
sobre a actividade da empresa insolvente.

24. Nestes termos, a norma em referéncia ndo abrange as aquisicdes de participacdes ou
de activos da empresa insolvente que confiram a possibilidade de exercicio de uma
influéncia determinante sobre a actividade de uma empresa terceira, visto que a
alteracao estrutural dai verosimilmente resultante — a aquisicdo de uma influéncia
determinante sobre uma empresa com um potencial competitivo ndo diminuido, que
pode até ser um concorrente directo da empresa adquirente — nao €, a priori,
despicienda.

25. Em suma, atento o critério subjacente a delimitacdo negativa do conceito de
concentracdo — a presumida irrelevancia estrutural da opera¢cdo — pode sustentar-se
que a alinea a) do n.° 4 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia abrange, apenas, a
aquisicdo de participacbes ou de activos, conferindo a uma ou mais pessoas
singulares ja detentoras do controlo do uma ou mais empresas ou a uma ou mais
empresas, a possibilidade do exercerem uma influéncia determinante sobre a
actividade da empresa insolvente.

26. No sentido de que o critério subjacente a delimitacdo negativa do conceito de
concentracdo para efeitos da alinea a) do n.° 4 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia €
o da presumida irrelevancia estrutural da operacdo parece, inclusivamente, ir o
parecer [CONFIDENCIAL — PARECER REMETIDO PELA NOTIFICANTE] 10

27. O referido parecer [CONFIDENCIAL - PARECER REMETIDO PELA
NOTIFICANTE]™.

28. [CONFIDENCIAL — PARECER REMETIDO PELA NOTIFICANTE].

29. Na realidade, pode-se interpretar restritivamente o texto da Lei quando se reconhece
que o legislador, na expressao do ratio legis, foi mais longe do que o pretendido. E
justamente esta a situacao correspondente a situagdo sub judice.

30. E tal ndo afasta que se presuma que o legislador consagrou as solu¢cbes mais
ajustadas como decorre do n.° 3 do artigo 9.° do Cadigo Civil: as solu¢des séo as mais
ajustadas, o texto da Lei é que foi para além das mesmas; sendo que o texto deve ser
lido em fung&o do ratio legis e ndo o contrario.

® Diario da Assembleia da Republica, | Série, n.° 86/I1X/1, de 13 de Fevereiro de 2003, pag. 14.
° Este critério encontra-se presente na pratica deciséria nacional: no caso Persuinos/Emasa, de 1996,
a ex-Direccdo-Geral da Concorréncia e Precos concluiu que a aquisicdo em causa nao devia ser
considerada uma operacédo de concentracdo nos termos do Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro,
atendendo a que, encontrando-se a empresa falida, ndo constituia um agente activo no mercado,
Poelo que nao exercia qualquer concorréncia actual ou potencial.

Parecer citado, junto a Notificagdo como Anexo 4 [CONFIDENCIAL — PARECER REMETIDO PELA
NOTIFICANTE].
1 Idem, [CONFIDENCIAL — PARECER REMETIDO PELA NOTIFICANTE].
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteudo exato haja sido 7
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31. Na realidade, se por um lado se refere no parecer [CONFIDENCIAL — PARECER
REMETIDO PELA NOTIFICANTE].

32. No gue respeita ao argumento da Notificante de que as aquisicGes efectuadas no
quadro do regime do Cédigo da Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas (CIRE)* se
encontrariam impossibilitadas de ser, simultaneamente, objecto de um controlo de
concentragdes, pela AdC, porque a oferta sobre a totalidade dos bens da massa
insolvente tem de ser “incondicional’, ndo se discute que a oferta tenha de ser
incondicional; com efeito, esta incondicionalidade decorre do CIRE.

33. Tal ndo obsta, contudo, a que certas aquisicdes — como aquela que se reporta ao caso
em apreco, derivada da aquisicdo da HJT/Internorte — ndo devam também, em estrito
cumprimento da Lei da Concorréncia, ser notificadas a esta Autoridade e respeitar o
principio da suspenséo, nos termos dos artigos 9.° e 11.° da Lei da Concorréncia,
respectivamente.

34. Com efeito, e a titulo ilustrativo, refira-se que, ndo prevendo o regime de controlo de
concentracdes vigente em Franca qualquer isengdo do controlo da concorréncia,
verificando-se a mesma incondicionalidade no regime de insolvéncias, as Lignes
Directrices de [Autorité de la Concurrence Relatives au Contréle des Concentrations
referem a possibilidade de apresentagdo de um pedido de derrogacdo da obrigagéo de
suspensao da operacdo, em termos analogos aos previstos no n.° 4 do artigo 11.° da
Lei da Concorréncia, indo no mesmo sentido a pratica deciséria da Comisséo, a qual
se pode, inclusivamente, aplicar a empresas sujeitas ao regime da insolvéncia
portugués, o que, por si sO, afasta esta linha de argumentacdo utilizada pela
Notificante®®.

35. Por fim, no que concerne a prondncia da AdC [CONFIDENCIAL — ESTRATEGIA DA
NOTIFICANTE]*.

36. Assim, a prontncia da AdC [CONFIDENCIAL — ESTRATEGIA DA NOTIFICANTE].

37. Em suma, aquisi¢cdo do controlo exclusivo da Internorte pela HJT deve ser analisada
de forma independente da aquisicdo da Linhares, de cuja massa insolvente constava
uma participagdo social de 2,23% na Internorte, que ndo é uma empresa insolvente,
nem é, tdo-pouco, uma empresa controlada, para efeitos do Direito da Concorréncia,
pela Linhares.

38. Assim, atendendo aos argumentos supra referidos, considera-se que, na medida em
gque esta empresa passa a deter o controlo exclusivo daguela empresa, a aquisicado de
capital social da Internorte pela HJT, consubstancia uma operacédo de concentragéo™.

'2 Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de Marco, alterado.

¥ Vide caso COMP/M. 2621 - Seb/Moulinex. Sobre derrogacdes concedidas pela Comissdo na
sequéncia da apresentacao de ofertas incondicionais em concursos publicos, vide os casos COMP/M.
1346 — EDF/London Electricity; COMP/M. 1419 — Groupe Cofinoga/BNP; COMP/M. 2395 - Morgan
Grenfell / Whitbread; COMP/M. 2777 - Cinven Limited/Angel Street Holdings, referidos em
Competition Law: European Community Practice and Procedure. Article-by-Article Commentary,
General Edit., Gunther Hirsch, Frank Montag e Franz Jurgen Sacker, Thomson, Sweet & Maxwell,
London, 2008.

“ Vide paragrafo 16(iv) supra.

> A AdC havia ja considerado que a aquisicdo efectuada no ambito do processo de insolvéncia de
uma quota representativa de 2,23% do capital social da Internorte, atento o facto de a TRPN deter
previamente [CONFIDENCIAL — PARTICIPACAO SOCIAL]% do capital da empresa, culminava numa
aquisicdo de controlo exclusivo, o que plasmou na decisdo de 3.12.2009 no &mbito do processo
Ccent. 37/2009 — Transdev/Gesbus (8821 a 24).

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo conteudo exato haja sido 8
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4.2. Aquisicdo de controlo sobre a Rodoviéria do Tejo: notificagao obrigatoria

39. Conforme referido, a Rodoviaria do Tejo € uma sociedade cujo capital social era
detido, em Marco de 2009, em [CONFIDENCIAL — PARTICIPACAO SOCIAL]% pelo
Grupo HJT ([CONFIDENCIAL — PARTICIPACAO SOCIAL]) e 27,34% pela Intergaliza,
empresa na qual o Grupo HJT detém [CONFIDENCIAL — PARTICIPACAO SOCIAL]%
do capital social, e que, por sua vez, é controlada conjuntamente pela Internorte e pelo
Grupo Rotagus, detendo ambos [CONFIDENCIAL — PARTICIPACAO SOCIAL]% do
respectivo capital social.

40. Apesar de a Notificante apresentar todas as informagdes relativas a uma eventual
aquisicdo de controlo, pela TRPN, Notificante, da Rodoviaria do Tejo, justifica esta
apresentacdo com o facto de a AdC, na deciséo de 3 de Dezembro de 2009 relativa a
Ccent. 37/2009 — Transdev/Gesbus, ter considerado que a Transdev, através do
controlo conjunto que detinha na HJT, e em resultado da aquisicdo do controlo
exclusivo pela HJT da Internorte, havia passado a deter a possibilidade do exercicio
de um controlo conjunto, indirecto, sobre a Rodoviaria do Tejo.

41. Nao obstante, a Notificante declara ndo aceitar a conclusao relativa a detencdo de
controlo do Grupo HJT sobre a Rodoviaria do Tejo, requerendo a AdC que o
reconheca, com base nos seguintes argumentos:

() O Grupo HJT deter apenas uma participagao individual, directa e indirecta de
[CONFIDENCIAL — PARTICIPACAO SOCIAL]%;

(i)  Nao conseguir definir individualmente o sentido do voto da Intergaliza;

(i)  N&o ter qualquer controlo em sede de Assembleia Geral, ndo podendo impor a
nomeacdo dos membros dos Orgdos sociais e ndo controlando, assim, a
administracdo da empresa;

(iv) Em relacdo as maiorias adoptadas nas deliberagdes em sede de Assembleia
Geral e de Conselho de Administragdo da Rodoviaria do Tejo, salienta que, nos
altimos 2 anos, as mesmas foram [CONFIDENCIAL — QUORUM DECISORIQ];

(v) As deliberacdes em sede de Assembleia-Geral e do Conselho de Administragcédo
da Rodoviaria do Tejo serem tomadas [CONFIDENCIAL — FORMA DE TOMADA
DE DECISAQ];

(vi) A Rodoviaria do Tejo [CONFIDENCIAL — ESTRATEGIA DA EMPRESA];
(vi) [CONFIDENCIAL — ESTRATEGIA DA EMPRESA.

42. Sobre esta questdo, importa ter em conta o0 exposto na decisdo da AdC de 3.12.2009
no ambito do processo Ccent. 37/2009 — Transdev/Gesbus (8825 a 38), que se replica
em seguida:

“Atentos os elementos de informacéo trazidos ao conhecimento desta autoridade
pela Notificante®®, importa ainda realcar o entendimento desta autoridade no que
respeita a possibilidade de a HJT indirectamente, através do controlo exclusivo
sobre a Internorte, deter, conjuntamente com a Rotagus, o controlo conjunto da
Rodoviaria do Tejo e da sua subsidiaria Auto-Penafiel.

Com efeito, considera-se que, através da aquisi¢cdo do controlo exclusivo sobre a
Internorte, em 25 de marco de 2009, a HJT adquiriu a possibilidade do exercicio
de um controlo conjunto indirecto, de jure e de facto, sobre a Rodoviaria do Tejo,
através do controlo conjunto da Internorte sobre a Intergaliza (...), o qual é

10 Comunicacédo da Notificante de 27 de Outubro de 2009 (sob a N/ref.2 E-DCC/2009/766).
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exercido conjuntamente com a Rotagus, SGPS, S.A. (adiante “Rotagus”, grupo
Barraqueiro).

O controlo conjunto exercido sobre a Intergaliza®’, reside no facto desta ser uma
sociedade-veiculo, detida [CONFIDENCIAL — PARTICIPACAO SOCIAL] pela
Internorte (esta, detida exclusivamente pela HJT) e pelo grupo Barraqueiro,
destinando-se a mesma apenas a gerir as participacdes sociais que aqueles dois
grupos detém, conjunta e indirectamente, na Rodoviaria do Tejo, correspondente
a 27,34% do respectivo capital social e direitos de voto.

No entendimento desta autoridade, que é distinto daquele defendido pela
Notificante no presente procedimento®, a possibilidade do exercicio de um
controlo conjunto, pela Internorte (e, indirectamente, pela HJT) e pela
Barraqueiro, sobre a Rodoviéria do Tejo, encontra-se fundamentada com base
num conjunto de factores, que a seguir se passam a enumerar.

Desde logo, releva o facto destes dois grupos controlarem conjuntamente uma
sociedade-veiculo, a Intergaliza, cuja actividade é [CONFIDENCIAL -
ACTIVIDADE]_uma participacdo de 27,34% e os respectivos direitos de voto na
Rodovidria do Tejo. A restante estrutura accionista da Rodoviaria do Tejo
encontra-se distribuida pelos dois grupos, pertencendo: (i) ao grupo liderado pela
HJT, cerca de [CONFIDENCIAL — PARTICIPACAO SOCIAL]% do seu capital
social e direitos de voto ([CONFIDENCIAL — PARTICIPACAO SOCIAL)), e (i) ao
grupo liderado pela Barraqueiro, cerca de 35,94% do seu capital social e direitos
de voto (indirectamente, através da Rotagus).

Constata-se, portanto, que existem apenas dois grupos empresariais accionistas
da Rodoviaria do Tejo, nenhum deles detendo a maioria do seu capital social,
sendo que parte do capital social desta é controlado conjuntamente, através da
Intergaliza, por aqueles mesmos dois grupos empresariais.

Também, quer ao nivel do quérum deliberativo necessario para a aprovagao de,
pelo menos, uma matéria estratégica, ao nivel da assembleia-geral, quer ao
nivel da composi¢cdo dos membros do conselho de administracdo e do seu
quérum deliberativo, se encontram caracteristicas fundamentadoras de um
controlo conjunto pelos seus dois grupos accionistas.

Assembleia-geral

No que respeita ao funcionamento da assembleia-geral, analisados os estatutos
da Rodoviaria do Tejo', resulta que a sociedade estabeleceu um quérum
deliberativo tanto em primeira como em segunda convocacao, relativamente a
adopcdo de deliberacbes sobre eleicdo de administradores do conselho de
administracdo, isto €, em matéria relativa a composicdo do conselho de
administracéo®, correspondente a «60% do capital social» (nos termos do artigo

11.° n.° 3 dos estatutos da Rodoviaria do Tejo).

Tal percentagem do capital social implica, obrigatoriamente, que os dois grupos
accionistas se encontram obrigados a colaborar entre si, de forma a chegarem a
acordo sobre a politica comercial e estratégica da Rodoviaria do Tejo, ja que
nenhum deles per se pode adoptar tal deliberacdo, nem pode, henhum deles,

" A Notificante confirma, no ambito do presente procedimento, o exercicio de um controlo conjunto
sobre a Intergaliza, pela Internorte e pela Rotagus.

'® Nao obstante, a Notificante concede que a situacao juridica em causa «possa causar davidas».

1% Os «Estatutos Actualizados» da Rodoviaria do Tejo datam de 30 de Margo de 2007.

20 Cfr. Comunicagdo Consolidada da Comissdo, §69, no qual é referenciada a matéria relativa &
nomeacao dos quadros superiores como uma matéria estratégica conducente a controlo.
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sozinho, veta-la. Pelo que, apenas conjuntamente, podem adoptar tal
deliberagcdo, em sede de assembleia social da Rodoviaria do Tejo, com respeito
a composicao do conselho de administracao desta.

Conselho de Administracao

[CONFIDENCIAL — ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE — NOMEAGAO DE
MEMBROS E REPRESENTACAO NOS ORGAOS SOCIAIS]**#,

[CONFIDENCIAL — ADMINISTRACAO DA SOCIEDADE].

Esta disposicdo implica, obrigatoriamente, que os dois grupos accionistas se
encontram obrigados a colaborar entre si, de forma a chegarem a acordo sobre a
politica comercial e estratégica da Rodoviaria do Tejo, jA que nenhum deles per
se pode adoptar tal deliberacdo, nem pode, nenhum deles, sozinho, veta-la. Pelo
que, apenas conjuntamente, podem adoptar tais deliberagdes.

Atentos os elementos de informagé&o trazidos ao conhecimento desta autoridade
pela Notificante, considera-se que a HJT detém a possibilidade efectiva de
exercer’®** uma influéncia determinante sobre a politica comercial e estratégica
da Rodoviaria do Tejo®, mediante o controlo conjunto que exercera sobre esta
entidade.”

43. Decorre do exposto que, sendo a Rodoviaria do Tejo, detida em [CONFIDENCIAL —
PARTICIPACAO SOCIAL]% pelo Grupo HJT, 35,94% pelo Grupo Rotagus e 27,34%
detida pela Intergaliza, na qual os mesmos dois Grupos detém, [CONFIDENCIAL —
PARTICIPACAO SOCIAL]% do capital, controlando-a conjuntamente, qualquer
decisdo estratégica daquela sociedade (RT) é, em todos os casos, atentas as regras
de formacdo das decisbGes societarias, tomada com a participacdo, quer do Grupo
HJT, quer do Grupo Rotagus, pelo que ambos detém um controlo (negativo) sobre a
mesma, controlando-a, portanto, conjuntamente.

44. De resto, a detencdo de controlo conjunto sobre a Intergaliza ndo é contestada pela
Notificante, decorrendo daquela e da detencéo do capital social da Rodoviaria do Tejo
pelas mesmissimas empresas, bem como da aplicagdo do regime de deliberagbes do
Cdédigo das Sociedades Comerciais, que a Notificante detém efectivamente controlo
conjunto sobre a Rodoviaria do Tejo.

45. Assim, o argumento relacionado com o facto de “ndo conseguir definir individualmente
0 sentido do voto da Intergaliza” n&o releva, porque na realidade a Notificante, nédo
obstante ndo o conseguir individualmente, consegue-o conjuntamente. O facto de

21 ICONFIDENCIAL — ESTRATEGIA DA EMPRESA].

22 Cfr. Comunicacdo Consolidada da Comisséo, 864, no qual é indicada a «igualdade dos direitos de
voto ou de representacdo nos 6rgdos de decisdo», como uma caracteristica de controlo conjunto
entre duas ou mais empresas.

% N&o sendo necessario demonstrar gue essa influéncia decisiva €, ou sera, efectivamente exercida,
mas apenas a possibilidade efectiva de ser exercida. No mesmo sentido, ja se pronunciou o TPl no
processo T-282/02 Cementbouw/Comissdo, § 58, Col. 2006, p. 1I-319, sendo também esta a
orientacao da Comissdo, na Comunica¢édo Consolidada da Comisséo, § 16.

% Ainda, vide Competition Law: European Community Practice and Procedure. Article-by-Article
Commentary, Hirsch, Montag e Séacker, Editors, Thomson, Sweet & Maxwell, 2008, p. 2131 «The
mere possibility to exercise decisive influence is sufficient for the acquisition of control. The
assumption of a position establishing control is not precluded merely because the shareholder has not
yet exercised his rights of control (CFl, T-282/02 - Cementbouw [2006] E.C.R. 11-319 para. 58) or does
not intend to exercise them in the future (M.157, paras. 7-11 — Air France / Sabena)».

% Cfr. Comunicagdo Consolidada da Comissao, § 22. No mesmo sentido j& se pronunciou o TPI no
processo T-282/02 Cementbouw/Comisséao, § 79, Col. 2006, p. 11-319.
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[CONFIDENCIAL — ADMINISTRACAO DA EMPRESA] apenas reforca a concluséo de
existéncia de controlo conjunto sobre a Rodoviaria do Tejo.

46. O facto de a Notificante [CONFIDENCIAL — ADMINISTRACAO DA EMPRESA] —
conforme por si argumentado — ndo afasta a detencdo de controlo (conjunto),
[CONFIDENCIAL — ADMINISTRACAO DA EMPRESA].

47. Considera-se, assim, ser de reafirmar a existéncia de controlo conjunto da Internorte
sobre a Rodovidria do Tejo, analisando-se a aquisicdo de controlo conjunto desta
empresa pelo Grupo HJT, porque decorrente da aquisicdo de controlo sobre a
Internorte.

4.3. Conclusao sobre o caracter obrigatério da notificagao

48. Em suma, a operacgao notificada, correspondente a aquisicdo de controlo exclusivo da
Internorte, da Intercentro, da Intersul e da Lopes Voyages SARL, de controlo conjunto
da Intergaliza, da Rodoviaria do Tejo e da Auto-Penafiel e de controlo conjunto da
Iberolines, da Ibero — Eurosur e do Grupo DTG, constitui uma operagdo de
concentracdo, nos termos do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, e € de notificacédo
obrigatéria por preencher as condigbes enunciadas nas alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 9.° do mesmo diploma, referentes aos critérios da quota de mercado e do
volume de negdcios.

5. MERCADOS RELEVANTES

5.1. Mercados do Produto e Geografico Relevantes

49. A Notificante considera, para efeitos da presente operagcdo, que devem ser
considerados 0s seguintes mercados do produto relevante:
() o mercado dos servicos de transporte rodoviario pesado de passageiros da area
urbana/carreiras urbanas;
(i) o mercado dos servicos de transporte rodoviario pesado de passageiros da area
interurbana de curta distancia/carreiras interurbanas (exclui servico expresso);
(i) o mercado dos servicos de transporte rodoviario pesado de passageiros em
servigo ocasional/carreiras ocasionais;
(iv) o mercado dos servicos de transporte rodoviario internacional de passageiros; e
(v) o mercado da prestacéo de servicos de agéncias de viagem.
50. Na esteira da pratica deciséria nacional®®, atento o facto de a delimitagdo dos
mercados em termos de produto estar profundamente relacionada com a delimitacao
geografica dos mesmos, abordam-se ambas as dimensGes do mercado em
simultaneo.

?® Em consonancia com o §161 da decisdo da AdC de 5.9.2008 no processo Ccent. 79/2007 —
Transdev/Joalto/JV e o 882 da decisdo de 3.12.2009 da AdC no processo Ccent. 37/2009 —
Transdev/Gesbus.
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5.1.1. Mercado dos servi¢cos de transporte rodoviario pesado de passageiros da area
urbana

51. Segundo a Notificante, em 2009 existiam cerca de 500 empresas possuidoras de
alvard de acesso a actividade que utilizavam uma frota aproximada de 10.000
autocarros, destinando-se cerca de 18% ao servi¢o de transporte urbano.

52. A Notificante considera como mercado relevante, para efeitos da presente operacao
de concentracdo, o mercado dos servicos de transporte rodoviario pesado de
passageiros da &rea urbanal/carreiras urbanas, defendendo que na delimitagdo do
mercado se deveria considerar o transporte de passageiros em taxi como um Servico
substituivel das carreiras urbanas efectuadas por autocarros colectivos de
passageiros, e, nesse sentido, como integrantes da estrutura da oferta.

53. Em termos geogréficos, as empresas em causa actuam em areas distintas, ja que
cada municipio contratualiza aquele servico com um Unico operador, nos termos das
disposicdes legais do sector.

54. Assim, no que respeita a delimitacdo geografica do mercado do produto acima
referido, uma vez que as concessfes das carreiras urbanas séo atribuidas em regime
de exclusividade, a Notificante considera que a mesma devera ser adstrita aos
seguintes concelhos: Abrantes, Alcobaca, Almeirim, Caldas da Rainha, Cartaxo,
Entroncamento, Leiria, Marinha Grande, Obidos, Peniche, Santarém, Tomar e Torres
Novas.

55. A Notificante considera, em alternativa, aos mercados geograficos do produto
identificados supra, delimitados com relacdo a cada uma das concessdes atribuidas,
em regime de exclusividade, que a exacta delimitagdo dos mesmos podera
permanecer em aberto, uma vez que as conclusdes da andlise jus-concorrencial nao
se alteram qualquer que seja a delimitacdo adoptada.

56. Na esteira do entendimento da AdC nos processos Ccent. 37/2009 -
Transdev/Gesbus e Ccent. 79/2007 — Transdev/Joalto/JV?’, entende-se, também no
presente procedimento, que se deve afastar a hipétese, defendida pela Notificante, de
0 taxi representar uma alternativa ao transporte publico em carreiras urbanas,
conforme posicao da notificante, dadas as diferencas nas regulamentacdes aplicaveis,
nomeadamente no que diz respeito as tarifas e aos tipos de servicos em causa, que
reduzem a substituibilidade do lado da procura.

57. Mantém-se o entendimento de que, atento o facto de cada empresa operar, em
exclusivo, o conjunto das carreiras urbanas que lhe sdo concessionadas na sequéncia
de concurso publico, a concorréncia devera ocorrer, essencialmente, no momento em
gue € lancado o concurso publico, estando-se, assim, perante uma situagcdo de
concorréncia pelo mercado® e n&o de concorréncia no mercado.

58. Por outro lado, como também ja equacionado por esta Autoridade na sua pratica
deciséria®, importaria levar em consideracdo, para a delimitacido do mercado
relevante, a substituibilidade do lado da oferta, dada uma eventual facilidade de um
operador, que ja opera uma ou mais concessfes para transportes publicos rodoviarios

2" Cfr. §162 da decisdo da AdC de 5.9.2008 no processo Ccent. 79/2007 — Transdev/Joalto/JV e o
8121 da decisdo de 3.12.2009 da AdC no processo Ccent. 37/2009 — Transdev/Gesbus.

%% Cfr. §163 da decisdo da AdC de 5.9.2008 no processo Ccent. 79/2007 — Transdev/Joalto/JV e o
§122 da deciséo de 3.12.2009 da AdC no processo Ccent. 37/2009 — Transdev/Gesbus.

9 Cfr. 88165 a 167 da decisdo da AdC de 5.9.2008 no processo Ccent. 79/2007 — Transdev/Joalto/JV
e 0 8123 da decisdo de 3.12.2009 da AdC no processo Ccent. 37/2009 — Transdev/Gesbus.
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urbanos, se candidatar a outros concursos publicos para carreiras urbanas, noutras
regides, sendo que podera ter vantagens em fazé-lo em proximidade das concessdes
que ja explora (da sua rede), podendo a delimitacdo do mercado ter contornos
regionais ou nacionais, o que poderia ter eventuais consequéncias em termos de
concorréncia potencial, assumindo eventualmente relevancia em termos de avaliagao
jus-concorrencial, que ndo seria acautelada caso se optasse por definir cada
concurso/concessao como um mercado.

59. Contudo, para efeitos da presente operagédo de concentracdo, a exacta delimitacdo do
mercado relevante das carreiras urbanas podera permanecer em aberto, uma vez que,
tal como se vera adiante, as conclusfes jus-concorrenciais nao se alteram qualquer
que seja a delimitacdo adoptada.

60. Em suma, a AdC considera, para efeitos de analise da presente operacdo de
concentracdo, o mercado relevante dos servigos de transporte rodoviario pesado de
passageiros na area urbana, deixando em aberto 0s exactos contornos da sua
delimitacdo geogréfica.

5.1.2. Mercado dos servi¢cos de transporte rodoviario pesado de passageiros da area
interurbana de curta distancia

61. A Notificante considera como mercado relevante o mercado dos servigos de transporte
rodoviario pesado de passageiros da area interurbana de curta distancia/carreiras
interurbanas (excluindo o servico expresso), defendendo que no mesmo nao devem
ser incluidos os servicos expresso, e devem ser incluidos os veiculos ligeiros de
passageiros do servico de aluguer e os taxis, bem como os comboios interurbanos,
como servicos substituiveis das carreiras interurbanas efectuadas por autocarros
colectivos de passageiros, e, nesse sentido, como integrantes da estrutura da oferta.

62. No que respeita a delimitacdo geografica do mercado do produto em causa, a
Notificante considera que a delimitacdo dos mercados devera ser efectuada com
referéncia a p6los de mobilidade geogréafica e a percursos (O/D*), considerando que
as fronteiras do mercado interurbano ndo compreenderiam deslocagfes superiores a
50km, e que se deveriam circunscrever as seguintes areas regionais, nas quais as
Adquiridas Rodoviaria do Tejo e Auto-Penafiel se encontram presentes: pdlos de
mobilidade geogréfica de Coimbra e Figueira da Foz e distritos de Leiria, Lisboa e
Santarém.

63. Nos termos do critério O/D, identifica ainda como mercados relevantes os seguintes
percursos coincidentes entre os servigos da Adquirente e da Adquirida:

¢ No distrito de Leiria: (i) Leiria - Boavista - Ponte Madalena — Barracao, (ii) Albergaria
dos Doze — Vendas S. José — Santiais, (iii) Barreiro — Vila Verde — Vermoil —
Vermoil (Estagdo), (iv) Lourical (Estagdo) — Vieirinhos — Carrico — Marinha Guia —
Antbes (Cruzamento) — Guia — Matas, (v) Cumeada — Varzea do Bispo e (vi) Martim
Godim — Bajouca — Marinha do Engenho — Monte Redondo — Coimbréo — Praia
Pedrogao;

e No distrito de Santarém: (i) Lisboa — Santarém, (ii) Santarém -Torres Novas e (iii)
Tomar — Alvito - V. Nova - Pintado — V. Carneiro.

64. A Notificante considera ainda, em alternativa, a possibilidade de deixar em aberto a
exacta delimitacdo dos mercados relevantes, uma vez que considera que as

%0 Origem e Destino.
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conclusbes jus-concorrenciais ndo se alterariam qualquer que fosse a delimitacdo
adoptada.

65. A pratica deciséria da AdC*, no ambito da delimitagdo do mercado de produto
relevante para efeitos da avaliacdo jus-concorrencial de operacBes de concentracao
relativas ao transporte de passageiros, tem sido a de definir, como mercado de
produto relevante, o transporte de passageiros num determinado percurso ou ligagédo
ponto-a-ponto (origem/destino ou O/D), no qual estdo presentes as empresas
participantes envolvidas na operacao de concentragao.

66. No caso das carreiras interurbanas, e tal como decorre da pratica deciséria da AdC*,
esta metodologia foi utilizada para captar o impacto da operacédo de concentracdo em
causa, uma vez que a atribuicdo das autorizacdes é feita por carreira/percurso,
devendo ser considerados como mercados relevantes, ndo apenas carreiras inteiras,
mas também os percursos que fazem parte de uma carreira mais extensa, ja que,
tendo esta delimitagcdo por base critérios relacionados com a substituibilidade do lado
da procura, é razoavel assumir que 0s passageiros que pretendem viajar num
determinado percurso nao alterardo o seu destino em resposta a um pequeno, mas
significativo e ndo transitério aumento dos pregcos dos servigos de transporte no
referido percurso.

67. O critério que se vem de explanar tem vindo a ser adoptado pela AdC, tendo sido
consideradas, para efeitos da delimitagdo dos mercados relevantes das carreiras
interurbanas, onde a HJT (actual Transdev) esta presente, ndo apenas as carreiras ou
percursos origem/destino (O/D) em que exista sobreposi¢do entre as actividades das
empresas participantes, mas também os percursos que faziam parte de uma carreira
mais extensa.

68. No precedente decisorio citado, considerou-se ser de recusar liminarmente que o
transporte em viatura particular® seja um produto/servico incluido numa mesma
definicdo de mercado relevante do produto. Ja no que diz respeito ao taxi**, a incluso,
ou ndo, desta alternativa no mesmo mercado relevante do transporte publico
rodoviario entre dois pontos devera ser analisada percurso-a-percurso, tendo em conta
a proximidade das duas formas alternativas de transporte ho mesmo percurso, pelo
gue, caso a caso, devera ser analisada esta opcao.

69. No que respeita ao comboio interurbano®, considera-se, igualmente, que a analise a
encetar deve ser casuistica, para aferir se determinado percurso realizado via este
meio de transporte € um substituto do percurso efectuado via transporte publico
rodoviario, devendo-se ter em consideracdo factores tais como: sobreposi¢cdo ou
coincidéncia do percurso efectuado, o preco, a duracdo dos trajectos, o acesso ao
transporte e os horarios/frequéncias dos servigos.

%! Referem-se, a este nivel, as decisdes da Autoridade da Concorréncia nos seguintes processos
envolvendo os sectores aéreo, ferroviario e rodoviario, designadamente no que respeita o sector
rodoviario, os processos Ccent. 37/2009 — Transdev/Gesbus, Ccent. 79/2007 — Transdev/Joalto/JV,
Ccent. 37/2004 — Barraqueiro/Arriva (ATMS) e Ccent. 38/2003 — Arriva/TST.

%2 Cfr. §§175 a 197 da decisdo da AdC de 5.9.2008 no processo Ccent. 79/2007 — Transdev/Joalto/JV
e 0 88126 e 127 da decisdo de 3.12.2009 da AdC no processo Ccent. 37/2009 — Transdev/Gesbus.

%% Cfr. §187 da decisdo da AdC de 5.9.2008 no processo Ccent. 79/2007 — Transdev/Joalto/JV e o
8129 da decisdo de 3.12.2009 da AdC no processo Ccent. 37/2009 — Transdev/Gesbus.

% Cfr. §188 da decisdo da AdC de 5.9.2008 no processo Ccent. 79/2007 — Transdev/Joalto/JV e o
8129 da decisdo de 3.12.2009 da AdC no processo Ccent. 37/2009 — Transdev/Gesbus.

% Cfr. §8189 a 191 da decisdo da AdC de 5.9.2008 no processo Ccent. 79/2007 — Transdev/Joalto/JV
e 0 8130 da decisdo de 3.12.2009 da AdC no processo Ccent. 37/2009 — Transdev/Gesbus.
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70. A Autoridade entende ainda, na esteira da sua pratica deciséria, que a delimitacao do
mercado relevante, ao nivel das carreiras interurbanas, poderia, alternativamente®,
focar-se na substituibilidade do lado da oferta, levando em consideracdo a rede de
actuacao das empresas, caso estas existam e sejam relevantes para a avaliacdo jus-
concorrencial, tomando em linha de apreciacdo as economias de rede, nomeadamente
o facto de os percursos se organizarem em torno das garagens dos autocarros,
criando redes de actividade das empresas de transporte rodoviario publico de
passageiros, mas, também, tomando em linha de apreciacdo critérios relacionados
com a substituibilidade do lado da procura, no caso especifico da existéncia de passes
multimodais, que permitem aos passageiros fazer varios percursos em sequéncia,
dentro de uma rede.

71. Nesta perspectiva, a AdC avalia, na Seccdo 6, a medida em que a operagdo em
apreco, ao reforcar eventuais economias de rede, contribuira para limitar a
contestabilidade dos mercados ou a concorréncia potencial, e, consequentemente,
redundar em preocupacgdes concorrenciais.

72. Em concluséo, a Autoridade da Concorréncia considera como mercados relevantes,
para efeitos de andlise da presente operagdo de concentragdo, todos 0S percursos
interurbanos efectuados ponto a ponto (origem/destino), directa ou indirectamente,
pela adquirente e pelas adquiridas.

5.1.3. Mercado dos servicos de transporte rodoviario publico de passageiros em
servigco ocasional

73. Quer a Notificante, quer as sociedades Adquiridas prestam servigos ocasionais, que
asseguram o transporte de grupos de passageiros previamente constituidos e com
uma finalidade conjunta, organizados por iniciativa de terceiro ou do proprio
transportador, os quais se enquadram, em termos de mercado do produto, nos termos
da pratica anterior’’, no mercado dos servicos de transporte rodoviario pulblico de
passageiros em servi¢cos ocasionais.

74. A Notificante considera que a delimitagdo geografica do mercado do produto em causa
corresponde, pelo menos, ao territorio de Portugal continental®®, considerando, em
alternativa, a possibilidade de deixar em aberto a exacta delimitagdo dos mercados
geograficos, uma vez que, segundo defende, as conclusdes jus-concorrenciais nao se
alteram qualquer que seja a delimitacdo adoptada.

75. Com efeito, dada a reduzida representatividade das Partes em Portugal, de acordo
com a informacdo transmitida, ao nivel dos servicos ocasionais®, a operacdo de
concentracdo ndo sera susceptivel de criar ou reforgar uma posi¢cao dominante da qual
possam resultar entraves significativos a concorréncia efectiva neste mercado,
independentemente da delimitacdo geografica adoptada relativamente ao mercado

dos servicos de transporte rodoviario publico de passageiros em servigcos ocasional\.

% Cfr. §§192 e 196 da decisdo da AdC de 5.9.2008 no processo Ccent. 79/2007 — Transdev/Joalto/JV
e 0 8131 da decisao de 3.12.2009 da AdC no processo Ccent. 37/2009 — Transdev/Gesbus.

¥ Vide §145 a 149 da decisdo da AdC de 5.9.2008 no processo Ccent. 79/2007 — Transdev/Joalto/JV
e 0 8135 da decisao de 3.12.2009 da AdC no processo Ccent. 37/2009 — Transdev/Gesbus.

%8 Cfr. §148 da decisdo da AdC de 5.9.2008 no processo Ccent. 79/2007 — Transdev/Joalto/JV.

% A Notificante estima gue a quota conjunta daquelas sociedades foi inferior a [5-10]%, nos Ultimos
trés anos (a Rodoviaria do Tejo e a sua subsidiaria Auto-Penafiel com uma quota de mercado inferior
a [0-5]%; a HIT com uma quota de mercado [0-5]%).
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5.1.4. Mercado dos servi¢cos de transporte rodoviario internacional de passageiros

76. A Notificante informa que, ndo obstante a presenca das Adquiridas na actividade da
prestacédo de servigos de transporte internacional de passageiros, em percursos O/D
com origem ou destino em Portugal, o Grupo HJT (actual Transdev), Adquirente, ndo
se encontra presente na referida actividade, pelo que a exacta delimitagdo do mesmo
pode ser deixada em aberto®.

77. A AdC considera, de acordo com o requerido pela Notificante, que ndo é necessario
proceder a exacta delimitacdo deste mercado, uma vez que tal exercicio nao releva
para a analise do impacto jus-concorrencial da presente operac¢ao de concentracao.

5.1.5. Mercado da prestacao de servigos de agéncias de viagens

78. Quer a Notificante, através da sociedade Alpendurada, quer as Adquiridas Lopes
Voyages e lberolines, encontram-se presentes na actividade de prestacdo de servigos
de agéncias de viagens, nas quais se inclui a venda de bilhetes de avido, reservas de
hotéis, aluguer de automoveis, entre outros, vendendo os referidos servicos aos seus
clientes, i.e., aos consumidores finais.

79. A Notificante considera que este mercado € um mercado relacionado e ndo um
mercado relevante, atento o facto de as empresas adquiridas nao terem desenvolvido
em 2008 qualquer actividade em Portugal, operando apenas em Franca, tendo o
mercado dimenséo nacional.

80. Ainda que se aceite, nos termos da pratica deciséria anterior nacional** e comunitaria,

gue geograficamente o territério corresponda ao territério nacional, o facto de as
Adquiridas nédo terem desenvolvido em 2008 actividade em Portugal ndo obsta a que o
mercado da prestacdo de servicos de agéncias de viagens seja um mercado
relevante, uma vez que é um mercado em que a Adquirida esta presente, sendo este 0
critério primeiramente relevante, nos termos previstos no Formulario de Notificacdo®.

81. Todavia, a exacta delimitacdo do ambito geogréfico deste mercado € deixada em
aberto, na medida em que, qualquer que fosse a delimitagdo que viesse a ser
adoptada, as conclusdes da avaliagdo jus-concorrencial ndo seriam distintas,
conforme melhor se explicara na respectiva seccao infra.

“° A Notificante Acrescenta, contudo que, caso assim ndo se entenda, considera que o mercado
abrange todos os transportes internacionais na Europa, ndo sendo a respectiva dimensao inferior ao
territério continental europeu. A Notificante considera que o meio de transporte efectuado através do
comboio internacional e do préprio avido, como produtos substituiveis do meio de transporte
efectuado através de carreiras/percursos rodoviarios pesados de passageiros internacionais,
apresentam-se como uma alternativa efectiva, dadas as suas caracteristicas, precos e utilizacédo
pretendida.

“L Cfr. §154 da AdC de 5.9.2008 no processo Ccent. 79/2007 — Transdev/Joalto/Jv e o 8137 da
decisdo de 3.12.2009 da AdC no processo Ccent. 37/2009 — Transdev/Gesbus.

2 Vide definicdo de mercado relevante no formulario de notificacéo de operacdes de concentragao de
empresas Regulamento n.° 120/2009, de 17 de Marco de 2009.
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5.2. Conclusao relativa aos Mercados Relevantes

82. Face ao exposto, atendendo a que a Adquirida, em Marco de 2009, prestava servicos
de transporte internacional de passageiros, transporte publico rodoviario colectivo de
passageiros, em area urbana e interurbana, agenciamento de viagens e organizacao e
realizacdo de transportes de linha e viagens ocasionais em autocarro e outros meios
de transporte e actividades conexas, a Autoridade da Concorréncia entende que, para
efeitos da avaliagcdo jus-concorrencial da presente operacdo de concentragdo, 0s
mercados relevantes em apreco séo:

() O mercado dos servicos de transporte rodoviario pesado de passageiros da area
urbana, deixando em aberto 0s exactos contornos da sua delimitacdo geografica;

(i) O mercado dos servigcos de transporte rodoviario pesado de passageiros da area
interurbana de curta distancia;

(i) O mercado dos servigos de transporte rodoviario publico de passageiros em
servigco ocasional, deixando em aberto os exactos contornos da sua delimitacéo
geografica;

(iv) O mercado dos servigos de transporte rodoviario internacional de passageiros,
deixando em aberto os exactos contornos da sua delimitacdo geogréfica;

(v) O mercado nacional da prestacéo de servicos de agéncias de viagem.

6. AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

6.1. Mercado dos servi¢cos de transporte rodoviario pesado de passageiros da area
urbana

83. Na avaliacdo jus-concorrencial do mercado dos servigcos de transporte rodoviario
pesado de passageiros da area urbana, importa ter presente que a outorga de
concessdes para as carreiras urbanas € da competéncia das Camaras Municipais,
sendo que as mesmas sao atribuidas, em exclusivo a um Unico concessionario (artigo
98.° do RTA), pelo que a concorréncia se desenvolve no momento em que € langado o
concurso publico para a atribuicdo da concesséo. A este concurso podem concorrer
todas as empresas licenciadas para a prestagédo deste tipo de servigos.

84. A avaliacdo jus-concorrencial do impacto da operagdo de concentracdo relativamente
as carreiras urbanas desenvolve-se em duas dimensdes importantes, a saber: a
andlise da sobreposicdo geografica das concessdes exploradas pela Adquirente e
pelas Adquiridas, e a analise da proximidade, em termos concorrenciais, entre as
empresas envolvidas nos concursos publicos para a atribuicdo de concessdes para a
exploracéo de carreiras urbanas.

85. Relativamente a eventual sobreposi¢cdo das empresas, em termos da sua actividade
na exploracdo de concessdes de carreiras urbanas, importa realcar que, segundo
informac&o das Notificante, a HJT actua nos concelhos de Agueda, Oliveira do Bairro
e S. Jodo da Madeira, Guarda, Castelo Branco, Cantanhede, Lamego e Covilhg,
enquanto a Rodoviario do Tejo e Auto-Penafiel se encontravam presentes em
Abrantes, Alcobaga, Almeirim, Caldas da Rainha, Cartaxo, Entroncamento, Leiria,
Marinha Grande, Obidos, Peniche, Santarém, Tomar e Torres Novas.
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86. Assim, da informacdo submetida pelas Notificantes resulta que, apesar de ambas as
empresas deterem concessfes na regido Centro, as concessfes atribuidas a HJT,
situam-se no interior Centro, enquanto as da Adquirida estéo situadas no litoral Centro.

87. Na verdade, as areas geograficas de actuacdo das partes envolvidas na operacéo de
concentracdo sdo distintas, ndo existindo, conforme melhor se vera na figura infra,
proximidade geogréfica relevante que constitua um elemento de preocupacao de
natureza concorrencial.

Figura 1 — Distribuicdo geografica das concessfes da Adquirente e Adquirida

Cantanhed 1
PRl Ak Coyilha. Portugal,-

i Cagtelo Brancg. -

Leiria

Entroncament_ébb;fhg’él
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© 2011 Google

Fonte: Mapa e software: Google Earth; tratamento de dados AdC. A cor amarela estdo
assinaladas as concessdes da HJT e a cor vermelha as concessdes da Adquirida.

88. Uma outra dimensdo importante na avaliacdo jus-concorrencial da operacdo de
concentracdo tem a ver com a proximidade concorrencial das empresas envolvidas na
operacédo de concentracdo. Segundo as Orientacbes da Comissdo para a Apreciacao
de Operacdes de Concentracao de Natureza Horizontal, este é um dos factores que
podem influenciar a probabilidade de uma concentracdo ter efeitos horizontais
significativos.

89. Considera a Comisséao, nesse documento, que nos mercados sujeitos a realizacao de
concursos podera existir proximidade concorrencial, na medida em que as propostas
apresentadas por uma das partes na concentracdo tenham, ao longo do tempo, sido
limitadas através da presenca da outra parte na concentragao.

90. Ora, segundo informacdo das Notificantes, a HJT e a Adquirida [CONFIDENCIAL —
ESTRATEGIA EMPRESARIAL].
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91. Assim, da operacdo de concentracdo, ndo parece resultar a eliminacdo de
concorréncia ao nivel dos concursos publicos para a atribuicdo de concessfes de
exploracdo de carreiras urbanas, ja que [CONFIDENCIAL — ESTRATEGIA
EMPRESARIAL].

92. De tudo o supra exposto, resulta assim que a presente operacao de concentracdo ndo
€ susceptivel de criar ou reforcar uma posicdo dominante da qual possam resultar
entraves significativos a concorréncia efectiva ho mercado relevante dos servigos de
transporte rodoviério pesado de passageiros da area urbana.

6.2. Mercado dos servigcos de transporte rodoviario pesado de passageiros da area
interurbana de curta disténcia

93. A andlise do impacto jus-concorrencial da opera¢do de concentracdo em termos de
carreiras interurbanas, e nos termos da pratica deciséria desta Autoridade é feita
percurso-a-percurso, e também ao nivel do impacto da operagéo de concentragdo em
termos das redes de transporte publico rodoviario de passageiros. Assim, definem-se
como mercados relevantes, para efeitos da presente operacdo de concentracdo, ndo
apenas as sobreposicdes onde as empresas estdo presentes, mas também os
percursos nos quais apenas uma das empresas envolvidas na operagdo esta
presente.

94. Nessa medida, o impacto da operacdo de concentracdo, ao nivel da concorréncia
potencial, em percursos em que apenas uma das empresas-mae esti activa, é
avaliado na perspectiva das redes de transporte, conforme melhor se vera na
respectiva seccao infra.

95. De acordo com a informacao submetida pela Notificante, as actividades da Transdev e
da Rodoviaria do Tejo sobrepdem-se em 8 (0ito) percursos, que se apresentam na
Tabela infra:

Tabela 3: Sobreposi¢cdes Transdev / RT

SOBREPOSICOES

1 - Leiria-Boavista-Ponte Madalena-Barracéo

2 - Albergaria Doze-Vendas S. José-Santiais

3 - Barreiro-Vila Verde-Vermoil-Vermoil (Estacéo)

4 - Lourigal-Vieirinhos-Carrico-Marinha Guia-Antdes-Guia-Matas

5 - Cumeada-Vérzea do Bispo

6- Lisboa-Santarém

7 - Santarém - Torres Novas

8 - Tomar -Alvito - Calcada de Tomar - V. Nova - Pintado - Vale Carneiro
Fonte: Notificante.

96. Em todos estes percursos, o taxi ndo foi considerado como substituto do transporte
publico rodoviério de passageiros, sendo que o factor no qual estas duas alternativas
divergiam substancialmente, e que justificou a exclusdo do taxi dos mercados
relevantes em causa, foi o0 preco do servigo.

97. Relativamente ao comboio, foi feita uma analise comparativa das caracteristicas do
servico oferecido neste meio de transporte e o transporte publico rodoviario de
passageiros.
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98. Entendeu-se, pelas razdes abaixo explicitadas que o comboio constitui uma alternativa
ao transporte rodoviario de passageiros nos percursos Lisboa-Santarém; Santarém -
Torres Novas e Tomar - Alvito - Calcada de Tomar.

99. De acordo com a Notificante, entre os anos “de 2006 a 2008 o Grupo HJT apenas
realizava simultaneamente com a RT, em relacdo as localidades e/ou paragens
concessionadas, 0s percursos directos entre Lisboa/Santarém, Santarém/Torres
Novas e Tomar-Alvito - Calcada de Tomar - Venda Nova -Pintado - Vale Carneiro”,
relativas as sobreposices n.”*6, 7 e 8, na Tabela 4 abaixo.

100. A multiplicidade de frequéncias horarias do comboio entre Lisboa e Santarém e entre
Santarém e Torres Novas, permite concluir que o mesmo é substituto das carreiras
interurbanas operadas pela HJT e pela RT nesses percursos. NO que concerne a
sobreposicdo Tomar - Alvito - Calcada de Tomar - Venda Nova - Pintado - Vale
Carneiro, o comboio apenas se encontrar parcialmente na sobreposi¢do, pelo que o
mesmo nao se apresenta como um substituto perfeito das carreiras interurbanas de
curta distancia, nem, como reconhece a Notificante, se apresenta como uma

alternativa efectiva das referidas carreiras.

101. N&o obstante, a consideragdo, ou ndo, do comboio na estrutura de mercado desta
sobreposi¢cdo, ndo altera as conclusbes da avaliagdo jus-concorrencial conforme

melhor se analisard infra.

102. Na Tabela que se segue, apresenta-se a estrutura de mercado, remetida pela

Notificante, para cada uma destas sobreposi¢fes, no ano de 2008.

Tabela 4: Estrutura de mercado remetida pela Notificante para cada uma destas
sobreposic¢des, em 2008

Sobreposicdes Transdev RT Barrre:)quel CP

1 - Leiria-Boavista-Ponte Madalena- [30-40]% | [60-70]%
Barracao
é- Albergaria dos Doze-Vendas S. Jose- [90-100]% | [0-10]%

antiais
3 - Barreiro-Vila Verde-Vermoil- 10070 e
Vermoil(Estacéo) [90-100]% [0-10]%
4 - Lourical-Vieirinhos-Carrigco-Marinha 1070 10010
Guia-Antdes-Guia-Matas [0-10% | [90-1001%
5 - Cumeada-Varzea do Bispo [90-100]1% | [0-10]%
6- Lisboa-Santarém <[0-10]% | [20-30]% | [20-30]% | [50-60]%
7 - Santarém - Torres Novas <[0-10]% | [30-40]% [60-70]%
8 - Tomar -Alvito - Calcada de Tomar - V. 2N 2010 2010
Nova - Pintado - Vale Carneiro [20-301% | [20-30]% [60-701%

Fonte: Notificante

103. Importa, relativamente aos percursos de sobreposicdo, proceder, em primeiro lugar, a
identificacdo dos concorrentes que operam nas referidas sobreposicdes. Esta
identificacdo permite excluir um conjunto de percursos de sobreposicdo nos quais a
nova entidade resultante da operacéo de concentracao continuara a enfrentar um nivel
substancial de pressao concorrencial, no cenario pés operacao de concentragao.
Essas sobreposi¢des correspondem aquelas onde o comboio, pelos motivos expostos
no ponto 100 supra, foi considerado na definicdo do mercado do produto relevante, e,
como tal, concorrente directo das empresas que efectuam o transporte rodoviario
colectivo de passageiros nas sobreposi¢des Lisboa — Santarém e Santarém — Torres
Novas.
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104. De facto, a presenca de concorrentes, nomeadamente do comboio, representam uma
fonte de pressédo concorrencial, permitindo afastar preocupacdes jus-concorrenciais
decorrentes da operacdo de concentracao nessas sobreposicoes.

105. Permanecem, no entanto, 6 (seis) percursos de sobreposicdo nos quais, em resultado
da operacdo de concentracdo, se passaria de dois para apenas um Unico operador
naqueles percursos, considerando que, no caso da sobreposicdo n.° 8 (Tomar-Alvito -
Calcada de Tomar - Venda Nova - Pintado - Vale Carneiro), o comboio ndo se
apresentaria como substituto dos servicos oferecidos pelas partes.

106. Neste sentido, de forma a avaliar o impacto da operagcdo de concentracdo, €
necessario verificar se a Transdev e a RT representam, numa situacao pré-operacao
de concentracdo, uma pressao jus-concorrencial matua significativa em todos estes
percursos de sobreposicéo.

107. Para tal, é necessério levar em consideracdo que estes percursos de sobreposicao
representam partes de carreiras de maior extensdo. Isto €, as empresas envolvidas
operam carreiras que, na maior parte dos casos, apenas se sobrepdem parcialmente
nos percursos identificados na Tabela 3 supra.

108. Neste sentido, exclui-se da andlise os casos em que a importancia relativa das
sobreposi¢fes no conjunto das carreiras € pouco substancial. Este critério baseia-se
nos incentivos que as empresas tém para concorrer nos percursos de sobreposicao,
sendo semelhante a um critério de minimis.

109. De facto, apenas seria lucrativo para uma empresa ajustar precos e qualidade (tipo de
autocarros utilizado, seguranca, comodidade, frequéncias e pontualidade), ou reajustar
0s percursos apoés a operacdo de concentracdo, se as sobreposicdes representassem
uma proporcao significativa das carreiras, no seu total. Tal decorre da indivisibilidade
da estratégia das empresas em relacdo a uma carreira — 0 autocarro utilizado, a
pontualidade, o percurso, entre outros, S&8o0 transversais aos VArios percursos
efectuados no ambito da carreira. Assim, uma decisdo estratégica que decorra da
reducdo da concorréncia num determinado percurso tera impacto em toda a carreira.

110. Nestes termos, apresenta-se pouco provavel que a operacao de concentragdo tenha
impacto nas decisdes estratégicas das empresas nos percursos de sobreposi¢cdo que
tém um peso diminuto em termos da receita das carreiras que por elas passam, razdo
pela qual se conclui da analise dos percursos que tém pouca representatividade nas
carreiras, que nao resultard, da operacdo de concentracdo, a eliminacdo de uma
importante fonte de concorréncia no conjunto dessas carreiras.

111. Assim, foi possivel afastar preocupacdes jusconcorrenciais nos percursos de
sobreposicdo que representam menos de, aproximadamente, 10%-15%" da receita
das carreiras que por elas passam, por se entender que é pouco provavel que essas
sobreposi¢des introduzissem disciplina concorrencial nas decisGes estratégicas das
empresas, num cenario pré-operacao de concentragao.

112. De forma a dispor de informacdo que viabilizasse esta andlise, a Autoridade da
Concorréncia utilizou como proxi, para as receitas nas sobreposi¢cdes, o nimero de
passageiros. A informacéo recolhida consta da Tabela que se segue:

7

“ Este metodologia de analise € semelhante, em alguns aspectos a utilizada pela Competition
Commission nas suas investigacdes no mercado de transportes para excluir da andlise sobreposicdes
nas quais é pouco provavel que se identifiquem preocupac¢des jus-concorrenciais com a operacao -
Vide Competition Commission, “Review of methodologies in transport inquiries”, pag. 8, disponivel em
http://www.competition-

commission.org.uk/our_role/analysis/review_of methodologies_in_transport_inquiries.pdf.
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Tabela 5: Representatividade das Sobreposi¢cdes nas Carreiras (em termos de N°

Passageiros)

Representatividade Sobreposicdes Transde RT
Vv
1 — Leiria — Boavista - Ponte Madalena - Barracdo [0-5]% [50-
60]%
2 - Albergaria Doze-Vendas S. José-Santiais %[50-60] | [0-5]%
3 - Barreiro-Vila Verde-Vermoil-Vermoil (Estacéo) [10-20]% | [0-5]%
4 - Lourical-Vieirinhos-Carrico-Marinha Guia-Antbes-Guia-Matas [0-5]% [5-10]%
5 - Cumeada-Véarzea do Bispo [5-10]1% [0-5]%
6- Lisboa-Santarém [5-10]% [0-5]%
7 - Santarém - Torres Novas [10-20]% | [0-5]%
8- Tomar -Alvito - Calgcada de Tomar - V. Nova - Pintado - Vale [5-10]% [0-5]%
Carneiro

Fonte: Notificante.

113. A anadlise desenvolvida permite que se afastem preocupacdes em todas as
sobreposicbes que nado representam mais do que 10-15% dos passageiros da
TRANSDEV e da RT, que correspondem as sobreposi¢oes:

3 - Barreiro-Vila Verde-Vermoil-Vermoil (Estag&o);

4 - Lourigal-Vieirinhos-Carrigo-Marinha Guia-Antbes-Guia-Matas;

5 - Cumeada-Varzea do Bispo;

8 - Tomar-Alvito - Calgcada de Tomar - Venda Nova -Pintado - Vale Carneiro.

114. Este mesmo critério aplicado as sobreposi¢fes supra identificadas no ponto 103 (6.
Lisboa — Santarém e 7. Santarém — Torres Novas, corrobora a ndo existéncia de
preocupacdes de natureza jus-concorrencial, pelo que ndo se tecerd qualquer
consideracéo adicional sobre as mesmas.

115. Assim, no que respeita as restantes sobreposi¢cdes, importa aferir da presséo
concorrencial que as empresas exerciam mutuamente, no cendrio pré-operagdo de
concentracdo, analisando as frequéncias das carreiras operadas pelas empresas
participantes na operacao de concentragao.

116. Este critério permite eliminar da lista sobreposicbes nas quais a operacdo de
concentracdo é susceptivel de gerar preocupacdes jus-concorrenciais, aquelas nas
guais as empresas ndo concorriam efectivamente por ndo constituirem servicos
alternativos, na Gptica do cliente.

117. Uma vez realizada a comparacdo de frequéncias, afastaram-se preocupacoes
jusconcorrenciais quando as frequéncias da Transdev e da Rodoviaria do Tejo se
apresentam suficientemente dispares para que se pudesse considerar que estas
empresas exerciam entre si uma concorréncia efectiva nessas sobreposicoes.

118. No que respeita a sobreposicdo Leiria-Boavista-Ponte Madalena-Barracdo, a
Transdev, através da Rodoviaria da Beira Litoral, opera oito horarios por dia (til,
oferecendo, igualmente, um horario ao sabado, enquanto a RT opera oito horarios em
dias uteis, nos periodos escolares, e sete nas férias escolares, constatando-se,
igualmente, uma significativa sobreposicao nas franjas horarias.

119. Quanto a sobreposicao Albergaria dos Doze-Vendas S. José-Santiais, a Transdev,
através da Rodoviéria da Beira Litoral, opera 6 a 7 horéarios por dia util (dependo se se
esta perante o periodo escolar ou ndo escolar), os horarios estdo tipicamente
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organizados em funcdo dos horarios escolares, com partidas de Albergaria pela
manha e junto ao horario de almoc¢o, com chegadas a Albergaria durante a parte da
tarde. Por sua vez, a RT opera apenas dois horarios nos dias Uteis, sendo que apenas
um dos horarios parece estar na mesma franja horaria das frequéncias das carreiras
do grupo Transdev, pelo que se considera que as duas entidades ndo séo
concorrentes proximos.

120. Em suma, a analise da operacdo de concentracdo nao permitiu, assim, afastar
preocupacdes jus-concorrenciais no que respeita a sobreposi¢éo Leiria-Boavista-Ponte
Madalena-Barracéo.

121. Nesta sobreposicdo, em resultado da operacdo de concentracdo, passar-se-a de uma
situacdo em que existem dois operadores em condi¢cdes de concorrer efectivamente
(atendendo a coincidéncia de horérios e a representatividade dos percursos de
sobreposicdo nas carreiras), para uma situacdo em que permanecera um Unico

operador nesses percursos de sobreposicao.

122. Neste sentido, da operagdo de concentracdo, resultarda a criagdo uma posicdo
dominante neste mercado relevante, atentas as barreiras a entrada existentes nestes
mercados. De facto, no transporte rodoviario de passageiros, existem fortes barreiras
a entrada de novos operadores, pois, tal como referido na pratica deciséria da AdC**,
o conteudo do RTA visa, de uma forma explicita, o proteccionismo das empresas “ja
instaladas no terreno”, o que foi, alias, corroborado pelo regulador sectorial no ambito
do procedimento relativo a Ccent. n.° 79/2007.

123. Conforme extensamente analisado no ambito da Ccent. 79/2007 — Transdev/Joalto/JV,
as empresas que oferecem servigos de transporte rodoviario pesado de passageiros
da area interurbana de curta distancia, tendem a praticar o pregco maximo definido pelo
respectivo Despacho Normativo. Apesar de o0 preco ser regulado, apenas existe a
imposi¢do de um valor maximo, o que poderia deixar margem para que as empresas
concorressem no preco, [CONFIDENCIAL — ESTRATEGIA EMPRESARIAL].

124. Neste contexto, num cenario pés-concentragdo, qualquer reducdo de precos nao seria
racional, pois com a operacao elimina-se qualquer incentivo para o fazer, ja que se
passaria a uma situacdo de monopdlio naquela sobreposigéao.

125. Existem, no entanto, outras variaveis estratégicas que a empresa pode reajustar, na
sequéncia da operagcdo de concentragcdo, tais como o0 desenho dos percursos, as
frequéncias das carreiras, a qualidade dos autocarros e a pontualidade, entre outros.

126. Assim, a Autoridade da Concorréncia considera que, ap0s a concretizacdo da
operacdo de concentragcdo, existiiam incentivos para a empresa resultante da
operacdo de concentracdo reajustar as suas decisdes estratégicas no que concerne,
por exemplo, aos percursos, a frequéncia das carreiras, a pontualidade no
cumprimento dos horérios e/ou a qualidade dos veiculos utilizados na sobreposicao
em causa, em detrimento da qualidade associada aos servigos e, consequentemente,

com perdas de bem-estar para 0os passageiros.

127. Assim, considera-se que a eliminacdo da concorréncia neste percurso levaria a
criacdo de uma posicdo dominante neste mercado relevante, da qual poderam resultar
entraves significativos a concorréncia.

128. Em todo o caso, os Compromissos oferecidos pela Notificante, permitem obviar aos
problemas jus-concorrenciais identificados, tal como resulta da analise descrita no
Cap. 7 infra.

* Vide, nomeadamente, §122 a 123 da Decisdo da AdC de 5.9.2008 no processo Ccent. 79/2007 —
TRANSDEV/JOALTO/JV.
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129. Por outro lado, importa considerar que a avaliacdo do impacto da operacdo de
concentracdo, em termos de concorréncia potencial, deve ser também enquadrada na
analise do impacto da operacdo em termos das redes e ndo exclusivamente no
contexto de uma andlise percurso a percurso, uma vez que esta analise é transversal
a todos o0s percursos no contexto da operagao ora em aprego.

130. No contexto do sector no qual se opera a presente operacdo de concentracdo, as
empresas organizam 0s percursos que operam em rede, em torno das garagens dos
autocarros. Ora, 0s operadores que detém estas redes de percursos interconectados
podem facilmente passar a operar outros percursos na sua area de actuacao.

131. A actividade da HJT e das Adquiridas, no que diz respeito as carreiras interurbanas,
concentra-se nha zona Centro do pais. A HJT actua geograficamente nos poélos de
Braga/Guimarées, Coimbra, Figueira da Foz, Aveiro, S. Jodo da Madeira, Viana do
Castelo, Vila Real, Viseu, Covilhda, Porto, S. Jodo da Madeira, Vila Real e Viseu,
enquanto as Adquiridas tem uma posi¢éo residual no polo de Coimbra e Lisboa, uma
posicdo importante nos polos de Santarém e Leiria e uma posi¢éo, também relevante,
embora de menor expresséao, no poélo da Figueira da Foz.

132. N&o obstante essa sobreposicdo ser pouco significativa, ndo se podera deixar de
referir que a juncéo das redes da Adquirente e Adquirida, por um lado, reforca o peso
de um importante operador e, por outro lado, podera constituir a eliminacdo de uma
fonte de concorréncia potencial, a qual sera tanto mais preocupante quanto maior for o
crescimento da Adquirente por via de eventuais aquisicdes e a sobreposicdo da sua
rede de percursos com a rede da Adquirida, em torno dos mesmos pélos urbanos.

133. Relativamente ao polo de Leiria, onde a HJT e as Adquiridas tém percursos
coincidentes, importa referir que o peso da Adquirente neste polo € pouco significativo
(segundo a Notitificante, [0-5]%), sendo que as Adquiridas ja beneficiaria, em larga
escala, dos potenciais efeitos de rede proporcionados, nomeadamente e como ja
supra referido, pelo enquadramento regulamentar do sector, uma vez que 0 seu peso
relativo naquele pélo seria superior a [60-70]%. J& no que respeita a generalidade dos
pblos onde as Adquiridas estdo presentes, a sobreposicao de actividades com a
Adquirente é pouco significativa.

134. Ainda sobre esta matéria, também importa igualmente ter presente que o activo a
desinvestir pela Adquirente corresponde a totalidade da actividade da HJT no mercado
dos servigos de transporte rodoviario pesado de passageiros da area interurbana de
curta distancia, no distrito de Leiria.

Conclusao

135. Em resultado da presente operacdo de concentracdo, passa-se de uma situacdo em
que duas empresas concorrem através das suas redes de percursos, em particular
nos percursos operados pelas duas empresas, para uma rede operada por uma Unica
empresa.

136. Na sobreposicéo Leiria - Boavista - Ponte Madalena - Barracdo, com a operacéo de
concentracdo passar-se-ia de uma situacdo em que existiam dois operadores em
condicdes de concorrer efectivamente (atendendo a coincidéncia de horarios e a
representatividade do(s) percurso(s) de sobreposicdo nas carreiras), para uma
situacdo em que permaneceria um unico operador nesses percursos de sobreposicao,
tendo a AdC concluido que dai resultaria, na auséncia dos compromissos oferecidos
pela Notificante, uma posi¢cdo dominante susceptivel de criar entraves significativos a
concorréncia nesse mercado relevante.
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137. No entanto, com os Compromissos oferecidos pelas Notificantes, que se apresentam
adiante, € possivel obviar aos problemas jus-concorrenciais identificados, tal como
resulta da andlise efectuada por esta Autoridade no Cap. VIl infra. Os compromissos
oferecidos, que correspondem a alienacéo actividade da HJT no mercado dos servigos
de transporte rodoviario pesado de passageiros da &rea interurbana de curta distancia,
no distrito de Leiria, permitem, também, a um novo operador desenvolver e expandir a
sua actividade a partir da concessao que vier adquirir.

6.3. Mercado dos servicos de transporte rodoviério publico de passageiros em
servi¢o ocasional

138. Tanto a HJT como a Internorte estdo activas neste mercado, através de sociedades
suas participadas e supra identificadas.

139. Relembra-se que, neste mercado, a procura é essencialmente constituida por
empresas ou grupos de pessoas que, no ambito de uma determinada iniciativa,
necessitam dos servicos de um transportador. De acordo com a informacéo das
Notificantes, as agéncias de viagem constituem uma parte importante da procura
destes servicos, embora uma importante parte delas esteja licenciada para o
transporte publico rodoviario de passageiros em veiculo pesados, constituindo, as
mesmas, operadores de mercado em concorréncia com as partes envolvidas na
operagao de concentragéao.

140. Em termos da presenca da HJT e das Adquiridas, a nivel nacional, neste tipo de
servico, estima a Notificante que os seus pesos relativos, em termos dos servicos de
transporte rodoviario pesado de passageiros em servi¢co ocasional, serdo inferiores a
[0-5]%, pelo que, num cenéario pos concentragcdo, a quota do Grupo sera inferior [5-
10]%.

141. Este mercado é constituido por uma multiplicidade de operadores de pequena
dimensao, todos eles, de acordo com as estimativas da Notificante, com uma quota de
mercado inferior a [0-5]%.

\

142. Face ao exposto, em particular atendendo a reduzida representatividade das
empresas em causa ao nivel dos servigcos ocasionais, considera-se que, em resultado
da operacdo de concentracdo em analise, ndo se criara nem reforcard uma posicao
dominante da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia efectiva
neste mercado, independentemente da delimitacdo geografica que pudesse vir a ser
adoptada.

6.4. Mercado dos servi¢os de transporte internacional de passageiros

143. A data de Marco de 2009, nem a Transdev nem a sua sociedade mie estavam
presentes na actividade da prestacdo de servicos de transporte internacional de
passageiros com origem ou destino em Portugal.

144. Ao invés, as Sociedades Adquiridas Internorte, Intercentro, Intersul e o Grupo DTG
encontravam-se activas nesta actividade, sendo que a Notificante estima que as
sociedades adquiridas detinham, em 2008, uma quota inferior a [0-5]%, considerando
gque o mercado inclui o comboio internacional e o avido.

145. A AdC entende, como supra mencionado que a inclusdo, ou ndo, do avido e do
comboio na definicAo do mercado relevante ndo altera as conclusbes da avaliagao
jusconcorrencial, uma vez que ndo ocorrera qualquer alteracdo da estrutura da oferta,
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dada a inexisténcia de sobreposicao horizontal entre as actividades da Adquirente e
das Adquiridas.

146. Face ao exposto, considera-se que, em resultado da operacdo de concentracdo em
analise, ndo se criard nem refor¢ara uma posi¢cdo dominante da qual possam resultar
entraves significativos a concorréncia efectiva neste mercado, independentemente da
delimitagdo que pudesse vir a ser adoptada.

6.5. Mercado da prestacado de servi¢cos de agéncias de viagens

147. Conforme supra referido, a Notificante, através da sociedade Alpendurada, quer as
Adquiridas Lopes Voyages e lberolines, encontram-se presentes na actividade de
prestacéo de servicos de agéncias de viagens.

148. De facto, enquanto a Notificante desenvolve a sua actividade no territrio nacional, as
Adquiridas Lopes Voyages e Iberolines desenvolvem a sua actividade em Franca, ndo
tendo realizado, nos anos 2008 e 2009, qualquer volume de negdcios no territério
portugués.

149. Nesta medida, a operagdo de concentracdo no que se refere ao mercado das
agéncias de viagens apresenta-se de caracter conglomeral, ndo resultando, da
mesma, preocupacdes concorrenciais no territoério nacional.

150. Face ao exposto, considera-se que, em resultado da operacdo de concentracdo em
andlise, ndo se criard nem reforgara uma posicdo dominante da qual possam resultar
entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado da prestacdo de servigcos
de agéncias de viagens, independentemente da delimitacdo que pudesse vir a ser
adoptada.

7. COMPROMISSOS

7.1. Compromissos estruturais propostos pela Notificante

151. Com o propésito de eliminar a susceptibilidade da criagdo de entraves significativos a
concorréncia, resultantes da criagdo ou reforco de uma posicdo dominante, no
mercado relevante dos servicos de transporte rodoviario de passageiros da area
interurbana de curta distancia, em que se inclui a sobreposicéo Leiria — Boavista -
Ponte Madalena - Barracdo e, assim, possibilitar a adop¢do de uma decisdo de néo
oposi¢ao, nos termos e para os efeitos da alinea b) do n.° 1 do artigo 35.°e dosn.2 e
3 do mesmo artigo da Lei da Concorréncia, a Notificante apresentou um conjunto de
Compromissos, cujo texto e documentos anexos, constituem parte integrante da
presente Deciséo.

152. Os compromissos, sumariados em requerimento de 6 de Julho de 2011, seguem, sem
prejuizo do disposto no Documento de Compromissos em Anexo, 0S termos gerais em
seguida resumidos.

153. A RBL é, actualmente, titular do Activo [CONFIDENCIAL — ESPECIFICACAO DO
OBJECTO DO COMPROMISSO] corresponde a Concesséao entre Leiria e Coimbra.
Sendo titular, [CONFIDENCIAL - ESPECIFICACAO DO OBJECTO DO
COMPROMISSO] alienar o Activo [CONFIDENCIAL — ESPECIFICACAO DO
OBJECTO DO COMPROMISSO] correspondente a Concessao Leiria-Pombal, nos
termos e com os hordrios em que tem vindo a explorar este percurso no ambito da
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Concesséo correspondente ao Activo [CONFIDENCIAL — ESPECIFICACAO DO
OBJECTO DO COMPROMISSO].

154. A Notificante compromete-se a alienar, no prazo de [CONFIDENCIAL — PRAZO], o
Activo [CONFIDENCIAL — ESPECIFICACAO DO OBJECTO DO COMPROMISSO],
incluindo todos os direitos e obrigacdes inerentes a exploracdo do Activo a Desinvestir,
incluindo a assuncdo pelo Adquirente das obrigacbes que emergem para a RBL
referentes aos titulos de transportes (incluindo passes) vendidos até a Data da
Alienacao inerentes ao Activo a Desinvestir.

155. Findo este prazo, compromete-se a alienar o Activo a Desinvestir através de
mandatario no prazo de [CONFIDENCIAL — PRAZOQ].

156. Em paralelo, compromete-se a preservar a viabilidade econémica, o valor de mercado
e a competitividade da exploracdo do Activo a Desinvestir, bem como, e sem prejuizo
da exploracdo pela Rodoviaria do Tejo das concessfes/carreiras actualmente detidas
e exploradas por esta sociedade, a:

(i)  nao adquirir, no prazo de 5 anos apoés a data da entrada em vigor do Contrato de
Alienacdo, o Activo a Desinvestir que tenha sido objecto de Alienagéo
[CONFIDENCIAL — ESPECIFICACAO DO OBJECTO DO COMPROMISSO]
percurso Leiria-Pombal;

(i)  no prazo de 3 anos apds a data da entrada em vigor do Contrato de Alienagéo,
nao solicitar uma nova concessao interurbana e/ou a extensdo de qualquer
concessao interurbana ja detida que implique a exploracdo do percurso entre
Pombal e Leiria;

(i) no prazo de 3 anos apds a data da entrada em vigor do Contrato de Alienagéo,
ndo explorar qualquer concessdo ja detida que compreenda o percurso
interurbano entre Pombal e Leiria.

7.2. Analise dos compromissos estruturais

157. Nos termos do n.° 3 do artigo 35.° da Lei da Concorréncia, 0s compromissos devem
assegurar a manutencdo de uma concorréncia efectiva nos mercados relevantes em
causa, ndo permitindo, assim, que a operacdo notificada seja susceptivel de criar ou
reforcar uma posi¢cdo dominante, da qual possam resultar entraves significativos para
a concorréncia efectiva nos mercados considerados.

158. Neste contexto, 0s compromissos de caracter estrutural sdo, regra geral, preferiveis a
compromissos comportamentais, na medida em que 0S compromissos estruturais
permitem criar as condigBes necessarias para a entrada de um novo concorrente, ou
para reforco dos concorrentes existentes, pelo que se considera que este tipo de
compromisso é a forma mais eficaz de restabelecer a concorréncia efectiva.

159. Esta Autoridade considera, ainda, que os compromissos deverdo ser exequiveis e
eficazes a curto prazo, ndo devendo, uma vez executados, exigir qualquer tipo de
acompanhamento adicional.

160. Os compromissos apresentados pela Notificante para o mercado relevante em causa
sdo compromissos de desinvestimento, que implicam a alienagdo de uma concesséo,
num prazo que se considera fundamentado e eficaz.

161. A Notificante considera que os activos que se propde alienar sdo passiveis de serem
explorados de forma autbnoma e que qualquer das empresas activas no sector podera
estar potencialmente interessada na sua aquisi¢cao, sendo também possivel que novos
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operadores aproveitem a oportunidade para iniciar ou expandir a sua actividade no na
regides de Leiria e Pombal a partir do activo alienado pela Notificante.

162. De facto, é entendimento da Notificante que “a concessao Leiria-Pombal é um activo
potencialmente vendavel a operadores rodoviarios que ndo se encontrem instalados
no polo geogréafico/Distrito em causa, na medida em que” considera ser “um activo
economicamente viavel, valioso e individualmente interessante tendo em conta o
namero de passageiros transportados no mesmo, pelo que o mesmo justifica, por si
s6, a entrada de um operador externo mesmo que ndo se encontre ja instalado na
regiao”.

163. Refere ainda que o mecanismo de preferéncia na atribuicdo de novas concessoes, “no
caso de o respectivo percurso requerido ter uma extensdo comum com o0 da
concessao concessionaria ja instalada e se essa extensdo for superior relativamente
ao total do percurso, essa concessionaria terd sempre a opg¢do das condigbes
apresentadas pelo requerente”. Assim, reforca a Notificante que a entidade que
"adquirir a mencionada concessao Leiria-Pombal podera realizar/aumentar os km da
respectiva concesséo, tentando criar/aumentar a sua prépria rede”, podendo, ainda,
adaptar, mediante autorizacdo do IMTT, os horérios e frequéncias da Concesséao.

164. A AdC considera que, tratando-se de activo que poderd ser operado de forma
autbnoma, o desinvestimento em causa € exequivel, sendo a exequibilidade da
alienacgéo refor¢ada pelo facto de se prever a possibilidade de, caso o activo ndo seja
alienado [CONFIDENCIAL — PRAZO], este poder vir a ser alienado por um mandatario
de aliena¢&o,[CONFIDENCIAL — PRAZQO].

165. No que diz respeito a adequabilidade, suficiéncia e proporcionalidade, refere-se que a
alienacdo [CONFIDENCIAL — OBJECTO DE ALIENACAO] em causa, repde as
condi¢cBes de concorréncia existentes num cenario prévio a operagédo de concentracao
notificada, na medida em que é alienada uma rota compreendendo toda a
sobreposicdo em causa, sendo ainda que, as partes envolvidas na operagdo de
concentracdo solicitardo a suspensao temporaria por trés anos ou o cancelamento de
qualquer concessao interurbana que compreenda o percurso entre Leiria e Pombal,
com excepcdo da concessdo presentemente explorada pela Rodoviaria do Tejo,
criando assim condi¢gBes para o desenvolvimento e expansdo do operador que vier a
explorar a sobreposicéo.

8. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

166. Nos termos do n.° 1 do artigo 38.° da Lei da Concorréncia, atento o sentido da
Decisdo, promoveu-se a Audiéncia de Interessados, tendo sido comunicado, a
Notificante, o Projecto de Decisdo da AdC em 26 de Agosto de 2011, tendo a mesma
apresentado as suas Observacdes a 9 de Setembro de 2011.

167. Elabora-se, infra, um resumo das observacdes submetidas pela Notificante,
procedendo-se a descri¢cdo e analise das mesmas.
8.1. Observacdes da Notificante

168. A titulo de questao prévia, a Notificante “da por reproduzido o teor da notificacdo prévia
e de todos os requerimentos oportunamente apresentados, realcando o seguinte:
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a) A Requerente entende que a aquisicdo, no ambito do processo de insolvéncia da
LINHARES, de uma participagéo social representativa de 2,23% do capital social
da INTERNORTE, ndo consubstanciou uma operacdo de concentracao;

b) A Requerente entende que o Grupo Transdev ndo detém um controlo conjunto
da sociedade RODOVIARIA DO TEJO”.

169. Reitera ainda a informacdo remetida a 25 de Agosto de 2011, segundo a qual a
sociedade “HQT, SGPS, S.A.” foi incorporada por fusdo na sociedade “TRANSDEV
PARTICIPACOES, SGPS, S.A.”.

8.2. Anéalise da AdC

170. No gue concerne a qualificacdo da aquisicao de 2,23% do capital social da internorte
no ambito do processo de insolvéncia da Linhares como operacéo de concentracdo, a
AdC explanou os fundamentos da sua posicdo nos pontos 13 a 38 supra, ndo se
consubstanciando a posicdo da Notificante, também previamente assumida, em factos
ou ilaccdes ndo previamente apresentadas e analisadas no Projecto de Deciséo.

171. De facto, importa ter em conta que o principal critério subjacente a delimitacao
negativa do conceito de concentragéo corresponde a presumida irrelevancia estrutural
da operacdo em causa, abrangendo a alinea a) do n.° 4 do artigo 8.° da Lei da
Concorréncia apenas a aquisicdo de participacbes ou de activos que confiram a
possibilidade de exercicio de uma influéncia determinante sobre a actividade de
empresas insolventes.

172. Em consonancia, a norma em referéncia ndo abrange as aquisi¢cdes de participacdes
ou de activos da empresa insolvente que confiram a possibilidade de exercicio de uma
influéncia determinante sobre a actividade de uma empresa terceira, que é relevante
do ponto de vista jus-concorrencial, atenta a alteracdo estrutural dai possivelmente
resultante.

173. Atenta, nomeadamente, a pratica comunitaria e de Direito Comparado, ndo pode
também afirmar-se que as aquisi¢fes efectuadas no quadro do regime do Cdédigo da
Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas (CIRE) se encontrariam impossibilitadas de
ser, simultaneamente, objecto de um controlo de concentragdes, pela AdC.

174. Assim, atendendo aos argumentos supra referidos, mantém-se a conclusdo que, na
medida em que esta empresa passa a deter o controlo exclusivo daquela empresa, a
aquisicdo de capital social da Internorte pela HJT (actual Transdev) consubstancia
uma operagao de concentracao.

175. No que respeita a aquisi¢cao de controlo conjunto sobre a Rodoviaria do Tejo, ndo sdo
apresentados, em sede de audiéncia de interessados, ilac¢des ou factos novos face
aos previamente apresentados pela Notificante e analisados pela AdC nos pontos 39 a
47 acima.

176. Como referido, sendo a Rodovidria do Tejo detida em [CONFIDENCIAL -
PARTICIPACAO SOCIAL]% pelo Grupo HJT, [CONFIDENCIAL — PARTICIPACAO
SOCIAL]% pelo Grupo Rotagus e [CONFIDENCIAL — PARTICIPACAO SOCIAL]%
detida pela Intergaliza, na qual os mesmos dois Grupos detém [CONFIDENCIAL —
PARTICIPACAO SOCIAL]% do capital, controlando-a conjuntamente, qualquer
decisdo estratégica daquela sociedade (Rodoviaria do Tejo) é, em todos 0s casos,
atentas as regras de formacdo das decisfes societarias, tomada com a participacao,
qguer do Grupo Transdev, quer do Grupo Rotagus, pelo que ambos detém um controlo
(negativo) sobre a mesma, controlando-a, portanto, conjuntamente.
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177. Acresce que o0 argumento relacionado com o facto de “ndo conseguir definir
individualmente o sentido do voto da Intergaliza” ndo releva, porque na realidade a
Notificante, ndo obstante ndo o conseguir individualmente, consegue-o conjuntamente.
Conforme exposto, o facto de as deliberacdes na empresa terem sido tomadas por
unanimidade nos dois ultimos anos, apenas reforca a conclusdo de existéncia de
controlo conjunto sobre a Rodoviaria do Tejo.

178. Por fim, reitera-se que o facto de a Notificante ndo se imiscuir na gestdo diaria da
empresa nao afasta a detencéo de controlo (conjunto), dado que este se basta com a
mera possibilidade de influéncia.

8.3. Conclusao da Audiéncia dos Interessados

179. Nos termos supra, entende a Autoridade da Concorréncia que as Observacoes
apresentadas em sede de Audiéncia dos Interessados ndo vém alterar o sentido
proposto no Projecto de Decisdo da AdC de 25 de Agosto de 2011.

9. DELIBERACAO DO CONSELHO

180. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
que |he é conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados
pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, e atendendo as preocupacdes
jusconcorrenciais identificadas no mercado dos servigos de transporte rodoviario
pesado de passageiros da area interurbana de curta distancia, delibera adoptar uma
decisdo de néo oposicéo, nos termos da alinea b) do n.° 1 e n.°®* 2 e 3 do artigo 35.° da
Lei n° 18/2003, de 11 de Junho, acompanhada da imposicdo das condicbes e
obrigacdes seguintes, destinadas a garantr o cumprimento do conjunto de
compromissos assumidos pela Notificante, constantes dos Anexos a presente
Deciséo, que sdo parte integrante da mesma, e que se passa a descrever:

COMPROMISSOS ASSUMIDOS PERANTE A AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

1. Nos termos do n.° 3 do artigo 35.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (“Lei da
Concorréncia” ou “LdC”), a “TRPN - TRANSPORTES RODOVIARIOS
PORTUGUESES DO NORTE, SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA.”, sociedade por
guotas com sede na Praca da Estacédo Rodoviaria, freguesia de Sdo Vicente, concelho
de Braga, matriculada na competente Conservatéria do Registo Comercial sob o
namero Unico de identificacdo e de pessoa colectiva 500 003 270, doravante designada
por TRPN, assume perante a Autoridade da Concorréncia, doravante designada por
AdC, o cumprimento integral dos Compromissos que se seguem, que tém por objectivo
eliminar as preocupagfes jus-concorrenciais identificadas no ambito da andlise da
operacéao de concentracao identificada em epigrafe.

2. Os Compromissos ora assumidos e de seguida descritos permitem que a AdC adopte
uma decisao de ndo oposi¢do no processo Ccent. n.° 49/2010, nos termos da alinea a)
do n.° 1 do artigo 37.° e do n.° 2 do mesmo artigo, ambos da Lei da Concorréncia,
acompanhada da imposicdo das condi¢des e obrigacdes (“Decisdao”), no uso da
competéncia que lhe é conferida pela alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° dos respectivos
Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro.
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3.  Os Compromissos constantes do presente documento entram em vigor na Data da
Notificacdo da Decisdo e fazem parte integrante da mesma.

4.  Os prazos contados em dias estabelecidos no presente documento de Compromissos
suspendem-se aos Sabados, Domingos e feriados nacionais, excepto quando seja
expressamente indicado o contrario.

5. O presente documento de Compromissos deve ser interpretado nos termos da
Deciséo e da Lei da Concorréncia.

Seccdo A. DEFINICOES

Activo A) Todos os direitos reais e obrigacionais
relativos a Concessao entre Leiria e
Pombal[ CONFIDENCIAL]

Activo B) [CONFIDENCIAL]
Activo C) [CONFIDENCIAL]
Activo a Desinvestir Todos os direitos reais e obrigacionais de

exploracdo do percurso entre as localidades
de Leiria e Pombal[ CONFIDENCIAL]

AdC Autoridade da Concorréncia, criada pelo
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro.

Adquirente Pessoa singular ou colectiva adquirente do
Activo a Desinvestir.

Alienacéo ou Desinvestimento Alienacdo efectiva do Activo a Desinvestir,
traduzida na transferéncia da concessao
correspondente ao mesmo e no inicio da
exploracdo do Activo pelo Adquirente.

Compromissos O conjunto de Compromissos identificados
no presente documento, assumidos pela
TRPN perante a AdC no ambito da
Operacgéo de Concentragéao.

Contrato-Promessa de Alienagéo Contrato-Promessa de Alienagdo do Activo
a Desinvestir

Contrato de Alienagao Contrato definitivo e vinculativo de Alienacéo
do Activo a Desinvestir.

Contrato de Mandato de Alienacdao, | Contrato de Mandato exclusivo, celebrado
Mandato de Alienacdo ou Mandato | entre a TRPN, enquanto Mandante, e o
Mandatario de Alienacdo, tendo como
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objecto a Alienagdo [CONFIDENCIAL]

Controlo Possibilidade de exercer, isoladamente ou
em conjunto, e tendo em conta as
circunstancias de facto ou de direito, uma
influéncia determinante sobre a actividade de
uma empresa ou activo, nos termos do n.° 3
do artigo 8.° da LdC.

Data da Deciséo Data da assinatura da Decisdo pelo
Conselho da AdC.

Data da Notificagdo da Deciséo Data da notificagdo da Decisédo a TRPN.
Data da Alienacgéo Data da execucéo da Alienagéo.
Deciséo Decisdo de ndo oposicdo emitida pela AdC

no ambito do processo Ccent. n.° 49/2010,
nos termos da alinea b) do n.° 1 e dos
nameros 2 e 3 do artigo 35.°, acompanhada
da imposicdo de condicbes e obrigacbes
destinadas a garantir o cumprimento de
Compromissos assumidos pela TRPN com
vista a assegurar a manutengdo de uma
concorréncia efectiva.

IMTT Instituto da Mobilidade e dos Transportes
Terrestre, I.P., criado pelo Decreto-Lei n.°
147/2007, de 27 de Abril, cujos Estatutos
foram aprovados pela Portaria n.° 545/2007,
de 30 de Abril.

LdC Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, que aprova
0 regime juridico da concorréncia e
sucessivas alteragdes legislativas.

Mandatario de Alienagcdo ou | Pessoa singular ou colectiva nomeada pela
Mandatéario TRPN e aprovada pela Autoridade da
Concorréncia, com quem a TRPN celebrara
Mandato de Alienacao.

Operacédo de Concentragéo Negdcio juridico notificado a AdC, no dia 10
de Novembro de 2010, objecto do processo
Ccent. n.° 49/2010.

Partes TRPN e demais sociedades sobre as quais a
Transdev detém o Controlo.
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Periodo de Desinvestimento Periodo total previsto para o]
Desinvestimento, que compreende o0
Primeiro e Segundo Periodos de
Desinvestimento.

Plano inicial de Alienacéo Plano inicial relatvo ao modo de
concretizagdo das obrigagées do Mandatario
de Alienacdo, submetido por este a
Autoridade da Concorréncia, nos termos da
Seccéo D infra.

Prazo de Desinvestimento Termo do periodo em que a Alienacdo tem
que ser efectuada, [CONFIDENCIAL]

Primeiro Periodo de | [CONFIDENCIAL], a contar da Data da
Desinvestimento Notificacdo da Deciséo.
RBL “RODOVIARIA DA BEIRA LITORAL, S.A”,

sociedade  anonima  controlada  pela
Transdev e integrante da mesma unidade
econdémica, nos termos do n.° 2 do artigo 2.°
da LdC, com sede na Avenida Ferndo
Magalhdes, em Coimbra, matriculada na
competente  Conservatoria do Registo
Comercial sob o0 numero Unico de
identificacdo e de pessoa colectiva 502 550
414, com o capital social de € 6.008.349,22.

RTA Regulamento de Transportes em
Automoéveis, aprovado pelo Decreto n.°
32.272, de 31 de Dezembro de 1948 e
respectivas alteracoes legislativas.

Segundo Periodo de [CONFIDENCIAL], a contar da data do
Desinvestimento termo do Primeiro Periodo de
Desinvestimento.

TRPN ou Mandante “TRPN — TRANSPORTES RODOVIARIOS
PORTUGUESES DO NORTE, SOCIEDADE
UNIPESSOAL, LDA.”, sociedade por quotas
com sede na Praca da Estacdo Rodoviaria,
freguesia de S&o Vicente, concelho de
Braga, matriculada na competente
Conservatoria do Registo Comercial sob o
namero Unico de identificacdo e de pessoa
colectiva 500 003 270, Notificante da
Operacéao de Concentracdo, que assume 0S
Compromissos.
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QUESTAO PREVIA

() [CONFIDENCIAL].
(i) [CONFIDENCIAL]
(i) [CONFIDENCIAL]
(iv) [CONFIDENCIAL]
(v) [CONFIDENCIAL]

(vi) Tendo sido concretizada a Alienacdo do Activo A), as Partes e as empresas que
integrem a mesma unidade econ6mica, nos termos do n.° 2 do artigo 2.° da LdC,
pedirdo a suspensado temporaria por 3 (trés) anos a contar da data da entrada em vigor
do Contrato de Alienacdo ou o cancelamento de qualquer concessao interurbana que
compreenda qualquer percurso entre Leiria e Pombal, com excepcdo das
concessdes/carreiras actualmente detidas e exploradas pela “RODOVIARIA DO TEJO,
S.A"

(vi) A TRPN expressamente declara e assume que a RBL subscrevera os documentos
gue forem necesséarios ao cumprimento do estabelecido no presente documento de
Compromissos.

Seccdo B. COMPROMISSOS

6. De forma a assegurar a manutencdo de uma concorréncia efectiva no mercado, a
TRPN assume, perante a AdC, o compromisso de que sera levada a cabo a Alienagao
até ao termo do Periodo de Desinvestimento, nos termos e condi¢gfes seguintes:

Seccdo B.1 CONDICOES
1.° COMPROMISSO: CONDICAO DE ALIENACAO

7. A TRPN assume, perante a AdC, o compromisso de que o Activo a Desinvestir sera
alienado até ao termo do Periodo de Desinvestimento.

8. A [CONFIDENCIAL] TRPN podera proceder, [CONFIDENCIAL], a Alienagéao referida
no anterior ponto:

9. [CONFIDENCIAL]Na presente condicdo de Alienagao incluem-se todos os direitos e
obrigacg6es inerentes a exploragédo do Activo a Desinvestir, incluindo a assungéo pelo
Adquirente das obrigacbes que emergem para a RBL referentes aos titulos de
transportes (incluindo passes) vendidos até a Data da Alienacdo inerentes ao Activo a
Desinvestir;

10. A Alienacédo do Activo a Desinvestir serd concretizada até [CONFIDENCIAL] apoés a
Data da Notificagdo da Decisdo, sem prejuizo da suspensdo deste prazo sempre que
se verifique qualquer das circunstancias seguintes e durante todo o periodo de
verificagdo da mesma:

a. Durante o periodo de apreciacdo da minuta final do Contrato-Promessa de
Alienacdo e do Contrato de Alienacdo pela AdC, i.e., desde o momento da
recepgao pela AdC das minutas de tais contratos e de toda a informagéao prevista
no ponto 50 até a AdC comunicar formal e definitivamente a aprovacdo ou
rejeicdo de tal minuta;

b. Durante o periodo de apreciacdo da operacao de concentracdo, no caso de a
Alienacdo consubstanciar uma operagdo de concentracdo sujeita a controlo nos
termos da LdC;
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C. Durante o periodo de apreciacéo pelo IMTT dos pedido(s) de autorizacdo para
Alienacdo do Activo a Desinvestir, ou seja, desde a data em que tal(is) pedido
foi(ram) apresentado(s) até o momento em que o IMTT se pronuncie sobre o(s)
mesmo(s), comprometendo-se, desde ja, a TRPN a desenvolver todos os
esfor¢os necessérios a obtencdo da(s) mencionada(s) autorizacao(6es) no prazo
mais curto possivel,

11. A Alienacao sera concretizada até [CONFIDENCIAL] ap6s a Data da Notificacdo da
Decisao, sem prejuizo da prorrogacao do prazo sempre que se verifique qualquer das
circunstancias seguintes e durante os periodos a seguir mencionados:

a. Caso a RBL assine o Contrato-Promessa de Alienacao, previamente aprovado
pela AdC, durante o periodo de 20 dias Uteis que antecede o termo do Primeiro
Periodo de Desinvestimento, o Primeiro Periodo de Desinvestimento é
prorrogado por [CONFIDENCIAL], para proceder a assinatura do Contrato de
Alienacdo e a implementagdo da Alienacdo, sendo consequentemente adiada,
pelo mesmo periodo, a entrada em vigor do Contrato de Mandato de Alienacéo;

b. Caso o Mandatéario de Alienacdo assine o Contrato-Promessa de Alienagao
[CONFIDENCIAL], previamente aprovado pela AdC, durante o periodo de 20
dias Uteis que antecede o termo do Segundo Periodo de Desinvestimento, o
Segundo Periodo de Desinvestimento é prorrogado por [CONFIDENCIAL], para
proceder a assinatura do Contrato de Alienagdo e a implementagcdo da
Alienacao;

C. Sem prejuizo do disposto na alinea c) do nimero anterior, caso se anteveja uma
impossibilidade de cumprimento do Prazo de Desinvestimento em resultado do
tempo necessario a obtencao de licengas ou autoriza¢des por parte de qualquer
entidade publica, a AdC pode, mediante requerimento fundamentado da TRPN
ou do Mandatario de Alienacgdo, prorrogar aquele Prazo de Desinvestimento pelo
periodo necessario a obtencado das mesmas.

12. Os prazos de suspenséo e de prorrogacdo mencionados nos anteriores n.°s 10 e 11
sdo cumulativos, ficando estabelecido que, no caso de 0 prazo se encontrar suspenso
e ocorrer qualquer circunstancia que dé lugar a prorrogacdo do mesmo, o prazo desta
prorrogacao soO se inicia apos o termo da suspensdo, sendo também cumulativos na
situacao inversa.

13. A TRPN celebrard o Mandato de Alienacdo, nos termos mencionados na minuta de
Contrato de Mandato de Alienagédo anexo a Decisdo, com o Mandatéario de Alienacao,
até 7 dias antes do inicio do Segundo Periodo de Desinvestimento, para que o
Mandatario de Alienacao entre em fungdes no primeiro dia util deste periodo.

14. A TRPN tera cumprido a presente condicdo de Alienacdo se, no final do Periodo de
Desinvestimento, tiver sido celebrado um Contrato de Alienag&o e tiver ocorrido a
Alienacao, tendo a viabilidade econémica e a competitividade do Activo a Desinvestir
sido preservadas.

2.° COMPROMISSO- NAO EXPLORACAO DO PERCURSO ALVO DE ALIENACAO
ENTRE POMBAL E LEIRIA

15. As Partes e as empresas que integrem a mesma unidade econdmica, nos termos do
n.° 2 do artigo 2.° da LdC, ndo podem:
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a. no prazo de 5 anos apds a data da entrada em vigor do Contrato de Alienacao,
adquirir o Activo a Desinvestir que tenha sido objecto de
Alienacao[ CONFIDENCIAL];

b. no prazo de 3 anos apds a data da entrada em vigor do Contrato de Alienacao,
solicitar uma nova concessdo interurbana e/ou a extensdo de qualquer
concessao interurbana ja detida que implique a exploracdo do percurso entre
Pombal e Leiria;

C. no prazo de 3 anos apdés a data da entrada em vigor do Contrato de Alienagéo,
explorar qualquer concesséo ja detida que compreenda o percurso interurbano
entre Pombal e Leiria.

16. Exclui-se do disposto nas anteriores alineas a), b) e c) a exploracdo pela
“RODOVIARIA DO TEJO, S.A.” das concessdes/carreiras actualmente detidas e
exploradas por esta sociedade, sendo a “RODOVIARIA DO TEJO” S.A.” livre de
continuar tal exploragéo.

17. A TRPN tera cumprido a presente condicdo de nao exploracdo se as Partes e as
empresas que integrem a mesma unidade econémica, nos termos do n.° 2 do artigo
2.° da LdC, ndo tiverem adquirido o Activo a Desinvestir nos termos previstos na
alinea a) do ponto 15 e néo tiverem explorado qualquer concessao interurbana que
abrange o percurso alvo de Alienacdo entre Pombal e Leiria no prazo previsto na
alinea b) do ponto 15. Exclui-se do disposto neste paragrafo a exploragdo pela
“RODOVIARIA DO TEJO, S.A” das concessbes/carreiras actualmente detidas e
exploradas por esta sociedade, sendo a “RODOVIARIA DO TEJO, S.A.” livre de
continuar tal exploragéo.

Seccdo B.2 OBRIGACOES

Obrigagdes relativas aos Compromissos:

18. A TRPN entende oportuno assumir as seguintes obrigagoes:
(i) Obrigacgdes relativas ao processo de Alienagéo

19. A TRPN obriga-se, até o final do prazo de [CONFIDENCIAL] a contar da Data da
Notificacdo da Decisdo, a nomear um Mandatario de Alienacdo, nos termos previstos
nos pontos 33 a 48 infra.

20. O Mandatéario de Alienacdo deve ser independente das Partes e das empresas que
integrem a mesma unidade econdmica nos termos do n.° 2 do artigo 2.° da LdC,
possuir as necessarias qualificacfes e experiéncia para exercer 0 mandato e nao ter
qualquer conflito de interesses. O Mandatario é remunerado [CONFIDENCIAL] e
actua no interesse da AdC, com vista ao cumprimento dos Compromissos. A TRPN
obriga-se a que seja estabelecida uma modalidade de retribuicdo com o Mandatario
gque ndo o possa inibir ou desincentivar do cumprimento escrupuloso do Mandato, bem
como da boa e rapida execucgéo do presente compromisso de Alienacéo.

21. O Adquirente tem que ser previamente aprovado pela AdC, nos termos descritos na
Seccéo E infra, tendo a Alienacdo que ocorrer nos termos estabelecidos no Contrato-
promessa de Alienac&o e no Contrato de Alienacdo que forem igualmente aprovados
pela AdC.

22. ApOs a assinatura do Contrato-Promessa de Alienacdo e sem prejuizo do disposto no
anterior ponto 11, alinea b da Seccdo B.1, a TRPN compromete-se a que seja
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apresentado ao IMTT (e a diligenciar para que o promitente-Adquirente apresente
juntamente com a RBL) um requerimento a solicitar a autorizacdo prévia para a
Alienacdo, nos termos e para os efeitos do artigo 116.° do RTA. Este requerimento
sera acompanhado da respectiva cau¢cdo nos termos do artigo 110.° do RTA.

23. A TRPN obriga-se a remeter a AdC uma cépia do requerimento referido no ponto
anterior no prazo de 5 dias Uteis a contar da data da entrega do mesmo no IMTT.

24. A RBL e o promitente-Adquirente celebrardo o Contrato de Alienacdo no prazo de
[CONFIDENCIAL] a contar da data em que forem notificados da autorizacdo do IMTT.

25. No caso de a Alienagédo ser uma operacdo de concentracdo sujeita a controlo da AdC
nos termos da LdC, a Alienacdo ndo podera ocorrer enquanto ndo for proferida
deciséo de ndo oposicao desta Autoridade.

26. Concretizada a Alienacdo, a TRPN obriga-se, nos termos do artigo 118.° do RTA, a
gue sera pedida a suspenséo da exploracdo das demais concessoes interurbanas que
a RBL seja titular no percurso alvo de Alienag&o entre Pombal e Leiria, pelo prazo de 3
anos apés a data da entrada em vigor do Contrato de Alienagdo, ou requerer o
cancelamento de tais concessoes, conforme venha a ser decidido pela TRPN.

(ii) Obrigagdes relativas a condicdo de preservagdo da viabilidade econdmica e
competitividade do Activo a Desinvestir

27. Desde a Data da Notificagdo da Decisdo até a Data da Alienagdo, a TRPN, sem
prejuizo do estabelecido na anterior Questdo Prévia e da realizagdo dos
procedimentos ai mencionados, deve assegurar a preservacdo da viabilidade
econdmica, do valor de mercado e da competitividade [CONFIDENCIAL], de acordo
com a pratica de boa gestdo, comprometendo-se, nomeadamente:

a. A [CONFIDENCIAL]J;

b. A abster-se de adoptar quaisquer actos que possam ter algum efeito adverso no
valor, na gestdo ou na competitividade da exploracdo [CONFIDENCIAL];

C. A alocar recursos suficientes para a prestacdo dos servicos de transporte
rodoviario de passageiros [CONFIDENCIAL].

(iii) Obrigagdo de ndo envolvimento

28. A TRPN compromete-se, desde a Data da Notificacdo da Decisdo até a Data da
Alienacdo (e sem prejuizo do estabelecido na anterior Questdo Prévia), a manter o
Activo a Desinvestir autbnomo dos demais activos detidos por esta e pelas demais
sociedades sobre as quais a Transdev detém Controlo.

(iv) Due Diligence

29. A TRPN deve assegurar que seja concedida ao promitente-Adquirente a possibilidade
de efectuar uma due diligence, concedendo-lhe todas as informagbes e elementos
necessarios sobre o Activo a Desinvesti, com as devidas ressalvas de
confidencialidade.

(v) Acompanhamento e fiscalizagéo
30. A TRPN compromete-se a manter a AdC regularmente informada sobre o
cumprimento dos Compromissos, reportando todas as informacdes relevantes para o
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respectivo acompanhamento e fiscalizacdo, respondendo aos pedidos de
esclarecimento e de informacédo que esta lhe dirigir.

31. A TRPN obriga-se a submeter, no prazo de 10 dias Uteis ap6s o termo de cada més de
calendario a AdC, relatérios acerca dos potenciais Adquirentes e do estado das
negociacoes.

32. As Partes devem informar a AdC dos desenvolvimentos nos eventuais processos de
due diligence que tenham lugar, devendo para o efeito remeter uma cépia da lista de
informacdes e documentos que serdo disponibilizados ao promitente-Adquirente antes
de a mesma lhes ser remetida.

Seccdo C. SELECCAO DO MANDATARIO DE ALIENAGCAO

33. A TRPN nomeia um Mandatario de Alienacdo, para proceder a alienagéo
[CONFIDENCIAL] e exercer as demais fungbes previstas na minuta de Contrato de
Mandato de Alienagdo, previamente aprovada pela AdC e que faz parte integrante da
Deciséo.

34. Para este efeito, a TRPN entregara a AdC, no prazo de [CONFIDENCIAL] a contar da
data da Notificacdo da Decisdo, uma lista de, pelo menos, duas entidades idoneas que
pretenda nomear para as fungdes de Mandatario de Alienagéo.

35. A identificacdo das entidades propostas devera ser acompanhada dos elementos
necessarios a verificagdo dos requisitos previstos no ponto 20 supra.

36. Depois de receber a lista elaborada pela TRPN, a AdC aprova todas as entidades
propostas que considere reunirem os requisitos referidos no ponto 20 supra, podendo
recusar, fundamentadamente, qualquer das entidades propostas pela TRPN ou a
totalidade das mesmas.

37. Caso a AdC aprove pelo menos uma das entidades propostas, a TRPN inicia de
imediato negociagdes com a entidade aprovada pela ADC com vista a obter um acordo
sobre 0 Mandato de Alienacdo ou propde, nos 5 dias Uteis seguintes a decisdo da
AdC, o nome de duas novas entidades, acompanhado dos elementos necessarios a
verificacdo dos requisitos previstos no ponto 20 supra.

38. Caso a AdC nao aprove nenhuma das entidades propostas da primeira lista
apresentada, a TRPN prop6e, nos 5 dias Gteis seguintes a decisdo de rejeicdo da
AdC, o nome e elementos de duas novas entidades, devendo ser acompanhada,
relativamente a cada uma das entidades propostas, dos elementos necessarios a
verificacdo dos requisitos previstos no ponto 20 supra.

39. Caso a apreciacdo da primeira e segunda listas apresentadas ndo resulte na
aprovagao pela AdC de, pelo menos, uma entidade, a AdC indica o nome de, pelo
menos, duas entidades, com uma das quais a TRPN deve negociar para exercer as
fungbes de Mandatario de Alienacéo.

Secgdo D. MANDATO DE ALIENACAO

40. Caso ndo tenha sido celebrado um Contrato-Promessa de Alienacdo
[CONFIDENCIAL] ou no caso de a AdC ter rejeitado o Adquirente ou os termos do
contrato propostos durante esse periodo, a TRPN celebrar4 Contrato de Mandato de
Alienacéo nos termos da minuta previamente autorizada pela AdC.
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41. O contrato de Mandato de Alienacdo do Activo a Desinvestir obriga 0 Mandatario de
Alienagdo, no Segundo Periodo de Desinvestimento, a proceder a Alienacéo
[CONFIDENCIAL]e devera prever, pelo menos, o seguinte:

a. O objecto do Mandato, correspondente a [CONFIDENCIAL], sendo este o Activo
a Desinvestir no ambito do Mandato;

b. O Mandato é conferido no interesse da AdC, na qualidade de entidade perante a
gual foi assumido o Compromisso e a quem incumbe fiscalizar o cumprimento do
mesmo;

C. O direito da AdC de, por iniciativa propria ou a pedido da TRPN ou do
Mandatério, dar a este Ultimo as instrucbes que repute necessarias ao
cumprimento dos Compromissos;

d. Uma modalidade de retribuicdo com o Mandatario que ndo possa inibir ou
desincentivar este ultimo do cumprimento escrupuloso do Mandato, bem como
da boa e rapida execucdo dos Compromissos;

e. Relativamente a TRPN, as obrigacdes desta empresa:

(i) se abster de promover, por si ou por terceiro, a transmissdo do Activo a
Desinvestir durante a vigéncia do Mandato;

(i) fornecer ao Mandatario toda a informagdo de que este razoavelmente
necessite para cumprir o Mandato que Ihe foi confiado;

(i) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, caso a TRPN decida ndo
fornecer ao Mandatéario qualquer informacdo de que este razoavelmente
necessite para cumprir o Mandato que lhe foi confiado, nomeadamente,
porque esta legal ou contratualmente impedida de a fornecer ou porque a
reputa irrelevante para o cumprimento do Mandato, comunica tal deciséo,
fundamentadamente, a AdC.

f. Relativamente ao Mandatario, as obrigacdes de praticar todos os actos juridicos
e materiais necessarios a execucdo plena e atempada dos Compromissos,
designadamente:

(i) Entrega do Plano inicial de Alienagdo, no prazo de 10 dias uteis a contar
da data da assinatura do Contrato de Mandato de Alienagdo, indicando
todos os passos que pretende vir a efectuar nesse sentido, nomeadamente
0S prazos previstos;

(i)  Dar imediatamente a conhecer a Mandante e a AdC qualquer conflito de
interesses que possa impedir ou pdr em causa a boa execucdo do
Mandato de Alienacao;

(iii)  Procurar, seleccionar e contactar, pela(s) forma(s) que entender mais
conveniente(s), eventuais interessados na aquisicio do Activo a
Desinvestir, que preencham os requisitos previstos nos Compromissos;

(iv) Fazer publicar, a expensas da TRPN, em dois jornais de expansao
nacional, que esté a ser promovida a Alienacao;

(v)  Elaborar um dossier de apresentacdo do Activo a Desinvestir para facultar
as pessoas e/ou entidades por si contactadas e obter destas a assinatura
de um termo de confidencialidade previamente aprovado pela AdC;

(vi) Incluir em todos os documentos e correspondéncia relevantes a mengéo
de que a Alienacdo visa dar cumprimento aos Compromissos assumidos
pela Mandante perante a AdC e, bem assim, que os termos e condi¢gdes do
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Contrato-Promessa de Alienacao e do Contrato de Alienacdo carecem de
aprovacdo da AdC e, no que diz respeito as declaragbes de garantia e
demais obrigacfes, de aprovacao da prépria Mandante;

(viij Dar a conhecer a Mandante e a AdC a identidade dos potenciais
adquirentes do Activo a Desinvestir;

(viii) Estudar, negociar e definir os termos e as condicdes, procedimentais e
substantivas, de Alienag&o, com integral respeito pelos Compromissos;

(ix) Estudar, negociar e preparar o Contrato-Promessa de Alienacdo e o
Contrato de Alienagédo, com respeito pelos Compromissos e pelo disposto
no Contrato de Mandato;

(x) Submeter a aprovacdo da AdC a minuta final do Contrato-Promessa de
Alienacéo e do Contrato de Alienagdo, bem como o Adquirente, com todos
0s documentos necessarios a sua aprovagao;

(xi) Praticar, em representacdo da Mandante, os actos constantes da
procuracao irrevogavel a seu favor passada pela Mandante, com poderes
suficientes e necessarios para alienar o Activo a Desinvestir;

(xii) Cobrar do Adquirente o preco de aquisicdo do Activo a Desinvestir e
entrega-lo, de acordo  com as melhores praticas  do
mercado[CONFIDENCIAL];

(xiii) Elaborar e entregar, no prazo de 10 dias Uteis apos o termo de cada més
de calendéario, a AdC, com copia da versdo ndo confidencial para a
Mandante, um relatério escrito sobre a execugdo do Mandato de
Alienacao, contendo, pelo menos, as seguintes informacgodes:

a. Diligéncias desenvolvidas no sentido do cumprimento do Mandato;

b. Lista de potenciais interessados na aquisicdo do Activo a Desinvestir
e parecer preliminar sobre cada um deles;

Estado das negociacdes com os potenciais adquirentes;
Eventuais problemas ou dificuldades no processo de Alienacgéao;

e. Qualquer outra informagdo que considere importante para a boa
execucdo do Mandato.

(xiv) Informar por escrito a AdC, com cépia da versédo ndo confidencial para a
Mandante, sobre a execucdo do Mandato, sempre que tal se justifique ou
Ihe seja solicitado pela AdC;

(xv) Informar por escrito a AdC sobre qualquer informacdo que chegue ao seu
conhecimento e que possa pbér em causa a boa e rapida execucdo dos
Compromissos, nomeadamente de qualquer accdo da TRPN que possa
colocar em causa a diminuicdo do valor do Activo a Desinvestir;

(xvi) Informar por escrito a Mandante, com cépia para a AdC, sobre a execucao
do Mandato, sempre que tal se justifique ou Ihe seja solicitado pela
Mandante;

(xvii) Sempre que julgue necesséario ou oportuno, propor por escrito a AdC, com
cOpia da versdo ndo confidencial para a Mandante, as medidas que, no
seu entender, devem ser tomadas para prevenir um qualquer
incumprimento dos Compromissos por parte da Mandante;

(xviii) Representar a Mandante junto do IMTT;
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(xix) Executar o Mandato de forma diligente e de boa fé.

g. O Mandante e o Mandatario reconhecem a Autoridade da Concorréncia o direito
de, por iniciativa propria ou a pedido do Mandante e/ou do Mandatario, dar a
ambos as instrugfes que repute necessarias ao cumprimento do Mandato e dos
Compromissos.

42. A TRPN apresentara a AdC, até 7 dias Uteis antes do inicio do Segundo Periodo de
Desinvestimento, um original, devidamente assinado, do Contrato de Mandato de
Alienacdo.

43. O Contrato de Mandato de Alienacdo é irrevogavel, nos termos legais, por iniciativa
unilateral da Mandante, sendo, contudo, revogavel pela AdC.

44. O Mandatério de Alienacgéo inicia as suas fun¢bes no primeiro dia Gtil do Segundo
Periodo de Desinvestimento previsto no presente documento de Compromissos e
efectuara a Alienacéo até [CONFIDENCIAL], sem prejuizo da suspenséo deste prazo
sempre que se verifique qualquer das circunstancias seguintes e durante todo o
periodo de verificagdo da mesma:

a. Durante o periodo de apreciacdo da minuta final do Contrato-Promessa de
Alienacdo e do Contrato de Alienacdo pela AdC, i.e., desde o momento da
recepcao pela AdC de toda a informagdo prevista no ponto 50 até a AdC
comunicar formal e definitivamente a aprovacgéo ou rejei¢cao de tal minuta;

b.  Durante o periodo de apreciagdo da operacdo de concentracdo, no caso da
Alienacdo consubstanciar uma operagdo de concentracdo sujeita a controlo nos
termos da LdC;

C. Durante o periodo de apreciacdo pelo IMTT do pedido(s) de autorizagdo(0es)
para Alienacdo, ou seja, desde a data em que tal(is) pedido foi(ram)
apresentado(s) até o momento em que o IMTT se pronuncie sobre o(s)
mesmo(s), comprometendo-se, desde ja, a TRPN a desenvolver todos os
esforcos necessarios a obtencdo da(s) mencionada(s) autorizacao(6es) no prazo
mais curto possivel,

45. Caso o Mandatario de Alienacdo assine o Contrato-Promessa de Alienacao,
previamente aprovado pela AdC, durante o periodo de 20 dias Gteis que antecede o
termo do Segundo Periodo de Desinvestimento, o Segundo Periodo de
Desinvestimento é prorrogado por [CONFIDENCIAL], para proceder a assinatura do
Contrato de Alienacéo e a implementacao da Alienacao.

46. Tal como referido no anterior ponto 12, os prazos de suspensdo e de prorrogacao
mencionados nos anteriores pontos 44 e 45 sdo cumulativos, ficando estabelecido
que, no caso de 0 prazo se encontrar suspenso e ocorrer qualquer circunstancia que
dé lugar a prorrogacdo do mesmo, o prazo desta prorrogacdo sO se inicia apos o
termo da suspensao, sendo também cumulativos na situacao inversa.

47. Em caso de extingdo do Mandato de Alienagdo, mormente por revogacgdo, tem lugar
novo processo de indicacdo e escolha de Mandatario de Alienagdo, cujos termos sao
em tudo idénticos aos dos procedimentos estabelecidos nas Sec¢des C e D, devendo
a TRPN apresentar nova lista nos termos do previsto na Seccéo C, no prazo de 5 dias
Uteis a contar do momento em que teve conhecimento da futura cessac¢do ou, caso
nao tenha conhecimento antecipado, a contar da cessacdo do Mandato.

48. Nao obstante o disposto no ponto anterior, 0 Mandatario de Alienacdo cessante
mantém-se em funcdes até a entrada em vigor do novo Mandato.
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Seccdo E. ADQUIRENTE

49. O Contrato-Promessa de Alienagédo, o Contrato de Alienacdo e o Adquirente devem
ser previamente aprovados pela AdC.

50. De forma a assegurar a manutencdo de uma concorréncia efectiva, para que seja
aprovado pela AdC, o Adquirente deve:

a. Ser independente da TRPN e das empresas que integrem a mesma unidade
econdmica, nos termos do n.° 2 do artigo 2.° da LdC;

b. Ser detentor da necesséria capacidade financeira, capacidade técnica e
experiéncia, nomeadamente:

(i) Ser uma entidade licenciada;

(ii) Estar comprovadamente dotada de recursos econdémicos, financeiros e
humanos suficientes;

(iii)  Ter comprovados experiéncia e incentivos para poder vir a desenvolver a
exploracdo do Activo a Desinvestir, cumprindo todas as obrigacdes que
para si emergem enquanto titular do mesmo;

(iv) N&ao ser susceptivel de criar, prima facie, preocupacdes concorrenciais
nem preocupacdes quanto a implementacdo do Contrato de Alienacao.

51. Ocorrendo a Alienacdo ao Adquirente, a TRPN compromete-se a enviar uma certiddo
do Contrato de Alienacdo ao IMTT e outra a AdC, no prazo de 5 dias Uteis a contar da
data da celebragdo do mesmo.

ANEXOS
Anexo n.° 1 - [CONFIDENCIAL]J;

Anexo n.° 2 - [CONFIDENCIAL];
Anexo n.° 3 - [CONFIDENCIAL].

Lisboa, 13 de Setembro de 2011

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Jodo Espirito Santo Noronha
Jaime Andrez Vogal
Vogal
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