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DECISAO DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA
DE NAO OPOSICAO COM CONDICOES E OBRIGACOES

Processo Ccent. 01/2011 — SECIL / LAFARGE BETOES

1 OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 4 de Janeiro de 2011, com producdo de efeitos em 11 de Janeiro de 2011, foi
notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC”), nos termos dos artigos 9.° € 31.° da
Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (“Lei da Concorréncia®), uma operagdo de
concentracdo, que consiste na aquisicao, pela empresa Secil — Companhia Geral de
Cal e Cimento, S.A. (“Secil”), do controlo exclusivo da Lafarge Betdes, S.A. (“Lafarge
Betdes”), mediante a aquisicdo da totalidade do seu capital social.

2. A operacgéo notificada configura uma concentracdo de empresas na acepg¢édo da alinea
b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacédo prévia, por preencher as
condi¢bes enunciadas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 9.°, do mesmo diploma,
relativas aos limiares da quota de mercado e do volume de negécios.

3. Na sequéncia dos avisos publicados, em cumprimento do artigo 33.° da Lei da
Concorréncia, foram recebidas observacdes desfavoraveis’ & concretizacdo da
operacgdo de concentracdo notificada, pela CNE — Cimentos Nacionais e Estrangeiros,
S.A. (“*CNFE”), a qual requereu a sua constituicdo enquanto contra-interessada no
procedimento, tendo-lhe sido reconhecido este estatuto, bem como o direito de acesso
e de participag@o no processo.

2 AS PARTES

2.1. Empresa adquirente

4. A Secil é uma empresa co-controlada pela Semapa — Sociedade de Investimento e
Gestao, SGPS, S.A. (“Semapa”) e pela CRH plc (“CRH")®.

5. A Semapa detém participacbes em empresas activas em trés sectores principais de
actividade: cimento e materiais de construcdo (através da Secil); papel e pasta de
papel (através da Portucel — Empresa Produtora de Pasta e Papel, S.A.) e ambiente
(através da ETSA — Empresa de Transformagéo de Subprodutos Animais, S.A.).

6. A Semapa tem, assim, como uma das suas principais actividade, a producdo e
comercializacdo de cimento, em Portugal e na Tunisia. Em Portugal, a producéo e
comercializacdo de cimento é realizada por uma estrutura integrada, através da Secil,
suportada por uma rede de distribuicdo que permite abastecer os clientes desta,
directamente ou através de empresas subsidiarias ou entrepostos comerciais,
localizados em varios pontos do pais.

L por aplicacéo do artigo 32.°, n.° 2 da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.

2 Cr. Observacdes da CNE, datadas de 1 de Fevereiro de 2011.

% Nos termos da decisio da Comisséo Europeia, de 28 de Maio de 2004, no processo COMP/M. 3415 — CRH /
Semapa / Secil JV.
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Através da Secil, a Semapa encontra-se também presente, a nivel nacional, nas
actividades de producédo de betdo pronto. Integradas na Secil Betdes e Inertes, SGPS,
S.A., as sociedades Unibetdo — Industrias de Betdo Preparado, S.A. (“Unibetdo”),
Betopal — Betdes Preparados, S.A. (“Betopal”), Britobetdo — Central Betdo, Lda.

(“Britobetao”), entre outras, dispdem de quarenta e trés centrais de producdo de betdo
pronto que cobrem a quase totalidade do territorio nacional.

A Secil encontra-se também activa, ao nivel da extraccdo de agregados (areia,
gravilha e brita), detendo oito pedreiras a nivel nacional.

A Secil produz também outros materiais de construcdo, em especial as argamassas
secas pré-preparadas - em especial através da Secil Martinganca — Aglomerantes e
Novos Materiais para a Construcdo, Lda. (“Secil Martinganca”) e IRP — Indlstria de
Rebocos de Portugal, S.A. (“IRP”) -, embora algumas das suas subsidiarias produzam
também argamassas prontas a aplicar, isto é, a que ja foi misturada agua (como a
Unibetao e Britobetdo).

A Semapa, através da Secil, esta igualmente activa na Regido Autbnoma da Madeira,
através da sua subsidiaria Cimentos Madeira, Lda., nos sectores do betdo pronto e
dos agregados.

A CRH, com sede na Irlanda, é um grupo internacional de materiais para a construgao,
incluindo a producdo e comercializacdo de cimento, a producdo de betdo pronto, a
extraccdo de agregados e a producdo de argamassas, encontrando-se presente, em
Portugal, através da Secil.

Os volumes de negdcios realizados pela notificante e pelas suas empresas-mae,
calculados nos termos do artigo 10.° da Lei da Concorréncia, para os anos de 2007,
2008 e 2009, foram os seguintes:

Tabela 1 — Volume de negécios da notificante e das suas empresas-mée, para os anos de 2007,

2008 e 2009

Milhdes Euros

2007

2008

2009

Portugal [>150 milhdes] [>150 milhdes] [>150 milhdes]
EEE [>150 milhdes] [>150 milhdes] [>150 milhdes]
Mundial [>150 milhdes] [>150 milhdes] [>150 milhdes]

Fonte: Notificante. A notificante informa que ndo se encontra ainda disponivel informacao relativa ao volume de

negécios de 2010.

2.2. Empresa adquirida

13.

14.

A Lafarge Betdes é uma sociedade detida pela Lafarge Aridos Y Hormigones, S.A.U.,
encontrando-se activa, em Portugal, na producdo de materiais para a construcao,
incluindo a producédo de betdo pronto, a extraccdo de agregados e a producéao de
argamassas.

A Lafarge Betdes detém 26 (vinte e seis) centros de producdo de betdo pronto e 5
(cinco) pedreiras, que serdo objecto de aquisicao.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informagodes cujo conteido exacto 3
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A Lafarge Betbes exerce a sua actividade apenas em Portugal, detendo, ainda, duas
subsidiarias, a Lafarge Agregados Unipessoal, Lda. (“Lafarge Agregados”) e a

Eurobetao Pronto, S.A. (“Eurobetao”), as quais serdo igualmente objecto de aquisicao.

Os volumes de negdcios realizados pela Lafarge Betbes, calculados nos termos do
artigo 10.° da Lei da Concorréncia, para os anos de 2007, 2008 e 2009, foram os

seguintes:

Tabela 2 — Volume de negécios da Lafarge Betdes, para os anos de 2007, 2008 e 2009

Milhdes Euros 2007 2008 2009
Portugal [>2 milh&es] [>2 milh&es] [>2 milh&es]
EEE NA NA NA
Mundial NA NA NA

Fonte: Notificante. A notificante informa que ndo se encontra ainda disponivel informagao relativa ao volume de

negocios de 2010.

17.

18.

19.

4.1.

20.

21.

3 NATUREZA DA OPERACAO

A operagéo de concentracdo notificada consiste na aquisi¢éo, pela empresa Secil, do
controlo exclusivo da Lafarge Betbes e suas subsidiarias, a Lafarge Agregados e a
Eurobetdo, mediante a aquisicdo da totalidade do seu capital social, nos termos do
acordo celebrado em 24 de Dezembro de 2010.

A operagdo de concentracdo assume natureza horizontal, dado verificar-se uma
sobreposicdo entre as actividades desenvolvidas pela empresa adquirente e as
actividades levadas a cabo pela empresa a adquirir.

Atenta a presenca da Secil na actividade de producdo e comercializagdo de cimento,
em Portugal, actividade que se situa a montante das actividades desenvolvidas pela
empresa a adquirir, serdo igualmente avaliados os efeitos ndo horizontais da operacdo
de concentracao notificada.

4 MERCADOS RELEVANTES

Mercados do produto relevantes

No que respeita a delimitagdo dos mercados relevantes, a notificante delimita-os tendo
em consideragdo as actividades nas quais se encontra presente a adquirida Lafarge
Betdes.

Neste sentido, a notificante considera que a presente operacao de concentracao tera
impacto em trés mercados do produto relevante, os quais se passam, de seguida, a
elencar.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informagdes cujo conteudo exacto 4
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4.1.1. Mercados da producéao de betdo pronto

22. A Lafarge Betdes e a Secil encontram-se presentes na actividade de producéo de
betdo pronto.

23. O betédo pronto é um produto que tem, na sua base, o betdo, que é um material
constituido pela mistura de agregados grossos e finos, com um ligante hidraulico
(cimento cinzento), agua e, eventualmente, adjuvantes e adi¢gbes; entendendo-se por
betdo pronto aquele que é doseado numa central e entregue pelo produtor ao
utilizador num estado fresco, pronto para uso no local da construcéo.

24. O betdo pronto € um produto rapidamente deterioravel, devendo, como tal, ser
aplicado com uma certa urgéncia, de forma a manter o respectivo nivel de qualidade.
Alias, determinados clientes exigem as fornecedoras de betéo pronto, por questdes de
gualidade do produto e de programacdo dos trabalhos, a instalacdo de centrais de
betdo movel junto das préprias obras (tal acontece no caso das obras de maior
dimenséo).

25. Em termos de delimitacdo do produto associado a producdo de betdo pronto, a
notificante segue a linha deciséria da AdC*, no sentido de considerar que o bet&o
pronto € um produto autbnomo e distinto do betdo seco e do betdo misturado na obra
(sem recurso a centrais de betdo), ja analisado em anteriores precedentes decisorios.

4.1.2. Mercados da extracgdo de agregados

26. Ambas as empresas, a Lafarge Betdes e a Secil, encontram-se presentes na
actividade de extraccdo de agregados (areia, gravilha e brita), detendo vérias
pedreiras a nivel nacional.

27. A notificante segue a linha deciséria da AdC®, no sentido de considerar que a
extraccdo de agregados provenientes de jazidas aluviais (areia e gravilha) e
resultantes da fragmentacdo de rochas macicas (britas) constitui um mercado de
produto auténomo, distinto do mercado do balastro ferroviario, produzido a partir de
rochas muito especificas.

4.1.3. Mercado da producgado de argamassas de construgao

28. As argamassas sao misturas de ligantes hidraulicos — em especial, cimento —, com
agregados, aditivos, adjuvantes e outros. As argamassas podem ser de varios tipos,
consoante o fim especifico a que se destinam, dentro da construgdo civil,

4 cfr., a respeito do mercado da producao de betdo pronto, as decisGes da AdC nas seguintes operacdes de
concentracdo: decisdo de 5 de Marco de 2003, no processo Ccent. 14/2003 — Secil / Camilo & Lopez; decisdo
de 24 de Margo de 2006, no processo Ccent. 30/2005 — Unibetéo / Sicobetdo (8§ 21 a 29); decisdo de 8 de
Setembro de 2008, no processo Ccent. 50/2008 — Opway / Construtora do Tamega (Madeira) (8§ 9).

® Cfr., a respeito do mercado da extraccdo de agregados, as decisdes da AdC nas seguintes operagfes de
concentragdo: decisdo de 29 de Abril de 2004, no processo Ccent. 9/2004 — AGREPOR Agregados /
Intergranitos (816 a 18); decisdo de 12 de Julho de 2004, no processo Ccent. 18/2004 — Secil / Britas /
Carcubos; decisao de 16 de Abril de 2007, no processo Ccent. 16/2007 — Monte / Monteadriano (8 6 a 28) e
decisédo de 8 de Setembro de 2008, no processo Ccent. 50/2008 — Opway / Construtora do Tamega (Madeira)
(89).
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nomeadamente, cimentos-cola, argamassas de alvenaria, argamassas de reboco,
argamassas de betonilha e outras.

29. As argamassas podem ser feitas na propria obra ou produzidas em fabrica, sendo que
estas Ultimas podem ainda ser comercializadas secas — a granel ou ensacadas — ou ja
com agua, prontas a aplicar (também designadas argamassas estabilizadas).

30. Quer a Secil quer a Lafarge Betdes tém uma presenca nas argamassas fabris de
construcao (quer nas secas quer nas estabilizadas).

31. A Secil encontra-se presente, através da Secil Martinganca e da IRP, nas argamassas
secas pré-preparadas, e também nas argamassas prontas a aplicar, através da
Unibetao e Britobetéo.

32. Segundo a notificante, a producdo e venda de argamassas é uma actividade marginal®
da Lafarge Betdes, encontrando-se presente neste segmento através das suas
subsidiarias, a Lafarge Agregados e a Eurobetao.

33. Como esclarece a notificante, as argamassas produzidas em obra representaréo cerca
de 70% da procura total no mercado, representando o segmento das argamassas
fabris (secas e estabilizadas), onde se encontram presentes as empresas em causa,
apenas 30% da producéo de argamassas.

34. Com relacdo a delimitacdo deste mercado, a notificante, na esteira das praticas
decisérias nacional’ e comunitaria®, equaciona que este possa ser, eventualmente,
passivel de segmentacdes mais finas, tendo em conta, por um lado, a producédo de
argamassas fabris e a produgéo de argamassas em obra, e, por outro lado, dentro do
segmento das argamassas fabris, entre as argamassas secas e as estabilizadas.

35. Todavia, para efeitos da presente operagdo de concentracdo, a notificante segue a
linha deciséria da AdC, no sentido de considerar que a produgédo de argamassas de
construcdo, quer as feitas em obra quer as fabris (secas e estabilizadas), pode
constituir um Unico mercado de produto autbnomo, uma vez que serao substituiveis na
Optica da procura, sendo certo que, nesta delimitacdo de mercado proposta,
permanecem no mercado uma multiplicidade de operadores.

36. Com respeito a possibilidade de o mercado da producdo de argamassas de
construcdo ser passivel de segmentagBes mais estreitas, a AdC, em face da
informacgé&o disponibilizada pela notificante, e sem prejuizo de futuras analises, que
possam conduzir a eventuais segmentac¢des distintas, entende ndo se justificar, para
efeitos da presente operacdo de concentracdo, adoptar um entendimento final quanto
a eventualidade de a producédo de argamassas poder ser segmentavel, por um lado,
entre as argamassas fabris, secas e estabilizadas, e, por outro lado, entre as fabris e
as feitas em obra, tendo em conta que a avaliacéo jusconcorrencial ndo seria distinta,
deixando-se em aberto uma delimitacdo exacta do mercado da produgdo de
argamassas de construcao.

6 Representando, segundo a notificante, cerca de [<5]% do seu volume de negécios total, em Portugal, em 2009.

"Cfr., a respeito do mercado da producdo de argamassas, a decisdo da AdC, de 14 de Setembro de 2004, no
processo Ccent. 25/2004 — Secil / Martingancga / Irp / Lusosil (§18).

8 Cfr., entre outras, a decisdo da Comiss&o no processo COMP/M. 3415 — CRH / Semapa / Secil JV (§ 12), cit.
supra, onde ficou em aberto a possibilidade de se segmentar as argamassas fabris em argamassas secas e
estabilizadas; e a decisdo da Comisséo, de 13 de Janeiro de 2000, no processo COMP/M.1779 - Anglo
American / Tarmac (8 18) (decisdo de remessa para o RU nos termos do artigo 9.° do Regulamento n°
4064/89), onde ficou em aberto a possibilidade de se segmentar entre argamassas feitas em obra e
argamassas estabilizadas (estas Ultimas, um tipo de argamassas fabris, a que se juntou agua, e que se
encontram prontas a aplicar, por considerar que pode haver situagdes ambientais ou de espago que tornam
inviavel a preparacdo das mesmas em obra).
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Neste sentido, para efeitos da presente operacdo de concentracdo, aceita-se a

delimitacdo de mercado proposta pela notificante, como o mercado da producéo de
argamassas de construcdo, como um unico mercado de produto relevante.

4.1.4. Posicdo da AdC

Para efeitos da presente operacdo de concentracdo, a AdC, em linha com a sua
pratica decisoria, aceita a definicdo de mercados relevantes proposta pela notificante,
considerando como relevantes, 0s seguintes mercados do produto: (i) mercado da
producao de betdo pronto; (i) mercado da extraccdo de agregados; e (iii) mercado da
producdo de argamassas de construcéo.

Mercados geograficos relevantes

No que respeita a dimensédo geografica dos trés mercados do produto relevantes por si
delimitados, a notificante considera, na esteira da pratica decisoria nacional, que o (i)
mercado da producédo de betdo pronto e o (ii) mercado da extraccdo de agregados,
tém uma dimensado geografica local/regional; jA& quanto ao (iii) mercado da producédo
de argamassas de construcdo, que este tem uma dimensao nacional, nos termos que
a seguir se ilustram.

4.2.1. Mercados da producéo de bet&o pronto
4.2.1.1. Entendimento da notificante

As caracteristicas fisicas do produto - betdo pronto - obrigam a sua utilizagdo num
curto espaco de tempo apO0s a sua producdo, o que implica que, em termos
geograficos, o mesmo tenha que ser utilizado num raio de distancia curto,
relativamente ao local de producéo.

Nesse sentido, ao nivel da delimitacdo dos mercados geogréficos, a notificante
considera que, em condi¢des normais, e para o produto standard, o tempo de vida util
do betdo pronto no estado fresco, enquanto produto utilizavel/aplicavel, é de cerca de
1 hora, dependendo também das vias de circulagdo, apds o que se torna inutilizavel,
correspondendo a uma distancia, desde o local em que é produzido até ao local de
aplicacéo, de cerca de 30 km, podendo esta distancia ser mais abrangente, entre os
30/40 Km.

A notificante considera, igualmente, que a delimitacdo geografica devera ter em
consideracao as areas de influéncia em torno de determinadas centrais de betdo, em
gue as condi¢cBes de concorréncia sdo homogéneas, como forma de delimitacdo dos
mercados geograficos.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informagodes cujo conteido exacto 7
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43. No entendimento da notificante, a sua proposta de delimitacdo dos mercados

geograficos relevantes, enquanto mercados locais/regionais, encontra-se totalmente
em linha com os precedentes decisérios® desta Autoridade.

44. Neste sentido, indicam-se infra os mercados geogréficos considerados pela
notificante, para efeitos do formulario de notificacéo.

45. A notificante considera existirem doze mercados relevantes do betdo pronto em que
existe sobreposi¢cao horizontal geografica entre as centrais de betdo pronto da Secil e
as centrais de betdo pronto da Lafarge Betbes, como se indica infra:

Tabela 3 — Delimitacao geografica, pela notificante, dos mercados relevantes do betdo pronto,
onde se verifica sobreposi¢do horizontal, entre a Secil e a Lafarge Bet8es

Mercados Centrais de Centrais de Centrais de betdo pronto de concorrentes
geograficos betdo betdo pronto
relevantes pronto da da Lafarge
Secil Betdes
Viana do Viana do Viana do Betéo Liz, S.A. (Grupo Cimpor): Ponte de Lima
Castelo™ Castelo Castelo

Mota-Engil-Betbes e Pré-Fab., Soc. Unip., Lda.: Vila
Praia de Ancora

Alexandre Barbosa Borges, S.A.: Barcelos

CBB-Comércio de Betdo de Barcelos, Lda.: Barcelos

Braga/ Braga, Taipas Betdo Liz, S.A. (Grupo Cimpor): Felgueiras; Famalico;
Guimardes™ | Guimaraes Guimarées
Mota-Engil-Betdes e Pré-Fab., Soc. Unip., Lda.:
Famalicdo

Tconcrete, S.A. (Grupo DST): Braga; Guimaraes;
Famalicdo

Alexandre Barbosa Borges, S.A.: Braga

Arlindo Correia & Filhos, S.A.: Celeir6s

Campos Silva, S.A.: Braga

Betpronto-Comércio de Betéo, Lda.: Vila de Prado
Brabetdo, Lda.: S. Claudio de Barco; Vila Verde
Superinertes, Lda.: Guimaraes

Sa Machado & Filhos, S.A.: Vila Nova de Prado
Urbanop-Urb.Ob.Pub., Lda.: PGvoa do Lanhoso
Indubetéo Indlstria de Betdo, Lda.: Fafe

Betoprisma ICBC-Betdo Pronto, Lda.: Famalicdo

° A propésito da delimitagdo do mercado do betdo pronto como mercado infra nacional, a notificante refere as
decisBes da AdC nas seguintes operagfes de concentracdo: decisdo de 24 de Marco de 2006, no processo
Ccent. 30/2005 — Unibetdo / Sicébetdo (§ 30-35); decisdo de 8 de Setembro de 2008, no processo Ccent.
50/2008 — Opway / Construtora do Tamega (Madeira) (§ 10). E, ainda, com relagdo & préatica decisoria nacional,
tendo por base areas de influéncia em torno de uma determinada estrutura de vendas, a notificante cita o caso
da distribuicéo retalhista, analisada na decisdo da AdC, de 27 de Dezembro de 2007, no processo Ccent.
51/2007 — Sonae Distribuicéo / Carrefour (§ 244 e segs.).

1% Este mercado é definido por um circulo de 30Km em torno da central da Lafarge Betdes sita em Viana do
Castelo.

™ Este mercado é definido por um circulo de 30Km em torno da central da Lafarge Betfes sita em Taipas.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informagodes cujo conteido exacto 8
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Grande Vila Nova de Vila Nova de Cimpor Bet&o, S.A. (Grupo Cimpor)
Porto™ Gaia; Maia; Gaia; Paredes Lenobet&o, S.A.
Carrica
Mota-Engil-Betdes e Pré-Fab., Soc. Unip., Lda.
Alexandre Barbosa Borges, S.A.
CBB-Comércio de Betéo de Barcelos, Lda.
M. Oliveira Caetano, Lda.
Lucio Silva Azevedo & Filhos, S.A.
Europa Ar — Lindo, SGPS, S.A.
Carlos Duarte Const. Civil, Lda.
Soc. Const. Maia & Maia, S.A.
Aveiro®® Albergaria-a- Aveiro Betdo Liz, S.A. (Grupo Cimpor): Aveiro; Anadia;
Velha; Vagos Agueda
Anténio Branco Tavares & Filhos, Lda.
Blocovagos-Materiais de Const., Lda.: Aveiro
Leiria / Leiria; Leiria; Pombal | Betdo Liz, S.A. (Grupo Cimpor): Leiria; Pombal;
Pombal** Pombal; Condeixa
Marinha Lenobetdo, S.A.: Leiria; Fatima
Grande _ R )
Janeirobetdo, S.A.: Gondomaria; Ribeira do Farrio
Isidoro Correia Silva, Lda.: Penela
Leiria Leiria; Marinha | Betdo Liz, S.A. (Grupo Cimpor)
Grande Lenobetdo, S.A.
Alternativa: Janeirobetéo, S.A.
Leiria Isidoro Correia Silva, Lda.
Pombal Pombal Betdo Liz, S.A. (Grupo Cimpor)
) Janeirobetdo, S.A.
Alg)%r;atfgla: Isidoro Correia Silva, Lda.
Castelo Castelo Castelo Branco | Betéo Liz, S.A. (Grupo Cimpor): Castelo Branco
Branco™ Branco Lenobetéo, S.A.: Castelo Branco
Grande Frielas; Trajouce; Tojal | Betdo Liz, S.A. (Grupo Cimpor): Alfragide; Carnaxide;
Lishoa® Apelacéo; Linho; Frielas; Pedra Furada; Portela de Sintra;

12 Este mercado é definido por um circulo de 30Km em torno da central da Lafarge Betdes de Vila Nova de Gaia,
abrangendo ainda a zona imediatamente contigua a segunda central da Lafarge Betdes sita em Paredes,
abrangendo uma area de influéncia relativa a Vila Nova de Gaia e Espinho (a sul do rio Douro); Matosinhos,
Porto, Mais, Gondomar e Paredes (a note do Rio Douro); ficando excluida a zona de Penafiel, a leste de

Paredes.

13 Este mercado é definido por um circulo de 30Km em torno da central da Lafarge Betfes sita em Aveiro.

1 A notificante considera gue a aplicagdo do método tradicional dos circulos de 30km néo é adequado a situagao
em Leiria e Pombal, atentas as areas de sobreposi¢cdo em torno das 2 centrais da Lafarge Betfes, inferior a
30Km. A notificante propde que seja considerado um Unico mercado Leiria/Pombal, oferecendo em alternativa
estimativas para dois mercados, Leiria e Pombal, através de circulos de 30Km.

!> Este mercado é definido por um circulo de 30Km em torno da central da Lafarge Betdes sita em Castelo

Branco.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informagodes cujo conteido exacto 9
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Queluz; Alcoitéo
Ce}X|a§; Luso Betdo — Betfes de Portugal, S.A.: Moscavide;
Linhd Carnide; Frielas
Mota-Engil-Betdes e Pré-Fab., Soc. Unip., Lda.: Mem
Martins; Sta. Iria da Azdia; Pedroucos
Pirbetdo — Pimenta Rendeiro, Lda.: Massama (3
centrais)
Duartes, Lda:
Alves Ribeiro, S.A.:
Lisboa Vila Franca; Alenquer Betdo Liz, S.A. (Grupo Cimpor): Alhandra; Alenquer
17
Norte Torres Construcdes Pragosa, S.A.: Alenquer
Vedras
Camilo Betédo Pronto-Mat.Const.Civ., Lda.: Arranhd
Santarém é Muge Santarém; Rio | Lenobetéo, S.A.
. . 1 .
Rio Maior Maior Fernando Gomes & Antunes, Lda.
Viapronto - Betédo Pronto, Lda.
Pem’nsulaléje Casal do Casal do Marco; | Betéo Liz, S.A. (Grupo Cimpor)
Setubal Ma,rco; Alcochete Lenobetdo, SA.
Setubal;
Moita Precore - Pre-Fabr.Const.Reparagéo, S.A.
Mota-Engil-Betbes e Pré-Fab., Soc. Unip., Lda.
Concretope - Fab. Betdo Pronto, S.A.
Algarve Ferreiras Boliqueime Betdo Liz, S.A. (Grupo Cimpor): Faro; Loulé
Centro Lenobetao, S.A.: Alcantarilha
Tecnovia — Soc.Empreitadas, S.A.: Estoi
Concretope - Fab. Betdo Pronto, S.A.: Albufeira
Agostinho Edelberto da Cunha Santos: Loulé
Algarve Portimao; Portiméo Betdo Liz, S.A. (Grupo Cimpor): Esteveira; Odelouca
Barlavento® Lagoa Concretope - Fab. Bet&o Pronto, S.A.: Lagos

Fonte: Notificante.

46. A notificante considera, igualmente, existirem nove mercados relevantes do betéo
pronto em que apenas se encontram presentes as centrais de betdo pronto da Lafarge

16 Este mercado é definido por um circulo de 30Km em torno da central da Lafarge BetSes de Trajouce e outro
em torno da central da Lafarge BetSes em Tojal, abrangendo uma area de influéncia conjunta dos dois circulos,
tendo o mercado um limite natural no Rio Tejo, sendo a margem Sul do Tejo um mercado separado de Lisboa;
sendo que, a norte, este mercado confina com Lisboa Norte.

Este mercado é definido por um circulo de 30Km em torno da central da Lafarge Betdes sita em Alenquer.

Este mercado é definido por um circulo de 30Km em torno da central da Lafarge Betfes sita em Santarém.

® Este mercado é definido por um circulo de 30Km em torno da central da Lafarge Betdes de Casal do Marco e

outro em torno da central da Lafarge Betdes em Alcochete, abrangendo uma area de influéncia conjunta dos

d0|s circulos.

Este mercado é definido por um circulo de 30Km em torno da central da Lafarge Betdes sita em Boliqueime.

! Este mercado é definido por um circulo de 30Km em torno da central da Lafarge Betfes sita em Portimao.
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informagodes cujo contetido exacto 10
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Betdes, inexistindo, portanto, sobreposicdo horizontal com quaisquer centrais de betdo
pronto da Secil.

47. Neste sentido, indicam-se infra, os restantes mercados geograficos considerados pela
notificante, para efeitos do formulario de notificacéo:

Tabela 4 — Delimitacao geografica, pela notificante, dos mercados relevantes do betéo
pronto, onde apenas se encontra presente a Lafarge Betdes

Mercados Centrais de betéo Centrais de betdo pronto de concorrentes
geograficos pronto da Lafarge
relevantes Betbes
Guarda Guarda Betéo Liz, S.A. (Grupo Cimpor): Guarda; Trancoso
Lenobetdo, S.A.: Guarda
Portalegre Portalegre Lenobetdo, S.A.: Portalegre
Abrantes Abrantes Lenobetdo, S.A.: Abrantes
Elvas Elvas Ibera - Industria de Betédo Pronto, S. A. (Grupo Cimpor): Borba
Caldas da Caldas da Rainha Betdo Liz, S.A. (Grupo Cimpor): Obidos
Rainha Ciprol - Produtos Pré-Esforcados do Oeste Lda.: Bombarral
Lenobetdo, S.A.: Caldas da Rainha
Pavibetdo — Pavimentos Industriais em Betéo, Lda.: Caldas da
Rainha
Sociedade de Const. José Coutinho, S.A.: Caldas da Rainha
Valgroubetédo - Sociedade de Betédo Pronto, Lda.: Peniche
Gréndola Grandola Sem concorrentes
Sines Sines Ibera - Industria de Betédo Pronto, S. A. (Grupo Cimpor): Sines
Beja Beja Ibera - Industria de Bet&o Pronto, S. A. (Grupo Cimpor): Ferreira
do Alentejo
Mota-Engil-BetBes e Pré-Fab., Soc. Unip., Lda.: Mina
Dourada/Pedrogéo
Tavira Tavira Silva & Silva, Lda.: Tavira

Fonte: Notificante.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informagodes cujo contetido exacto 11
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4.2.1.2. Posicao da AdC

- Recolha de elementos, em sede de instru¢do, com vista a delimitacdo dos
mercados geogréficos relevantes

48. Em sede de instrucdo, a AdC solicitou um conjunto de elementos a notificante, no
sentido de confirmar a metodologia utilizada na delimitacdo dos mercados geograficos
locais do betdo pronto a que acima fizemos referéncia (cfr. § 41 a 47 supra).

49. A AdC solicitou, igualmente, junto de um conjunto de empresas terceiras®, entre as
quais, as principais®® concorrentes das empresas em causa (em termos nacionais), um
conjunto de elementos que permitissem melhor caracterizar a dimensdo geografica
dos mercados.

50. Foi, deste modo, possivel obter informacéao quanto (i) a localizagdo de todas a centrais
de producdo de betdo pronto, detidas pelas empresas questionadas; (ii) para cada
central de betdo pronto das empresas questionadas®: (a) quanto & localizagéo
geografica das cinco maiores entregas, bem como das cinco entregas mais distantes,
para o periodo de 2008-2010; (b) quanto aos precos meédios unitarios (por tonelada)
de venda, para o periodo de 2008-2010; e (iii) para cada central de betdo pronto das
empresas questionadas, quais as centrais que consideram, actualmente, suas
concorrentes.

- Metodologia aplicada a delimitacdo dos mercados geogréficos relevantes, pela
Autoridade da Concorréncia

51. Em face da andlise das respostas aos pedidos de elementos efectuados por esta
Autoridade, que acima se vém de referir, confirmou-se que a notificante utilizou, para
efeitos de definicdo dos mercados geograficos relevantes, as areas de influéncia das
centrais de betdo pronto da Secil e as da adquirida Lafarge Betbes, num raio de 30
km, considerando como mercados relevantes sem sobreposi¢do horizontal, as areas
de influéncia das centrais de betdo pronto da Lafarge Betbes onde ndo existiam
centrais da Secil no referido raio.

52. Refira-se, em todo o caso, que ja em sede de um anterior precedente decisério®, a
AdC deixou em aberto a possibilidade de efectuar uma delimitagdo mais lata de
mercados geograficos do betdo pronto, para além do indicador do raio de influéncia
dos 30Km em torno das centrais da adquirida e adquirente, quando esteja em

22 Ctr, pedidos de elementos da AdC, junto das seguintes entidades terceiras, concorrentes das empresas em
causa, nos diversos mercados locais/regionais relevantes da producao de betédo pronto: Pragosa, SGPS, S.A;
Sonangil - Construcao Civil e Obras Publicas, S.A.; Antobetdo - Betdo Pronto, S.A.; Janeiro Betdo, S.A.;
Tecnovia - Sociedade de Empreitadas, S.A.; Grupo ABB - Alexandre Barbosa Borges, S.A.; Brabetéo, Lda.;
Tconcrete, S.A. (marca Thetdo - grupos DST); C.B.B.- Comércio de Betdo de Barcelos, Lda.; Betoprisma -
l.c.b.p. Betdo Pronto, Lda.; Celbetom - Indistrias de Betdo, S.A.; Betadot - Britas e Betfes, S.A.; Pirbetdo -
Pimenta & Rendeiro, Lda.; Duarbel - Construcéo Civil e Obras Publicas, S.A.; Camilo - Betdo Pronto e Materiais
para Construcdo Civil, Lda.; Precor, S.A.; Pensobetdo — Fabricacdo de Betdo Pronto, Unipessoal, Lda.;
Cimarco — Ind. Prod. Cimento dos Arcos, Lda.; Beiraminho Betéo, Lda.; Concretope — Fabrica de Betao Pronto,
S.A.; e Lusobetdo — Betdes de Portugal, S.A..

23 Ctr. pedidos de elementos da AdC ao Grupo Cimpor, ao Grupo Lena e ao Grupo MotaEngil.

>4 Foram recolhidos elementos mais pormenorizados relativos as empresas Secil, Lafarge Betdes e Cimpor.

%% Cfr. Ccent. 30/2005 — Unibetéo / Sicobetdo (§ 31-34), cit. supra.
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presenca de elementos de informacgéao que Ihe permitam afirmar, com seguranca, que
o raio de influéncia é efectivamente superior.

Com efeito, embora tipicamente se possa definir um raio de influéncia de 30Km,
havera que ter em conta a distancia percorrida até cerca de 1h de trajecto, pelo que, o
estado das vias de acesso, a existéncia ou ndo de trafego nas vias de acesso, bem
como a existéncia de elementos de informacdo sobre a localizacdo geogréafica das
maiores entregas, bem como das entregas mais distantes, das empresas em causa,
sdo factores a ter em consideracdo, por esta Autoridade, para a delimitacdo dos
mercados geograficos relevantes do betao pronto.

Ponderou-se ainda a possibilidade dos mercados poderem ser definidos em sentido
mais lato do que a area de influéncia local das centrais das empresas em causa,
nomeadamente quando exista sobreposi¢do, ainda que parcial, entre as areas de
influéncia de centrais de producdo de betdo pronto vizinhas. Tal corresponderia a uma
analise de “cadeias de substituicao”.

Todavia, a aplicacao de cadeias de substituicdo poderd justificar-se quando nao exista
a possibilidade de discriminar precos, por parte dos fornecedores, dentro dessas areas
de influéncia. Quando exista essa possibilidade, uma adequada delimitacdo do
mercado geografico deve ter em consideracdo, ao invés, a localizacdo dos
consumidores onde a possibilidade de discriminacdo de precos possa ser exercida.

Neste sentido, a possibilidade de discriminacdo de precos € susceptivel de levar a
delimitacdo de mercados geograficos mais restritos, do que aqueles que resultariam
de uma aplicagéo das “cadeias de substituicao”, uma vez que um fornecedor podera
cobrar precos distintos a consumidores localizados em diferentes areas geograficas,
por estes terem acesso a um conjunto de alternativas de fornecimento distinto,
levando a que uma operacao de concentracao seja susceptivel de afectar de forma
distinta as condi¢des de concorréncia de diferentes areas geogréficas.

Em sede de instrucdo, a notificante confirmou a existéncia de tabelas de precos, quer
pela Secil quer pela Lafarge Betbes, para a venda de betdo pronto aos seus clientes,
para o periodo de 2008-2010, sendo que estas sado disponibilizadas quando
solicitadas. As tabelas séo estruturadas a partir dos [CONFIDENCIAL — Segredos de
negécio].

No entanto, como realca a notificante, em geral, as propostas de precos sao
solicitadas pelos clientes para uma obra especifica, dependendo o preco apresentado
[CONFIDENCIAL - Segredos de negécio]. Do exposto, conclui-se, portanto, que os
precos, dependem, entre outros factores, da localizacdo e do tipo de obras, em
execucao pelos clientes.

No caso em apreco, verifica-se que os fornecedores entregam o betdo pronto na
localizacdo das obras em realizagdo pelo cliente, equacionando-se, por isso, que 0
mercado geogréfico podera, em principio, corresponder a area onde se localizam os
clientes que tém acesso ao mesmo conjunto de alternativas de fornecimento.
Ademais, estes elementos recolhidos indiciam a existéncia, de facto, de uma
possibilidade de discriminacéo, pelo que um eventual alargamento dos mercados, em
funcdo da aplicacdo de “cadeias de substituicdo” entre centrais com areas de
influéncia sobrepostas, ndo se justificara no presente caso.

Assim, e na medida em que, nhuma primeira fase de investigacdo, o conhecimento
exaustivo da localizagdo dos consumidores poder-se-ia tornar um exercicio
desproporcional, procurou-se usar outro tipo de informacdo, como a localizacdo das
principais entregas, bem como, das entregas mais longinquas dos trés principais
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operadores no territorio nacional (Secil, Lafarge Betdes e Cimpor), de modo a melhor
elucidar a delimitacdo dos mercados, em termos geogréficos.

61. Nesta medida, em algumas &reas geograficas, equacionou-se a possibilidade de se
efectuar uma delimitacdo mais lata dos mercados geograficos inicialmente propostos
pela notificante, em virtude da analise de elementos recolhidos em sede de instrugéo,
0 que resulta de haver indicios de que a area de influéncia das centrais em causa vai
para além dos 30 kms inicialmente proposto. Ou seja, este alargamento dos mercados
nao se deveu a aplicagdo de uma “cadeia de substituicdo” entre centrais com areas de
sobreposicéo parcialmente sobrepostas, o que ndo se justificaria perante os elementos
que indiciam a possibilidade de discriminacdo de precos, mas resultou de se ter
concluido que, perante os padrbes de entrega verificados e 0s precos praticados,
podera a area de influéncia de algumas centrais ser mais lata do que os 30 kms.

62. Foram os casos relativos as areas de influéncia das centrais de betdo pronto das
empresas em causa, localizadas nos distritos do Algarve e do Alentejo, como se
fundamenta de seguida.

- Delimitacdo dos mercados geograficos relevantes, pela Autoridade da
Concorréncia

63. Em virtude da analise de elementos recolhidos em sede de instrugéo, para efeitos de
andlise da presente operagdo de concentracdo, a AdC considerou a seguinte
delimitacdo geogréafica dos mercados relevantes do betdo pronto, onde se verifica
sobreposi¢cdo horizontal de actividades das partes, a saber: Viana do Castelo;
Braga/Guimardes; Grande Porto; Aveiro; Leiria/Pombal; Castelo Branco;
Entroncamento/Abrantes; Grande Lisboa; Lisboa Norte; Santarém/Rio Maior;
Peninsula de Setubal; Alentejo e Algarve.

64. Assim, para efeitos de delimitacdo dos mercados geograficos relevantes, a AdC
confirmou, genericamente, a delimitacdo de mercados inicialmente proposta pela
notificante, com as especificidades inerentes a cada mercado geogréfico, devidamente
reflectidas nas respectivas seccgbes infra, tendo-se afastado da delimitagdo de
mercados delimitados pela notificante apenas no que se refere aos mercados
geograficos de Entroncamento/Abrantes, do Alentejo e do Algarve, como se passa a
explicitar na seccao seguinte.

65. Refere-se, sucintamente, no que concerne o mercado relevante de
Entroncamento/Abrantes, que este incorpora a localidade de Abrantes, que a
notificante havia identificado como um mercado geografico sem sobreposicao
horizontal, onde apenas se encontraria a adquirida Lafarge Betbes.

66. Também, no que respeita ao mercado relevante do Alentejo, este incorpora as
localidades de Grandola, Sines e Beja, que a notificante havia identificado como
mercados geogréficos sem sobreposicdo horizontal, onde apenas se encontraria a
adquirida Lafarge Betdes (cfr. Tabela 4 supra).

67. Igualmente, no que se refere ao mercado relevante do Algarve, este incorpora as
localidades identificadas pela notificante como incluindo os dois mercados relevantes
do Algarve, isto €, do Algarve Centro e do Algarve Barlavento (cfr. Tabela 3 supra),
bem como a localidade de Tavira, que a notificante havia identificado como um
mercado geografico sem sobreposicao horizontal, onde apenas se encontraria a
adquirida Lafarge Betdes (cfr. Tabela 4 supra).

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informagdes cujo conteudo exacto 14
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Refira-se, assim, que, para efeitos de delimitagdo dos mercados geograficos
relevantes, a notificante indicou como mercados relevantes sem sobreposicdo
horizontal, as localidades de Abrantes, Grandola, Sines, Beja e Tavira, sendo que as
referidas localidades passaram a integrar os mercados geogréaficos relevantes, tal
como delimitados por esta Autoridade, de Entroncamento/Abrantes, do Alentejo e do

Algarve, respectivamente, como se passa de seguida a fundamentar, com o0s
fundamentos que se apresentam na seccao infra.

Por fim importa salientar que a AdC confirma a delimitagdo dos mercados geograficos
da Guarda; Caldas da Rainha; e de Portalegre / Elvas, tal como propostos pela
notificante.

- Fundamentacdo da delimitacdo dos mercados geogréaficos relevantes, pela
Autoridade da Concorréncia

4.2.1.2.1. Mercado da producao de betéo pronto de Viana do Castelo

Neste mercado, designado como Viana do Castelo, encontram-se localizadas as
centrais de betéo pronto da Lafarge Betdes e da Secil, ambas localizadas em Viana do
Castelo.

Trata-se de uma regido com significativa dispersdo de centrais de betdo pronto. As
areas de influéncia das diversas centrais contém areas de sobreposi¢cdo, mas existe,
sobretudo, a norte de Viana do Castelo, um hiato geografico significativo entre as
centrais desta cidade e a da central da Cimpor, de Valenca.

Os padrbes de entrega analisados sugerem, no entanto, que Valenga se encontra no
mesmo mercado de Viana do Castelo, 0 mesmo acontecendo as diversas centrais de
operadores concorrentes, localizadas em Arcos de Valdevez, de Moncédo e de
Melgaco.

Figura 1: Padrao das principais entregas naregido de Viana do Castelo

[CONFIDENCIAL - Localizac&o dos clientes]

Fonte: Esquema elaborado pela AdC, com base em elementos relativos as cinco principais
entregas das centrais de bet&o pronto da Secil, da Lafarge Betbes e da Cimpor.

Por outro lado, a andlise dos precos médios de venda recolhidos?®®, referentes as
centrais de betdo pronto da Secil, da Lafarge Betdes e da Cimpor, € compativel com
uma delimitacdo geografica que inclua os concelhos de Viana do Castelo, de
Caminha, de Ponte de Lima, de Valenca, de Arcos de Valdevez, de Paredes de Coura,
de Moncgéo e de Melgaco, conforme se pode constatar infra.

%6 N0 obstante existirem apenas quatro observacgoes.
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informagodes cujo contetido exacto 15
haja sido considerado como confidencial



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Versao Publica
Figura 2: Precos médios do betdo pronto no mercado de Viana do Castelo

[CONFIDENCIAL - Precos e respectivos desvios-padrao]

Fonte: Analise elaborada pela AdC, com base em elementos relativos a Secil, a Lafarge Betes e a Cimpor.
Nota: As linhas horizontais apresentadas nos graficos correspondem a: linhas tracejadas a +/- 1 desvio padrao e
a linhas a cheio +/- 2 desvios padréo.

74. Dado o exposto, e atentos os elementos de informacdo analisados em sede de
primeira fase de instrucdo, considera-se que, para efeitos da presente operacdo de
concentracdo, o mercado de Viana de Castelo é constituido pelos concelhos de Viana
do Castelo, de Caminha, de Ponte de Lima, de Valenca, de Arcos de Valdevez, de
Paredes de Coura, de Monc¢éao e de Melgaco.

4.2.1.2.2. Mercado da producéo de betdo pronto de Braga/Guimaraes

75. Neste mercado, identificado como Braga/Guimarades, encontram-se localizadas a
central de betdo pronto da Lafarge Betbes das Taipas (Guimardes), bem como as
centrais de betdo pronto da Secil, localizadas em Braga e em Guimaraes.

76. A definicdo do ambito geogréafico deste mercado, adoptada pela AdC, nao difere
substancialmente daquele inicialmente apresentado pela notificante.

77. Com efeito, trata-se de uma regido com uma densidade relativamente elevada de
centrais de betdo pronto, com grandes zonas de sobreposi¢éo das respectivas areas
de influéncia.

78. Os dados referentes as entregas confirmam a existéncia de um mercado geografico
anico, que inclui os concelhos de Braga e de Guimardes e os diversos concelhos
circundantes, como a seguir se ilustra.

Figura 3: Padrdo das principais entregas naregido de Braga/Guimaréaes

CONFIDENCIAL - Localizagao dos clientes]

Fonte: Esquema elaborado pela AdC, com base em elementos relativos as cinco principais
entregas das centrais de betdo pronto da Secil, da Lafarge Betdes e da Cimpor.

79. No que diz respeito as centrais fora da area de influéncia da central da Lafarge Betbes
das Taipas (Guimarées), a mais préxima é a da Cimpor de Ponte de Lima. No entanto,
a mesma apresenta padrdes de entrega que tendem a concentrar-se
[CONFIDENCIAL — Segredos de negdcio], pelo que a mesma se encontra, como
melhor se verd, incluida no ambito geogréfico de Viana do Castelo.

80. Também, no caso em apreco, a comparacao dos precos médios de venda parece ser
compativel com uma delimitacdo geografica que inclua os concelhos de Braga e de
Guimarées, Vieira do Minho, Felgueiras, Vila Nova de Famalicdo, Fafe, Braga, Vila
Verde, Barcelos e Pévoa de Lanhoso.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informagodes cujo contetido exacto 16
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Figura 4: Precos médios do betdo pronto no mercado de Braga/Guimaraes

[CONFIDENCIAL - Precos e respectivos desvios-padrao]

Fonte: Analise elaborada pela AdC, com base em elementos relativos a Secil, a Lafarge Betes e a Cimpor.
Nota: As linhas horizontais apresentadas nos graficos correspondem a: linhas tracejadas a +/- 1 desvio padrao e
a linhas a cheio +/- 2 desvios padréo.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

Assim, atento o exposto, e em face dos elementos de informagédo analisados em sede de
primeira fase de instru¢do, considera-se que, para efeitos da presente operacdo de
concentracdo, o mercado de Braga/Guimarées é constituido pelos concelhos de Braga e
de Guimaraes, tendo, como limites, os concelhos, a leste, de Vieira do Minho e de
Celorico da Beira, a sul, de Vizela e de Pacos de Ferreira, e a oeste, de Santo Tirso e de
Vila Nova de Famalicéo.

4.2.1.2.3. Mercado da producéo de betdo pronto do Grande Porto

Neste mercado, designado como Grande Porto, encontram-se localizadas as centrais
de betdo pronto da Lafarge Betdes de Vila Nova de Gaia e da Maia, bem como as
centrais de betdo pronto da Secil, localizadas em Vila Nova de Gaia, na Maia, na
Carrica, em Penafiel, em Sta. Maria da Feira e na Povoa.

A semelhanca do mercado da Grande Lisboa, que sera analisado infra, trata-se de
uma regido de grande densidade populacional e urbanistica, com um namero elevado
de centrais de producao de betdo pronto.

Neste caso, verifica-se uma tendéncia para a auséncia de centrais no concelho
“central” — Porto -, sendo que as centrais de betdo pronto se situam, na sua maioria,
nos concelhos circundantes.

No entanto, ao contrario de Lisboa, conforme melhor se analisara infra, o Rio Douro
ndo aparenta constituir um obstaculo suficiente, para constituir uma fronteira do ambito
geografico do mercado relevante.

Assim, com base no centro da cidade do Porto, considerando um raio de 30Km, e
analisado o padréo de entrega das centrais fora dessa area, constata-se nao existirem
elementos que levem a um alargamento do ambito geografico deste mercado.

Figura 5: Mapa do Grande Porto
[Confidencial]

Fonte: Mapa e software: Google Earth; limites de concelho: Instituto Geografico Portugués;
tratamento de dados AdC.
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87. Assim, a leste, verifica-se que a central de Amarante mostra um padréo de entregas
muito concentrado no proprio concelho, a que nao sera alheio o facto de
[CONFIDENCIAL — Segredos de negécio]. Mesmo nas entregas mais distantes,

verifica-se que as mesmas tendem a dirigir-se, sobretudo, para [CONFIDENCIAL -
Segredos de negd6cio].

88. Anorte, a area de influéncia tracada divide o concelho de Famalicdo, entre as diversas
centrais ai presentes. A AdC apenas dispde de dados sobre a central da Cimpor que,
além de estar para la do limite da area de influéncia, mostra um padrdo de entregas
que tende a dirigir-se, sobretudo, para o préprio concelho, [CONFIDENCIAL -
Segredos de negocio] para [CONFIDENCIAL - Segredos de negécio], para
[CONFIDENCIAL — Segredos de negécio] e para [CONFIDENCIAL — Segredos de
negocio]. Assim, assumiu-se que as restantes centrais presentes no concelho
apresentam padrbes semelhantes, pelo que as mesmas nao fazem parte do mercado
geogréafico do Grande Porto.

89. Nao obstante, importa salientar que a analise jusconcorrencial ndo seria distinta, caso
se optasse pela integracdo das centrais de Famalicdo, no mercado do Grande Porto.
Da mesma forma, a sua integracdo no mercado de Braga/Guimardes, como se
entendeu proceder, também nao introduz qualquer alteragcéo ao resultado da avaliacao
jusconcorrencial, naquele mercado. Em ambos os mercados geograficos ndo se
identificaram preocupacdes jusconcorrenciais.

90. Por outro lado, os dados referentes aos pre¢cos meédios de venda sdo compativeis com
a delimitacdo geografica adoptada para o mercado do Grande Porto.

Figura 6: Pregcos médios do betdo pronto no mercado do Grande Porto

[CONFIDENCIAL-Precos e respectivos desvios-padrao]

Fonte: Andlise elaborada pela AdC, com base em elementos relativos a Secil, a Lafarge Betdes e a Cimpor.
Nota: As linhas horizontais apresentadas nos graficos correspondem a: linhas tracejadas a +/- 1 desvio padréao e
a linhas a cheio +/- 2 desvios padréo.

91. Assim, dado o exposto, e atentos os elementos de informacéo analisados em sede de
primeira fase de instrucdo, considera-se que, para efeitos da presente operacdo de
concentracéo, o mercado do Grande Porto € constituido pelos concelhos com os limites,
a norte, até a Pévoa do Varzim e Trofa, a este, a Penafiel, e a sul, a Santa Maria da
Feira e Ovar.

4.2.1.2.4. Mercado da producéo de betdo pronto de Aveiro

92. Neste mercado, designado como Aveiro, encontram-se localizadas a central de betdo
pronto da Lafarge BetBes de Albergaria-a-Velha, e as centrais da Secil, de Albergaria-
a-Velha e de Vagos.

93. Centrando as areas de influéncia nesta central da Lafarge Betdes e nas que a
rodeiam, verifica-se uma sobreposi¢do acentuada das diversas areas de influéncia.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informagodes cujo contetido exacto 18
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94. Pode verificar-se que existe um hiato geografico entre a central mais a norte, na area
de influéncia da central da Lafarge Betdes de Aveiro (Albergaria-a-velha), e a central
da Secil de Santa Maria da Feira?’, gue constitui, de facto, um limite ao ambito deste

mercado geografico, como se podera constatar do esquema representativo do padréo
de entregas, infra.

95. Como referido, o padrdo de entregas sugere um ambito geografico limitado a pouco
mais que os 30km, a volta da central da Lafarge Betdes de Aveiro.

Figura 7: Padréo das principais entregas naregido de Aveiro

[CONFIDENCIAL - Localizacédo dos clientes]

Fonte: Esquema elaborado pela AdC, com base em elementos relativos as cinco principais
entregas das centrais de betdo pronto da Secil, da Lafarge Betdes e da Cimpor.

96. No que diz respeito a um eventual alargamento do ambito geografico do mercado a
sul, 0 mesmo envolveria a inclusdo da central da Cimpor de Coimbra. Os dados de
entrega sugerem que tal hipétese néo parece fazer sentido. De facto, uma analise das
entregas mais distantes das centrais de Anadia e de Coimbra indica que as mesmas
sdo dirigidas [CONFIDENCIAL - Segredos de neg6cio]. A esta “especializacao”
geografica ndo sera alheio o facto de ambas as centrais pertencerem ao grupo
Cimpor.

97. A norte, poder-se-ia considerar a inclusdo da central da Secil de Sta. Maria da Feira.
No entanto, uma andlise do seu padrdo de entregas indica que as mesmas tendem a
concentrar-se nos concelhos de [CONFIDENCIAL — Segredos de negdcio], sendo
que, mesmo as entregas mais distantes, tendem a dirigir-se para o [CONFIDENCIAL —
Segredos de negd6cio].

98. Assim, dado o exposto, e atentos os elementos de informacgdo analisados em sede de
primeira fase de instrugdo, considera-se que, para efeitos da presente operagédo de
concentracdo, o mercado de Aveiro é constituido pelos concelhos de Albergaria-a-
Velha, de Vagos, de Aveiro, de Oliveira de Azeméis, de Agueda, de Anadia, de
Oliveira do Bairro e de Mira.

4.2.1.2.5. Mercado da producéo de bet&o pronto de Leiria/Pombal

99. Neste mercado, designado como Leiria/Pombal, encontram-se localizadas as centrais
de betdo pronto da Lafarge Betdes de Pombal e de Leiria, bem como as centrais de
betdo pronto da Secil, localizadas em Leiria, Pombal, Marinha Grande e Pataias
(Alcobaca).

" Entre as duas existe a central do grupo Mota-Engil, em Nogueira do Cravo, encontrando-se a mesma dentro
da area de influéncia da central da Lafarge de Aveiro — ponto de partida da andlise —, pelo que a mesma sera
incluida no mercado de Aveiro para efeitos de avaliagdo jusconcorrencial.
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100. Continuando em direc¢éo a sul, no litoral, a central da Lafarge Betdes que se segue €

a de Leiria. Trata-se de uma regido com um elevado niumero de centrais de betdo
pronto.

101. Note-se que as centrais de Pombal (Secil, Lafarge e Cimpor) se encontram dentro do
circulo de 30km centrado em Leiria, incluindo-se no mesmo os concelhos de Ourém,
Batalha, Porto de Mds, a area norte do concelho de Alcobaca e a maior parte do
concelho da Nazaré.

102. Uma analise aos padrboes de entrega permite “balizar’ os limites do mercado
geografico, como se ilustra infra.

Figura 8: Padréo das principais entregas na regido Leiria/Pombal

[CONFIDENCIAL - Localizac&o dos clientes]

Fonte: Esquema elaborado pela AdC, com base em elementos relativos as cinco principais
entregas das centrais de betdo pronto da Secil, da Lafarge Betdes e da Cimpor.

103. Repare-se que a Figura 8 supra inclui os concelhos de Caldas da Rainha, a sul, e
Figueira da Foz, a norte. No que diz respeito a Caldas da Rainha, verificam-se, de
facto, entregas neste concelho, com origem [CONFIDENCIAL - Segredos de
negécio] e algumas na [CONFIDENCIAL - Segredos de negdcio]

104. O concelho de Caldas da Rainha representou [CONFIDENCIAL — Segredos de
negocio]% das vendas da Secil de Pataias, em 2008, [CONFIDENCIAL — Segredos
de negécio]% em 2009, [CONFIDENCIAL - Segredos de negdécio] entregas em
2010.

105. No que diz respeito a Figueira da Foz, ndo é possivel efectuar célculos tdo detalhados.
No entanto, as entregas com origem em Pombal ndo deverdo ter atingido os
[CONFIDENCIAL]% do total produzido pelas centrais da Figueira da Foz (Secil e
Cimpor). Por seu turno, estas tendem a concentrar as suas entregas no
[CONFIDENCIAL - Segredos de negdcio].

106. Na verdade, os diversos elementos analisados apresentam-se, de certa forma,
contraditérios, quanto a inclusdo ou ndo das centrais da Figueira da Foz, no mercado
Leiria/Pombal. Todavia, a andlise jusconcorrencial ndo seria diversa, mantendo-se a
quota conjunta em redor dos 30%.

107. Pelo exposto, a AdC entende adoptar uma perspectiva mais restritiva, pelo que néo
inclui as centrais da Figueira da Foz no mercado de Leiria/Pombal.

108. Do ponto de vista dos precos médios de venda, os elementos recolhidos séo
compativeis com a delimitacdo adoptada, embora se verifique, em 2010, um valor
[CONFIDENCIAL — Segredos de negécio].
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Figura 9: Precos médios do betdo pronto no mercado de Leiria/Pombal

[CONFIDENCIAL-Precos e respectivos desvios-padrao]

Fonte: Andlise elaborada pela AdC, com base em elementos relativos a Secil, a Lafarge BetGes e a Cimpor.
Nota: As linhas horizontais apresentadas nos graficos correspondem a: linhas tracejadas a +/- 1 desvio padrdo e
a linhas a cheio +/- 2 desvios padréo.

109. Assim, dado o exposto, e atentos os elementos de informacao analisados em sede de
primeira fase de instrucdo, considera-se que, para efeitos da presente operacdo de
concentracdo, o mercado de Leiria/Pombal é constituido pelas centrais localizadas nos
concelhos de Alcobaca, da Batalha, de Leiria, de Ourém, de Pombal e de Porto de
Més.

4.2.1.2.6. Mercado da producéo de bet&o pronto de Castelo Branco

110. Neste mercado, designado como Castelo Branco, encontram-se localizadas as
centrais de betdo pronto da Lafarge Betdes e da Secil, localizadas em Castelo Branco.

111. Trata-se de um mercado com caracteristicas que o permitem caracterizar como sendo
geograficamente isolado, sendo que a AdC concorda, portanto, com a definicdo de
mercado geografico apresentada pela notificante.

112. Essa definicdo € corroborada pela area de influéncia da central da Lafarge Betdes,
pela auséncia de outras centrais nas imediacoes dessa area ou com areas de
influéncia que pudessem, de forma verosimil, exercer pressdo concorrencial.

113. Do ponto de vista da analise dos precos médios de venda, ndo existe um numero
suficiente de observacgdes (apenas dados da Secil, da Lafarge Betdes e da Cimpor)
para se ser conclusivo. No entanto, a média dos precos médios de venda ronda os
[CONFIDENCIAL] euros (sendo de [CONFIDENCIAL] no mercado vizinho da
Guarda), e [CONFIDENCIAL - Segredos de negdécio] a média nacional e do
mercado adjacente — mercado de Entroncamento/Abrantes ((CONFIDENCIAL] euros).

114. Assim, dado o exposto, e atentos os elementos de informacédo analisados em sede de
primeira fase de instrucdo, considera-se que, para efeitos da presente operacdo de
concentracdo, o mercado de Castelo Branco é constituido pelo concelho de Castelo
Branco.

4.2.1.2.7. Mercado da producao de bet&o pronto de Entroncamento/Abrantes

115. Neste mercado, designado como Entroncamento/Abrantes, encontram-se localizadas
as centrais de betdo pronto da Lafarge Betbes de Abrantes, e da Secil de
Entroncamento.

116. O padrédo de entregas parece indicar que, neste caso, 0 ambito geografico ndo excede
a area de influéncia da central da Lafarge Betbes de Abrantes, .
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Figura 10: Padrédo das principais entregas naregido de Abrantes/Entroncamento

[CONFIDENCIAL - Localizacédo dos clientes]

Fonte: Esquema elaborado pela AdC, com base em elementos relativos as cinco principais
entregas das centrais de betdo pronto da Secil, da Lafarge Betdes e da Cimpor.

117. Nas imediacOes desta area de influéncia, encontra-se um conjunto de centrais, no
concelho de Ourém, mas que, considerando que se encontram dentro da area de
influéncia da central de Leiria, e tomando ainda em consideracdo que a oeste de
Tomar ndo existem areas urbanas significativas, considera a AdC que as mesmas
devem ser incluidas no ambito geografico do mercado de Leiria/Pombal, tal como se
explicitou melhor supra.

118. Assim, dado o exposto, e atentos os elementos de informacdo analisados em sede de
primeira fase de instrugdo, considera-se que, para efeitos da presente operagdo de

7

concentracdo, o mercado de Entroncamento/Abrantes é constituido pelas centrais
localizadas nos concelhos de Abrantes, de Tomar e do Entroncamento.

4.2.1.2.8. Mercado da producéo de betdo pronto da Grande Lisboa

119. Neste mercado, designado como Grande Lisboa, encontram-se localizadas as centrais
de betdo pronto da Lafarge Betdes de Trajouce e do Tojal, bem como as centrais da
Secil localizadas em Frielas, Apelacéo, Queluz, Caxias, Linh6 e na Malveira.

120. A semelhanca do que se passa no mercado da Peninsula de Setibal, analisado infra,
trata-se de uma regido de elevada densidade populacional, com ocupacdo quase
continua do territério, estando bem servida por infra-estruturas rodoviarias.

121. As diversas centrais de producdo de betdo encontram-se espalhadas no territorio, com
maior incidéncia nos concelhos a volta do concelho de Lisboa, formando um “cluster’
com elevada sobreposicao de areas de influéncia.

4

122. Os padrdes de entrega revelam que cada central distribui para os diversos concelhos
da area metropolitana de Lisboa, estando limitadas a Sul, pelo Rio Tejo, que constitui
assim, um obstaculo suficientemente significativo (constrangimento em termos de
tempo e custo de transporte) para que exista uma separagdo dos mercados
geograficos entre a zona da Grande Lisboa e a Peninsula de Setubal, pelo menos na
zona mais larga da foz*.

123. A notificante entende que a zona metropolitana de Lisboa, a norte do Tejo, deve ser
dividida em dois mercados distintos, a que designou por “Grande Lisboa” e “Lisboa
Norte”.

124. A analise da AdC aponta, no entanto, para que o mercado seja mais lato, subsistindo,
contudo, a davida sobre a inclusdo ou ndo, numa definicAo mais lata do ambito

B A partir de Vila Franca de Xira, o cruzamento do Rio Tejo deixa de constituir obstaculo suficiente para efeitos
de delimitacdo de mercado relevante, existindo, neste concelho, duas passagens — Estrada Nacional n.° 10 e
A10.
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geografico do mercado relevante, do concelho de Torres Vedras e de parte do
concelho de Mafra, nomeadamente, no que diz respeito a central da Secil da Ericeira.

125. De forma a simplificar a andlise, ao invés de se tracar um raio de influéncia a partir de
uma das centrais da adquirida, estabeleceu-se um perimetro com base num raio de
30km, centrado na cidade de Lisboa, junto ao Tejo, ponto a partir do qual se fara a
andlise.

Figura 11: Mapa da Grande Lisboa
[Confidencial]

Fonte: Mapa e software: Google Earth; limites de concelho: Instituto Geografico Portugués;
tratamento de dados AdC.

126. Como se pode verificar pela Figura 11 supra, a zona delimitada inclui todas as centrais
dos concelhos de Amadora, Arruda dos Vinhos, Cascais, Lisboa, Loures, Oeiras,
Sintra, a central da Secil na Malveira, no concelho de Mafra e a central da Cimpor, no
concelho de Vila Franca de Xira.

127. Importa agora verificar até que ponto esta area se estende a norte:

Vila Franca de Xira Norte

128. Assim, a primeira central mais préxima do limite do mercado definido é a central da
Secil, em Vila Franca de Xira.

129. Na verdade, os principais fluxos de entrega concentram-se no préprio concelho de Vila
Franca de Xira, verificando-se entregas regulares nos concelhos de [CONFIDENCIAL
— Segredos de nego6cio]. Entre 2008 e 2010, das cinco maiores entregas,
[CONFIDENCIAL — Segredos de negé6cio]®.

130. Assim, considerando, entre outros factores, o padrdo observavel de entregas dos
ultimos trés anos, a AdC entende que esta central nao deve ser incluida no ambito
geografico do mercado relevante da Grande Lisboa.

Mafra Oeste

131. Seguidamente, sera feito o mesmo exercicio para a central da Secil da Ericeira,
concelho de Mafra.

132. O padrdo de entregas da referida central indica que as entregas desta central se
localizam sobretudo no proprio concelho ou, [CONFIDENCIAL - Segredos de
neg6cio]®.

133. Assim, dos elementos analisados, a AdC considera que o mercado geogréfico
relevante da Grande Lisboa ndo deve incluir a central da Secil da Ericeira.

134. Do ponto de vista dos precos médios de venda praticados, os elementos recolhidos
sdo compativeis com a delimitacdo adoptada, conforme se pode constatar infra:

%9 No caso desta central, as cinco maiores entregas representaram, em média, [CONFIDENCIAL — SEGREDOS
DE NEGOCIOQ] das entregas totais anuais (2008-2010).

% por contraposi¢cdo a outra central do concelho de Mafra, na Malveira, que actua em varios concelhos do
mercado de referéncia.
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Figura 12: Precos médios do betdo pronto no mercado da Grande Lisbhoa
[CONFIDENCIAL-Precos e respectivos desvios-padrao]

Fonte: Andlise elaborada pela AdC, com base em elementos relativos a Secil, a Lafarge Betdes e a Cimpor.
Nota: As linhas horizontais apresentadas nos graficos correspondem a: linhas tracejadas a +/- 1 desvio padrao e
a linhas a cheio +/- 2 desvios padréo.

135. Assim, dado o exposto, e atentos os elementos de informagédo analisados em sede de
primeira fase de instrucdo, considera-se que, para efeitos da presente operacdo de
concentracdo, o mercado da Grande Lisbhoa abrange quase todos os concelhos da
Area Metropolitana de Lisboa, com excepcdo de parte dos concelhos de Mafra e de
Vila France de Xira, sendo englobadas neste mercado as centrais localizadas nos
concelhos de Lisboa, de Loures, da Amadora, de Oeiras, de Sintra, de Mafra, de
Cascais, de Vila Franca de Xira (central de Alhandra) e de Arruda dos Vinhos.

4.2.1.2.9. Mercado da producéo de betdo pronto de Lisboa Norte

136. Neste mercado, designado como Lisboa Norte, encontram-se localizadas a central de
betdo pronto da Lafarge Betdes de Alenquer e as centrais da Secil de Vila Franca de
Xira, Torres Vedras e Ericeira.

137. Os dados disponiveis, em particular os que resultam dos padrées de entrega das
principais encomendas das varias centrais, sugerem a existéncia de um mercado que
constitui uma cintura a norte da regido da Grande Lisboa, tal como definido supra.

Figura 13: Padrao das principais entregas na regido de Lisboa Norte

[CONFIDENCIAL - Localizacdo dos clientes]

Fonte: Esquema elaborado pela AdC, com base em elementos relativos as cinco principais
entregas das centrais de betdo pronto da Secil, da Lafarge Betdes e da Cimpor.

138. A semelhanca do mercado da Grande Lisboa, s&o incluidos nesta analise os
concelhos de Mafra e de Vila Franca de Xira, mas apenas as respectivas zonas
noroeste e norte, dados os padrées de entrega das centrais da Secil da Ericeira (em
relacdo [CONFIDENCIAL - Segredos de negocio]) e de Vila Franca de Xira (em
relacdo [CONFIDENCIAL - Segredos de negdcio] por exemplo).

139. Relativamente a este mercado, importa ter presente que os concelhos mais a norte, de
[CONFIDENCIAL - Segredos de negécio], atentos os elementos referentes as
entregas, sdo essencialmente servidos pelas centrais neles presentes, e pelas centrais
mais a norte [CONFIDENCIAL — Segredos de neg6cio].
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140. Os dados referentes aos precos médios praticados ndo parecem contrariar as

conclusbes supra expostas, na medida em que 0s mesmos nao apresentam grande
variacdo®, tal como se pode constatar infra.

Figura 14: Precos médios do betdo pronto no mercado de Lishoa Norte
[CONFIDENCIAL-Precos e respectivos desvios-padrao]

Fonte: Analise elaborada pela AdC, com base em elementos relativos a Secil, a Lafarge Betdes e a Cimpor.
Nota: As linhas horizontais apresentadas nos graficos correspondem a: linhas tracejadas a +/- 1 desvio padrao e
a linhas a cheio +/- 2 desvios padréo.

141. Assim, dado o exposto, e atentos os elementos de informacédo analisados em sede de
primeira fase de instrugédo, considera-se que, para efeitos da presente operagdo de

concentracdo, o mercado de Lisboa Norte é constituido pelos concelhos de Vila
Franca de Xira, de Torres Vedras, de Mafra, de Alenquer e da Lourinhé.

4.2.1.2.10. Mercado da producdo de betdo pronto de Santarém/Rio Maior

142. Neste mercado, designado como Santarém/Rio Maior, encontram-se localizadas as
centrais de betdo pronto da Lafarge Betdes de Rio Maior e de Santarém, bem como a
central da Secil de Muge (Salvaterra de Magos).

143. Faz-se notar, como primeiro ponto, que os dados referentes as principais entregas das
centrais indiciam a existéncia de um mercado geografico de Santarém, distinto do
mercado de Caldas da Rainha.

Figura 15: Padrdo das principais entregas naregido de Santarém

[CONFIDENCIAL - Localizacdo dos clientes]

Fonte: Esquema elaborado pela AdC, com base em elementos relativos as cinco principais
entregas das centrais de betdo pronto da Secil, da Lafarge Betdes e da Cimpor.

144. Tracando uma area de influéncia em torno da central da Lafarge Betdes de Santarém,
a mesma inclui as centrais da Lenobetéo de Alpiarca, da Secil de Muge e da Fernando
Martins em Marinhais.

145. A central mais proxima, cuja area de influéncia se sobrepde parcialmente a area
referida no ponto anterior, € a central da Secil do Entroncamento. Verifica-se que, ndo
obstante a central da Lenobetdo, de Alpiarca, se encontrar na zona de sobreposicdo
supra identificada no ponto 144, esta representa menos de [CONFIDENCIAL]% do
volume de vendas do mercado de Santarém. Aliado ao facto de, como melhor se vera
infra, o padrdo de entregas nado indicar uma ligacdo efectiva entre a regido de

% Nesta primeira fase de instrugéo, a AdC apenas possui informacéo referente aos precos médios de venda das
centrais de betéo pronto da Secil, Lafarge Betdes e da Cimpor, como acima referido.
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Santarém e a do Entroncamento, entende a AdC que n&o deverd ser incluida, no
mercado de Santarém, a zona do Entroncamento.

146. De notar, pelas razdes infra exposta, hnomeadamente no paragrafo 188, que a central
da Lafarge Betdes de Rio Maior é incluida no mercado geografico de Santarém.

147. Assim, dado o exposto, e atentos os elementos de informagédo analisados em sede de
primeira fase de instrucdo, considera-se que, para efeitos da presente operacdo de
concentracdo, o mercado de Santarém/Rio Maior é constituido pelos concelhos de
Santarém e Rio Maior.

4.2.1.2.11. Mercado da producéo de bet&o pronto da Peninsula de Setubal

148. Neste mercado, designado como Peninsula de Setubal, encontram-se localizadas as
centrais de betdo pronto da Lafarge Betbes de Casal do Marco e de Alcochete, bem
como as centrais da Secil de Casal do Marco, Setubal, Moita e Alcochete.

149. A AdC concorda com a definicdo proposta pela notificante. De facto, trata-se de uma
zona altamente urbanizada, com elevada densidade populacional e industrial. Neste
tipo de aglomerag6es urbanas, as centrais de betdo pronto distam poucos quilometros
entre si, formando aquilo que se pode designar como um cluster. Nestes casos, as
areas de influéncia, com base no raio de 30km, sobrepdem-se na sua maioria, sendo
que cada central, como centro de uma determinada area de influéncia, abarca uma
percentagem muito significativa da producéo total do cluster.

150. No caso especifico da Peninsula de Setubal, o Rio Tejo constitui uma fronteira
relevante a norte, e 0 Rio Sado, a Sul. Este mercado geografico inclui ainda os
concelhos de Benavente e Palmela como limite leste e sul (a leste da zona larga da
foz do Sado).

151. Assim, dado o exposto, e atentos os elementos de informagédo analisados em sede de
primeira fase de instrugdo, considera-se que, para efeitos da presente operagédo de
concentracdo, o mercado da Peninsula de Setubal é constituido pelos concelhos do
Seixal, Setubal, Moita, Alcochete, Montijo, Almada, Benavente e Palmela.

4.2.1.2.12. Mercado da producéo de betdo pronto do Alentejo

152. Neste mercado, designado como Alentejo, encontram-se localizadas as centrais de
betdo pronto da Lafarge Betbes de Grandola, de Sines e de Beja; e a central da Secil
de Alcacer do Sal.

153. A regido alentejana apresenta caracteristicas bem distintas das regifes mais
densamente povoadas e que dispdem de uma rede de infra-estruturas rodoviarias
mais alargada.

154. De facto, a dispersdo populacional ndo forma uma mancha continua, ao que acresce o
facto de ser uma area geografica com um numero relativamente reduzido de centrais
de producéo de betdo pronto.

155. Como melhor se verificara, na regido do Alentejo, e para efeitos de determinacéo do
mercado geogréfico relevante, o conceito de area de influéncia devera ser adaptado
as realidades da actividade.
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156. De facto, verifica-se que, nesta regido, o limite de 30Km utilizado para definir o raio da
area de influéncia de uma central é claramente uma subestimacdo do ‘alcance’ de
cada uma das centrais presentes no mercado. A este propésito, e a titulo de exemplo,
salienta-se que as cinco entregas mais distantes da central da Secil de Alcacer do Sal
se situaram, em média, a [CONFIDENCIAL - Segredos de nego6cio] Km de
distancia®.

157. Uma anélise dos fluxos de entrega das diversas centrais® permite verificar a amplitude
das éareas de influéncia efectivas na regido alentejana:

Figura 16: Padrdo das principais entregas naregido do Alentejo

[CONFIDENCIAL - Localizacdo dos clientes]

Fonte: Esquema elaborado pela AdC, com base em elementos relativos as cinco principais
entregas das centrais de betdo pronto da Secil, da Lafarge Betdes e da Cimpor.

158. No caso concreto da regido sob andlise, verifica-se, de facto, e como acima referido,
gque se trata de uma regido de povoamento muito pouco denso, com concentracdes
populacionais dispersas, afastadas entre si.

159. Assim, foi realizada, por um lado, uma adaptacdo do conceito das areas de influéncia,
alargando-as para o limite maximo apresentado pela notificante, com base, néo
obstante, na prética deciséria comunitaria e nacional.

160. Assim, tendo em conta 0 exposto supra, e considerando que, por um lado, os fluxos
detectados indiciam fortemente um espaco de concorréncia suficientemente
homogéneo, abarcando as centrais de Sines, Grandola, Alcacer do Sal e Beja, e que,
por outro, essa homogeneidade parece ser corroborada pelo perfil de pregcos médios
de venda das centrais desta regido faces as regides circundantes (como melhor, infra,
se verificard), fard sentido, para efeitos de determinacdo do mercado geogréfico
relevante, e atendendo aos factores especificos do mesmo, considerar a central de
Grandola, que n&o obstante o seu nivel actual de producdo®, dispbe de capacidade
disponivel para concorrer com as centrais que se situam no Litoral Alentejano.

Figura 17: Padrdo de entregas naregidao do Alentejo
[CONFIDENCIAL-Precos e respectivos desvios-padrao]

Fonte: Andlise elaborada pela AdC, com base em elementos relativos a Secil, a Lafarge Betbes e a Cimpor.
Nota: As linhas horizontais apresentadas nos graficos correspondem a: linhas tracejadas a +/- 1 desvio padrao e
a linhas a cheio +/- 2 desvios padréo.

32 Média das cinco entregas mais distantes dos anos de 2008, 2009 e 2010.

% Importa recordar que a AdC apenas coligiu dados referentes a localizagdo de entregas das trés maiores
empresas a nivel nacional: os grupos Secil e Cimpor e a adquirida, Lafarge Betdes, como ja referido.

% Note-se que a central de Grandola da Lafarge Betdes, em termos de volume de vendas, possui apenas
[CONFIDENCIAL] milhares de m®, embora a mesma detenha, como ja foi referido, uma capacidade de
producdo anual que ronda os [CONFIDENCIAL] milhares de m?.
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161. Os precos médios de venda das diversas centrais®® sdo compativeis com a

delimitacdo geografica adoptada, sendo que a grande parte das observagdes se situa
numa banda de variacdo definida como a médias dos precos +/ — 1 desvio-padrao.

162. Nestes graficos destacam-se, por um lado, a [CONFIDENCIAL - Segredos de
negocio] de preco médio de venda da Cimpor de Alcacer, de 2009 para 2010 (cerca
de [CONFIDENCIAL] €), fendémeno que, a falta de melhor informacéao,
[CONFIDENCIAL - Segredos de negdcio] e, por outro, o nivel consistentemente
[CONFIDENCIAL - Segredos de negécio] do preco médio de venda da central
Cimpor, de Moura.

163. Qualquer analise de dispersdo de precos deve, no entanto, ser devidamente
enquadrada nas limitacbes que, desde ja, se identificam: (i) os precos médios de
venda obtidos incluem os custos de transporte, pelo que serdo sempre influenciados
pelo padrdo especifico de entregas de cada uma das centrais; e (ii) embora possa ser
utilizada como um instrumento complementar de analise, para efeitos de definicdo do
ambito geogréfico dos diversos mercados relevantes, ndo esta disponivel, em sede de
primeira fase da instrucdo do processo, informagéo suficiente que permita aferir se um
determinado nivel de precos se pode, ou ndo, justificar pela existéncia de poder
significativo de mercado. Neste caso concreto, verifica-se que os pre¢cos médios de
venda praticados sao, no Alentejo, [CONFIDENCIAL - Segredos de negécio] a
média nacional, fendmeno cuja explicagdo pode estar relacionada com o facto de,
nesta regido, as entregas serem, em média, bastante mais distantes do ponto de
origem.

~

164. Em conclusdo, os elementos em conta apresentam-se contraditérios, quanto a
inclusdo, ou ndo, de Moura (central da Cimpor) no mercado geografico do Alentejo.
Por um lado, o padrdo de entregas e os raios de influéncia de cada uma das centrais
apontam para que se considere Moura, como parte integrante do mercado relevante;
por outro lado, os precos médios praticados por aquela central divergem,
[CONFIDENCIAL — Segredos de negocio], dos demais precos médios analisados.

165. Caso se considerasse que a central de Moura, da Cimpor, estivesse fora do ambito
geografico do mercado em apreco, entdo, por maioria de razdo, a central de Ourada,
da Engil (que é uma central apontada como proviséria), também ndo deveria ser
incorporada no mercado relevante do Alentejo.

166. N&o obstante a andlise supra exposta, considera-se que, para efeitos da presente
operagdo de concentracao, e atentos os elementos de informagéo analisados em sede
de primeira fase de instrucdo, a exacta delimitacdo geogréafica do mercado do Alentejo
pode ser deixada em aberto — no que se refere, especificamente, a inclusdo ou nao,
neste mercado, da central de Moura —, na medida em que 0S compromissos
apresentados pela notificante afastam qualquer tipo de preocupacéo jusconcorrencial
gue pudesse resultar da operacado tal como notificada, conforme se vera na respectiva
seccao, em sede de avaliagéo jusconcorrencial.

4.2.1.2.13. Mercado da producéo de betdo pronto do Algarve

167. Neste mercado, designado como Algarve, encontram-se localizadas as centrais de
betédo pronto da Lafarge Betdes de Portimao, de Boliqueime (Loulé) e de Tavira; e as
centrais da Secil de Ferreiras (Albufeira), de Portim&o, de Lagoa e de Olh&o.

% Nesta primeira fase de instrugéo, a AdC recolheu informacao de precos apenas junto da Secil, Lafarge Betbes
e da Cimpor, como ja referido.
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168. A notificante entende que, na regido do Algarve, existem dois mercados relevantes, a

saber, o0 Algarve Centro e o Algarve Barlavento, definidos pela area de influéncia das
centrais da Lafarge BetBes de Boliqueime e de Portimao, respectivamente.

169. Tracando um circulo com um raio de 30Km, a volta da central da Lafarge Betdes, em
Portimdo, define-se uma area de influéncia que corresponde, grosso modo, aos
concelhos de Vila do Bispo, de Aljezur, de Lagos, de Monchique, e Portimao, de Lagoa
e de Silves, a que se designara “mercado de referéncia”.

170. Dentro desta area de influéncia, encontram-se 8 centrais de producéo de betdo pronto,
a saber, as centrais Secil e Marcel no concelho de Lagoa, a central Concretope no
concelho de Lagos, as centrais da Lafarge Betbes e da Secil no concelho de Portimao,
e as centrais da Cimpor, Lenobetdo e Tecnovia no concelho de Silves.

171. Imediatamente fora da area de influéncia tracada, encontra-se a central de betdo
pronto da Secil, em Ferreiras, concelho de Albufeira. Trancando-se a sua area de
influéncia, verifica-se que contém as centrais dos concelhos de Lagoa e Silves, em
sobreposicdo com a area de influéncia anterior.

172. Seguindo para o sotavento Algarvio, no concelho de Loulé, localizam-se a central da
Lafarge Betdes, de Boliqueime, as centrais da Cimpor, de Loulé e Esteveira, e as
centrais da Agostinho Santos, Betadot e Concretope, de Loulé.

173. No extremo do sotavento Algarvio encontra-se a central da Lafarge Betdes de Tavira,
cuja area de influéncia se sobrepfe claramente com a Central de Olhdo da Aquirente.

174. Nesta éarea geografica do Algarve, importa considerar que as facilidades de
deslocacdo (as centrais encontram-se espalhadas, grosso modo ao longo dos dois
eixos rodoviarios transversais do Algarve — A22 e EN125), e a distribuicdo
razoavelmente homogénea (em torno dos eixos rodoviérios para sul, em direc¢do ao
litoral e ao longo do préprio litoral) da zona urbana ou urbanizavel (procura), levam a
considerar que o Algarve poderia ser um mercado geogréfico relevante do mercado de
betdo pronto.

175. A Figura seguinte representa esquematicamente as entregas das trés maiores
empresas hacionais, na regido do Algarve. As setas a preto representam as cinco
maiores entregas, e as setas a azul, as entregas mais distantes. Foram omitidas as
entregas dentro do préprio concelho de origem.

Figura 18: Padrao das principais entregas naregido do Algarve

[CONFIDENCIAL - Localizac&o dos clientes]

Fonte: Esquema elaborado pela AdC, com base em elementos relativos as cinco principais entregas das
centrais de betdo pronto da Secil, da Lafarge Betes e da Cimpor.

176. O padrdo de entregas acima exposto mostra claramente que a area de influéncia
destas centrais tem um raio claramente superior aos tradicionais 30 km, colocando-se
a questdo de saber se o mercado geografico poderia corresponder a toda a regiao
Algarvia, ou se, como propde a Notificante, 0 mesmo se deveria circunscrever ao
Sotavento e ao Barlavento Algarvio.

177. Mais se acrescenta que a alocagdo exacta dos concelhos limitrofes, a norte, &
irrelevante, para efeitos de avaliagdo jusconcorrencial, uma vez que existe uma
separacao geografica clara entre o mercado do Algarve e as centrais de producao nas
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regides alentejanas, n&o obstante a existéncia de algumas entregas, nomeadamente
nos [CONFIDENCIAL — Segredos de negécio].

178. Na presente fase de instrucdo, atenta a existéncia de importantes eixos transversais
rodoviarios no Algarve, e a andlise do padrdo de entregas supra exposto, ndo € de
excluir que esta regido possa constituir um mercado geogréfico relevante.

179. Muito embora a analise supra exposta ndo coincide totalmente com o entendimento da
notificante, considera-se que, para efeitos da presente operacdo de concentracdo, e
atentos os elementos de informacdo analisados em sede de primeira fase de
instrucdo, a exacta delimitacdo geografica do mercado do Algarve pode ser deixada
em aberto, na medida em que os compromissos apresentados pela notificante afastam
qualquer tipo de preocupacdo jusconcorrencial que possam resultar da operacéo, tal
como notificada, e que viesse a ser confirmada, numa segunda fase de investigacao
aprofundada, conforme se vera na respectiva seccdo, em sede de avaliacdo
jusconcorrencial.

4.2.1.2.14. Mercado da producéo de betdo pronto da Guarda

180. Neste mercado, designado como Guarda, encontra-se localizada apenas a central de
betédo pronto da Lafarge Betdes da Guarda, uma vez que este é um mercado relevante
sem sobreposi¢éo horizontal.

181. Trata-se de um mercado geograficamente isolado, facilmente identificavel, ao tracar-se
a zona de influéncia da central da Lafarge Betdes da Guarda, incluindo, portanto, as
centrais da Cimpor da Guarda e de Trancoso, da Lenobetéo e da Engil.

182. Do exposto, para efeitos da presente operagdo de concentracdo, e atentos 0s
elementos de informacdo analisados em sede de primeira fase de instrucao,
considera-se que o mercado da Guarda inclui os concelhos da Guarda, de Celorico da
Beira e de Trancoso.

4.2.1.2.15. Mercado da producdo de betdo pronto de Caldas da Rainha

183. Neste mercado, designado como Caldas da Rainha, encontra-se localizada apenas a
central de betdo pronto da Lafarge Betfes das Caldas da Rainha, uma vez que é um
mercado relevante sem sobreposi¢éo horizontal.

184. Partindo da zona das Caldas da Rainha, existe um cor]junto de centrais relativamente
proximas, que se desenvolve ao longo do IP6 (Caldas-Obidos-Rio Maior-Santarém).

185. Tracando as areas de influéncia de 30km, a partir da central da Lafarge Betdes em
causa, a sucessao de areas de influéncia sobrepostas poderia indiciar a existéncia de
um mercado geogréfico que abarcasse o eixo Caldas-Rio Maior, mas também os
concelhos de Santarém, de Salvaterra de Magos e de Almeirim.

186. No entanto, o padrdo de entregas indica que existe uma “quebra” entre Rio Maior e
Santarém, com a central da Lafarge Betdes, de Rio Maior, a apresentar entregas
direccionadas para oeste, e de Santarém, para leste e sudeste.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informagodes cujo contetido exacto 30
haja sido considerado como confidencial



% AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Versao Publica
Figura 19: Padrédo das principais entregas naregido de Caldas da Rainha

[CONFIDENCIAL - Localizacao dos clientes]

Fonte: Esquema elaborado pela AdC, com base em elementos relativos as cinco principais
entregas das centrais de betdo pronto da Secil, da Lafarge Betdes e da Cimpor.

187. Do ponto de vista da analise, a primeira central fora da area de influéncia da central
das Caldas da Rainha € a central da Lafarge Bet6es, de Rio Maior, seguida da central
desta empresa, de Santarém. Rio Maior apresenta-se, assim, ha intersecc¢ao das duas
zonas de influéncia (Caldas da Rainha e Santarém), detendo, este concelho duas
centrais de betdo pronto, uma da Viapronto e outra da Lafarge Betdes.

188. Na&o obstante o padrdo de entregas da central da Lafarge Betdes, de Rio Maior, ser
predominantemente para a area de influéncia das centrais em torno de Caldas da
Rainha, tal poderd dever-se ao facto de esta central se localizar muito proxima da
central de Santarém (também da propriedade da Lafarge Betdes), ligeiramente a norte
e a oeste de Santarém (menos de 20 km em linha recta).

189. Na verdade, ndo se podera excluir que, caso esta central (de Rio Maior) pertencesse a
um terceiro, a mesma faria concorréncia a central da Secil de Santarém, na medida
em que a capacidade nao utilizada que dispbe [CONFIDENCIAL - Segredos de
negocio], pois ambas se encontram sobre a mesma éarea de influéncia. Neste
contexto, aceita-se a posicdo da Notificante de incluir Rio Maior no mercado
geogréafico de Santarém, conforme analisado supra no ponto 142 e seguintes, pelo que
se entendeu excluir esta central do mercado de Caldas da Rainha.

190. Do exposto, para efeitos da presente operacdo de concentracdo, e atentos os
elementos de informagcdo analisados em sede de primeira fase de instrucao,
considera-se que o mercado das Caldas da Rainha inclui os concelhos de Caldas da
Rainha, Obidos, Bombarral e Peniche.

4.2.1.2.16. Mercado da producéo de betdo pronto de Portalegre/Elvas

191. Neste mercado, designado como Portalegre/Elvas, encontram-se localizadas apenas
as centrais de betdo pronto da Lafarge Betdes, em Portalegre e em Elvas, uma vez
gue é um mercado sem sobreposicéo horizontal.

192. Apesar das centrais distarem cerca de 50Km em linha recta, existe uma larga area de
sobreposicdo entre as duas areas de influéncia, sobretudo se se considerar o
perimetro de 40Km, tal como utilizado para a analise do mercado alentejano.

193. Uma analise ao padrédo de entregas permite verificar um conjunto de concelhos
servidos por estas duas centrais, em conjunto com a de Borba e, de forma
aparentemente residual, com a central da Cimpor de Reguengos de Monsaraz®.

194. Do ponto de vista da dispersdo de precos de venda, verifica-se a [CONFIDENCIAL -
Segredos de negocio] dos valores médios de venda. Dos dados disponiveis, a
central da Cimpor de Reguengos de Monsaraz apenas iniciou a sua actividade no ano
de 2010.

% por exemplo: [CONFIDENCIAL — segredos de neg6cio], entre outros.
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Figura 20: Precos Médios do Betdo no mercado de Portalegre/Elvas

[CONFIDENCIAL-Precos e respectivos desvios-padrao]

Fonte: Analise elaborada pela AdC, com base em elementos relativos a Secil, a Lafarge Betbes e a Cimpor.
Nota: As linhas horizontais apresentadas nos graficos correspondem a: linhas tracejadas a +/- 1 desvio padrao e
a linhas a cheio +/- 2 desvios padréo.

195. Apesar de os dados indicarem que as centrais de Portalegre, de Elvas, Borba e de
Reguengos de Monsaraz fazerem, de facto, parte do mesmo mercado geogréfico
relevante, a definicdo, em concreto, do mesmo, ndo influi na analise jusconcorrencial.

196. Assim, para efeitos da presente operacdo de concentracdo, e atentos os elementos de
informacéo analisados em sede de primeira fase de instrucdo, define-se a regido
Portalegre/Elvas®” como mercado geogréfico relevante.

4.2.2. Mercados regionais da extrac¢cao de agregados

197. A notificante considera que o facto de se tratar de produtos de baixo valor — agregados
(areia, gravilha e britas) —, em que o custo de transporte assume um peso significativo
relativamente ao preco final destes produtos, conduz a que os mercados geograficos
tenham necessariamente uma dimenséo local ou regional.

198. Neste sentido, a notificante comeca por referir a pratica deciséria da Comissao, no
sentido desta ter estabelecido um critério assente num perimetro em volta do local de
extraccdo (pedreiras), cujas distancias maximas variariam entre os 48Km® e os
80Km34,

199. A notificante cita igualmente a pratica deciséria nacional*, em que a AdC acolheu a
delimitacdo dos mercados relevantes tendo em consideracdo um raio de 60Km em
torno das pedreiras da adquirida.

200. A notificante acolhe o critério de delimitacdo ja anteriormente aceite pela AdC, por
entender que este critério corresponde a uma distancia economicamente competitiva
para o transporte dos agregados, limite a partir do qual o peso do custo do transporte
dos agregados pode, de facto, ter uma influéncia determinante nas pressdes da oferta,

" Incluindo Reguengos de Monsaraz e Borba.

% Cfr. decisdo da Comissdo, de 14 de Marco de 2005, no processo COMP/M. 3713 — Holcim / Aggregate
Industries (8§ 8).

% Cfr. decisdo da Comiss&o no processo COMP/M. 1779 — Anglo American / Tarmac — decisdo sobre pedido de
remessa apresentado pelo Reino Unido (8§ 20), cit. supra.

40 Cfr. varias decisdes da Comissao, gue apontam para areas de influéncia na banda intermédia entre os 48 e os
80Km, nos processos COMP/M. 1157 — Skankas / Scancem, de 11 de Novembro de 1998; COMP/M. 1779 —
Anglo American / Tarmac - decisao sobre pedido de remessa apresentado pelo Reino Unido, cit. supra; IV/M.
1030 — Lafarge / Redland - deciséo sobre pedido de remessa apresentado pela Franca, de 16 de Dezembro de
1997.

“cfr., a propdsito da delimitagdo do mercado dos agregados como mercado infra nacional, as decisGes da AdC
nas seguintes operag¢des de concentragcdo: Ccent. 9/2004 - AGREPOR Agregados / Intergranitos (§ 23 a 28 e
30, em que a AdC considerou o mercado da Beira Interior, englobando os distritos de Guarda e Castelo
Branco), cit. supra; Ccent. 18/2004 — Secil Britas / Carcubos (8 20, 21, em que a AdC considerou o mercado do
distrito de Viseu), cit. supra; Ccent. 16/2007 — Monte / Monteadriano (8 43), cit. supra; e Ccent. 50/2008 —
Opway / Construtora do Tamega (Madeira) (§ 10), cit. supra.
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tendo em conta a qualidade da estrutura rodoviéria e as condi¢Bes de transporte nas
areas afectadas.

201. A notificante considera, igualmente, as areas de influéncia em torno de determinadas
pedreiras, em que as condi¢cbes de concorréncia sdo homogéneas, concorrendo entre
si pela mesma clientela, como forma de delimitacdo dos mercados geogréaficos.

202. Neste sentido, indicam-se infra os dois mercados geograficos considerados pela
notificante, para efeitos da notificacao:

(i)  Mercado regional do Algarve (Loulé, Albufeira, Portimdo, Lagoa, S. Bras de
Alportel e Monchique)*;
(i) Mercado regional de Lisboa (Sesimbra e Alenquer)®.

203. Em alternativa, e no que respeita ao (ii) Mercado regional de Lisboa, a notificante
eguaciona que este possa ser, eventualmente, passivel de uma segmentacdo mais
fina, tendo em conta dois nudcleos, disponibilizando a esta Autoridade informagéo
guantitativa relativamente aos mesmos:

[ii. )] NUcleo de Alenquer (Secil: Alenquer; Lafarge Betdes: Alenquer - Vale Grande e
Cova da Egua; Concorrentes: Alenquer, Bucelas e Péro Pinheiro - Mafra);

[ii. b)] Nucleo de Sesimbra (Secil: Sesimbra; Lafarge Betdes: Sesimbra; Concorrentes:
Sesimbra).

204. Para efeitos da presente operagdo de concentracdo, aceita-se a delimitacdo
geografica proposta pela notificante para o mercado da extrac¢cdo de agregados,
sendo o mesmo considerado como tendo uma dimenséao regional.

205. Com respeito a possibilidade de o mercado regional de Lisboa poder ser passivel de
uma segmentagdo mais estreita, respeitante aos nucleos de Alenquer e de Sesimbra,
a AdC entende néo se justificar, para efeitos da presente operagdo de concentracao,
uma decisdo quanto a delimitacdo proposta, tendo em conta que a avaliacdo
jusconcorrencial ndo seria distinta, deixando-se em aberto uma delimitacdo exacta do
mercado regional de Lisboa.

206. Assim, para efeitos da presente operacdo de concentracdo, consideram-se 0S
mercados do Algarve e de Lisboa

4.2.3. Mercado nacional da producgao de argamassas de construgéo

207. A notificante considera que o mercado das argamassas para a construcdo podera ter
uma dimensdo nacional, atendendo a que, no mercado portugués, 0s principais
produtores de argamassas estdo localizados na zona centro e vendem para clientes
localizados em todo o pais.

“2 Definido por referéncia a uma area de influéncia com um perimetro maximo de 60Km, a partir da pedreira da
Secil, localizada em Loulé, indicando a notificante que a pedreira da Lafarge Betdes se situa apenas a cerca de
5Km daquela pedreira, pelo que, na sua perspectiva, os resultados finais em termos de abrangéncia do
mercado relevante serdo os mesmos, independentemente de se considerar uma area de influéncia em torno da
pedreira da adquirente ou em torno da pedreira da adquirida. Inclui as pedreiras das empresas em causa e dos
seus principais concorrentes. A Secil esta presente em Loulé, Albufeira, Portimao; a Lafarge Betdes em Loulé;
e os Concorrentes em Loulé, Albufeira, Lagoa, S. Bras de Alportel e Monchique.

3 Definido por referéncia a duas areas de influéncia que se sobrepdem de forma significativa, em torno dos
nucleos de Sesimbra e de Alenquer, ambos previamente delimitados por referéncia a uma area de influéncia
com um perimetro maximo de 60Km, incluindo as pedreiras das empresas em causa e dos seus principais
concorrentes.
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208. Todavia, considera-se que o custo de transporte dos produtos em causa inviabiliza

gue o mercado tenha uma dimensdo supra nacional, nos termos, alias, da préatica
deciséria nacional**

209. Para efeitos da presente operacdo de concentracdo, aceita-se a delimitacdo
geografica proposta pela notificante para o mercado da producdo de argamassas de
constru¢do, sendo o mesmo considerado como tendo uma dimensdo geografica
nacional.

4.3. Mercado relacionado

4.3.1.Delimitacdo do mercado do produto — Mercado do cimento cinzento

210. A notificante considera o mercado do cimento, onde se encontra presente a adquirente
Secil, como um mercado relacionado, para efeitos da presente operacdo de
concentracao.

211. O cimento resulta da moagem fina de varios componentes, sendo 0 componente
maioritario o clinquer, juntando-se gesso e aditivos (cinzas volantes, escérias de alto
forno, filler de calcério, etc.).

212. Com efeito, o mercado do cimento encontra-se a montante do mercado da producéo
de bet&o pronto e do mercado da producdo de argamassas de construgdo, mercados
onde se encontram presentes as empresas em causa, a Secil e a Lafarge Betdes.

213. A notificante refere a pratica deciséria da Comissdo®™, no sentido desta ter ja
delimitado a existéncia de dois tipos de cimento, o cimento cinzento e o cimento
branco.

214. Como a grande maioria do cimento utilizado para a producéo do betdo pronto e das
argamassas de construcdo, onde se encontra presente a Lafarge Betdes, € produzido
com cimento cinzento, a notificante considerou apenas, para efeitos da presente
operacédo de concentracdo, o mercado do cimento cinzento.

215. Refira-se, a este propésito, e de um ponto de vista da oferta, que todos os operadores
fornecedores de cimento fornecem quer cimento cinzento quer cimento branco, sendo
certo que o fornecimento de cimento cinzento constitui largamente a principal
actividade da Secil.

216. Ja de um ponto de vista da procura, também os produtores de betdo adquirem quer
cimento cinzento quer cimento branco, com vista a producdo de betdo pronto e de
betédo branco arquitectonico, respectivamente.

217. Apesar do cimento branco poder ser usado em qualquer uma das aplicacbes do
cimento cinzento, raramente o €, uma vez que, como um produto premium, com um
preco muito superior e um processo de utilizacdo muito distinto, € mais adequado para
aplicacfes especiais, onde a aparéncia do produto seja uma prioridade, como seja no
betdo pré-moldado e no betdo estampado.

“Cfr., a respeito do mercado da producdo de argamassas, a decisdo da AdC na concentracdo Ccent. 25/2004 —
Secil / Martinganga / Irp / Lusosil (§ 20, 22), cit. supra.

* Ver, por exemplo, as decisdes da Comissdo nas concentragbes COMP/M. 3415 — CRH / Semapa / Secil JV,
cit. supra; COMP/M. 3713 — Holcim / Aggregate Industries, cit. supra; e COMP/M. 3572 — Cemex / RMC, de 8
de Dezembro de 2004.
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218. Tendo em conta que a Lafarge Betdes produz betdo pronto que utiliza, principalmente,
cimento cinzento, caracteristica partilhada quer pela Secil quer pela maioria dos
operadores presentes nestes mercados, considera-se que a avaliacdo
jusconcorrencial da presente operagcdo de concentracdo, sobretudo no que respeita

aos efeitos verticais decorrentes da mesma, recaird sobre o mercado do cimento
cinzento.

219. Atento o supra exposto, e, tendo em consideracdo a pratica decis6ria nacional®,
aceita-se, para efeitos da presente operacdo de concentracdo, a delimitacdo de
mercado proposta pela notificante, como sendo o mercado do cimento cinzento.

4.3.2. Delimitacao geografica — Mercado nacional do cimento cinzento

220. Quanto ao seu ambito geografico, a notificante refere um precedente comunitario, no
qual a Comiss&o®’ deixou em aberto a exacta delimitagdo do mercado do cimento
cinzento, considerando que esta poderia ser nacional ou mais ampla, ao nivel do EEE.

221. Refira-se a este propoésito que, a nivel nacional, a AdC teve ja em consideracao, para
efeitos de analise de uma operagcdo de concentracdo, a dimens&o nacional do
mercado do cimento cinzento®.

222. Neste sentido, atento o exposto, aceita-se, para efeitos da presente operacdo de
concentracdo, a delimitacdo de mercado proposta pela notificante, sendo 0 mesmo
considerado como nacional.

4.4. Conclusdo dos mercados relevantes

223. A AdC, atenta a sua pratica decisoéria, bem como a pratica deciséria comunitaria, e em
face da informacéo disponibilizada pela notificante e pelos terceiros questionados em
sede de primeira fase de instrucdo, e sem prejuizo de futuras analises, que possam
conduzir a eventuais segmentacdes distintas, considera, para efeitos da presente
operacdo de concentracdo, os seguintes mercados locais/regionais da producédo de
betdo pronto: (i) mercado de Viana do Castelo; (ii) mercado de Braga/Guimaraes; (iii)
mercado do Grande Porto; (iv) mercado de Aveiro; (v) mercado de Leiria/Pombal; (vi)
mercado de Castelo Branco; (vii) mercado de Entroncamento/Abrantes; (viii) mercado
da Grande Lisboa; (ix) mercado de Lisboa Norte; (x) mercado de Santarém/Rio Maior;
(xi) mercado da Peninsula de Setubal; (xii) mercado do Alentejo; (xiii) mercado do
Algarve, deixando em aberto a possibilidade deste ser passivel de uma segmentacao
ulterior; (xiv) mercado da Guarda; (xv) mercado de Caldas da Rainha; e (xvi) mercado
de Portalegre/Elvas.

224. Quanto a delimitagcdo dos mercados regionais relevantes da extracgdo de agregados
proposta pela notificante, a AdC, em face da informagdo disponibilizada pela
notificante, e sem prejuizo de futuras analises, que possam conduzir a eventuais
segmentacdes distintas, aceita, para efeitos da presente operacdo de concentracao, a
delimitagcdo proposta pela notificante, correspondendo (i) ao mercado da extrac¢ao de
agregados do Algarve e (i) ao mercado da extraccdo de agregados de Lisboa,

46 Cfr. a decisdo da AdC, na concentragdo Ccent. 30/2005 — Unibetéo / Sicobetéo.

47 Cfr., por exemplo, a decisdo da Comissdo na concentragdo COMP/M. 2317 — Lafarge / Blue Circle (ii).

“8 Cfr., entre outras, a decisdo da AdC, na concentragcdo Ccent. 30/2005 — Unibetdo / Sicobetao.
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deixando em aberto a possibilidade deste ultimo ser passivel de uma segmentacéo
ulterior, limitada aos nucleos de Alenquer e de Sesimbra.

225. No que concerne a delimitagdo proposta pela notificante relativamente ao mercado
nacional da producdo de argamassas de construcdo, a AdC, em face da informacéo
disponibilizada pela notificante, e sem prejuizo de futuras andlises, que possam
conduzir a eventuais segmentacdes distintas, aceita, para efeitos da presente
operacédo de concentracdo, a delimitacdo de produto proposta, deixando em aberto a
possibilidade deste ser passivel de uma segmentacao ulterior entre, por um lado, as
argamassas fabris, quanto as secas e as estabilizadas, e, por outro lado, entre as
argamassas fabris e as argamassas feitas em obra, deixando-se em aberto uma
delimitacdo exacta do mercado nacional da producéo de argamassas de construcao.

226. Ainda, para efeitos de apreciagcdo jusconcorrencial da presente operagdo de
concentracdo, nomeadamente, com vista a avaliarem-se 0s eventuais efeitos verticais
decorrentes da mesma, ter-se-4 em conta, como mercado relacionado, o mercado
nacional do cimento cinzento.

5 AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL
5.1. Estrutura da oferta nos mercados relevantes

5.1.1. Mercados relevantes da producéo de betdo pronto

5.1.1.1. Da caracterizacdo do sector do betdo pronto e da sua estreita ligacéo
com o sector do cimento cinzento

227. O sector do betéo pronto registou, em 2010, segundo dados fornecidos pela APEB —
Associacdo Portuguesa das Empresas de Betdo Pronto*, uma producdo de 7,1
milhdes de metros cubicos, a nivel nacional, o que representou um decréscimo de
cerca de 15,5% face ao ano anterior, tendo-se atingido, em 2009, uma producéo de
cerca de 8,4 milhdes de metros cubicos.

228. As principais empresas a operar neste sector sdo empresas de grande dimenséo, que
se encontram verticalmente integradas: enquanto os Grupos Cimpor e Secil se
encontram integrados a montante na fileira do cimento, os Grupos Betecna, Lenobetdo
e Mota-Engil estdo integrados a jusante na industria da construcdo civil e obras
publicas. Existe, ainda, um numero significativo de pequenas empresas que operam
localmente ou numa base regional.

229. Segundo estimativas da notificante, os cinco Grupos atras referidos representaram,
em 2009, cerca de [70-80]% do mercado nacional do betdo pronto, sendo os
remanescentes [20-30]% distribuidos de forma pulverizada pelas restantes empresas
a nivel nacional. Entre as dez maiores empresas, a nivel nacional, remanescem um
leque de cinco empresas, com quotas inferiores a 5%: a Concretope, a Antobetdo, a
Tecnovia, a Pragosa Betéo e a TBetéo.

49 Cfr. o sitio da APEB (consultado em 28.03.2011, disponivel em www.apeb.pt)
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230. A distribuicdo percentual das vendas de betdo pronto destas empresas, a nivel
nacional, encontra-se ilustrada na Tabela infra:

Tabela 5: Producéo de betdo pronto, a nivel nacional, em 2009

Empresas Quota a nivel nacional
Grupo Cimpor [20-30]1%
Grupo Secil [10-20]% Quota conjunta
Grupo Betecna (Lafarge Betdes) [10-20]% [30-40]%
Grupo Lenobetéo [5-10]%
Grupo Mota-Engil [10-20]1%
OUTROS [20-30]%

Fonte: Notificante. A AdC utiliza a estrutura da oferta da producédo de betdo pronto, a nivel nacional, em 2009, na
auséncia de dados, a nivel nacional, para o ano de 2010.

231. A posicdo do Grupo Secil tem, ndo obstante, vindo a decrescer. Com efeito, em 2004,
de acordo os dados obtidos aquando da andlise, pela AdC, da operacdo de
concentragcdo Ccent. 30/2005 — Unibetdo / Sicobetdo, referente a aquisicao da
Sicébetdo, o Grupo Secil detinha [20-30]% da producdo de betdo pronto, sendo o
maior produtor a nivel nacional. Em 2009, de acordo com os dados disponiveis, a
posicdo de mercado da Secil € da ordem dos [10-20]%.

232. Por outro lado, importa realcar a relagéo estreita entre a producéo de betdo pronto e
uma das matérias-primas essenciais a sua producédo, o cimento cinzento.

233. Com efeito, de acordo com a notificante, cada m® de bet&o pronto incorpora entre 100
e 500 Kg de cimento, sendo que o cimento representa cerca de 50% dos seus custos
variaveis de producéo.

234. A nivel nacional, a Secil € um dos grupos que detém uma presenca significativa ao
nivel do mercado do cimento cinzento, detendo uma quota de mercado de cerca de
[30-40]%, em 2009 (cfr. Tabela 34 infra).

235. A Cimpor detém cerca de [50-60]% (cfr. Tabela 34 infra), cabendo os remanescentes
[5-10]%, a uma empresa que era importadora, tendo passado, apds 2006, também a
estar presente na produgcdo, a CNE, bem como a outras empresas exportadoras
espanholas. Constata-se, actualmente, que operadores como a Cecime e a Calibra
deixaram de estar presentes no mercado do cimento, enquanto empresas
concorrentes autonomas. A Cecime passou a fazer parte do universo Cimpor, e a
Calibra ndo apresenta vendas no mercado.
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Mercados relevantes da producdo de betdo pronto sem sobreposicéo

Relativamente aos mercados relevantes em que nao existe sobreposicdo horizontal,

entre as centrais de betdo pronto da adquirente e as da adquirida, apresenta-se, de
seguida, as respectivas estruturas da oferta, tal como resultou da instruc&o® realizada.

237.

Apresenta-se, seguidamente, a estrutura da oferta no mercado relevante da producéo

de betdo pronto das Caldas da Rainha, em 2010, tomando em consideracdo as
estimativas de mercado, em valor, fornecidas quer pela notificante quer pelas
empresas terceiras, questionadas em sede de instrucéo:

Tabela 6: Estrutura da oferta no mercado relevante da producéo de betdo pronto das Caldas da

Rainha, em 2010

Mercado das Caldas da Rainha Quotas de mercado
Dimens&o: [100-200]mil m® 2010
Lafarge Betbes [20-30]%
Pavibetdo [20-30]%
Lenobetdo [10-20]%
Cimpor [10-20]%
Ciprol [10-20]%
Valgroubetéo [5-10]%
Soc. Const. José Coutinho [<5]%
TOTAL 100,0%

Fonte: AdC, com base em elementos de informacgédo disponibilizados, em sede de instrugéo, pela notificante e

empresas terceiras.

238. Apresenta-se, na Tabela seguinte, a estrutura da oferta no mercado relevante da
producdo de betdo pronto da Guarda, em 2010, tomando em consideragdo as
estimativas de mercado, em valor, fornecidas quer pela notificante quer pelas
empresas terceiras, questionadas em sede de instrucéo:

Tabela 7: Estrutura da oferta no mercado relevante da producéo de bet&o pronto da Guarda,

em 2010
Mercado da Guarda Quotas de mercado
Dimens3o: [100-200]mil m® 2010
Lafarge Betbes [10-20]%
Cimpor [40-50]%
Lenobetao [10-20]%
Engil [10-20]%
TOTAL 100,0%

Fonte: AdC, com base em elementos de informacédo disponibilizados, em sede de instrucao, pela notificante e

empresas terceiras.

* Em sede de instrucdo, a AdC solicitou um conjunto de elementos, quer junto da notificante quer junto de
empresas terceiras, de entre as quais as principais empresas concorrentes das empresas em causa (a nivel

nacional), nos mercados relevantes do betdo pronto.
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239. A Tabela infra apresenta a estrutura da oferta no mercado relevante da producéo de
betdo pronto de Portalegre/Elvas, em 2010, tomando em consideracdo as estimativas
de mercado, em valor, fornecidas quer pela notificante quer pelas empresas terceiras,
guestionadas em sede de instrugéo:

Tabela 8 — Estrutura da oferta no mercado relevante da producéo de betdo pronto de
Portalegre/Elvas, em 2010

Mercado de Portalegre/Elvas Quotas de mercado
Dimenséo: [>100]mil m® 2010
Lafarge Betbes [30-40]%
Cimpor [40-50]%
Lenobetdo [20-30]%
TOTAL 100,0%

Fonte: AdC, com base em elementos de informacéo disponibilizados, em sede de instrugdo, pela notificante e
empresas terceiras.

5.1.1.3. Mercados relevantes da producédo de betdo pronto com sobreposicéo
horizontal

240. A Tabela infra resume os dados relativos aos mercados relevantes locais/regionais da
producdo do betdo pronto, onde se verifica sobreposi¢do horizontal, entre as centrais
de betdo pronto da adquirente e as da adquirida, tal como resultou da instrugio®
realizada.

Tabela 9 — Quotas de mercado das empresas participantes, Secil e Lafarge Betdes, nos treze
mercados relevantes da producéo de betdo pronto, onde se verifica sobreposi¢cdo horizontal,

em 2010

Mercados Relevantes Quota Quota Quota
Secil Lafarge Betbes Conjunta

2010 2010 2010
Viana do Castelo [5-10]% [5-10]% [10-20]%
Braga/Guimarées [5-10]% [<5]% [10-20]1%
Grande Porto [10-20]1% [5-10]% [20-30]%
Aveiro [20-30]% [5-10]% [20-30]%

*l Em sede de instrucdo, da presente operagdo de concentracdo, a AdC solicitou um conjunto de elementos,
quer junto da notificante quer junto de empresas terceiras, de entre as quais as principais empresas
concorrentes das empresas em causa (a nivel nacional), nos mercados relevantes do betdo pronto.
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Leiria/Pombal [10-20]1% [10-20]1% [20-30]1%
Castelo Branco [60-70]% [10-20]1% [80-90]1%
Entroncamento/Abrantes [5-10]% [10-20]1% [10-20]1%
Santarém/Rio Maior [10-20]% [40-50]% [50-60]%
Lisboa Norte [20-30]% [5-10]% [30-40]%
Grande Lisboa [20-30]% [10-20]% [30-40]%
Peninsula de Setubal [20-30]% [5-10]% [30-40]1%
Alentejo* [5-10]% [30-401% [40-50]1%
Algarve* [20-30]% [20-30]% [40-50]%

Fonte: AdC, com base em elementos de informacéo disponibilizados, em sede de instrugdo, pela notificante e

empresas terceiras.

Nota *: A AdC deixou a exacta delimitacdo destes mercados em aberto.

241. As Tabelas seguintes apresentam a estrutura de oferta nos mercados geograficos
relevantes da producéo de betdo pronto em analise.

242,

Apresenta-se, seguidamente, a estrutura da oferta no mercado relevante da produgéo

de betdo pronto de Viana do Castelo, em 2010, tomando em consideracdo as
estimativas de mercado, em valor, fornecidas quer pela notificante quer pelas
empresas terceiras, questionadas em sede de instrucéo:

Tabela 10: Estrutura da oferta no mercado relevante da producéo de bet&o pronto de Viana do

Castelo, em 2010

Mercado de Viana do Castelo Quotas de mercado
Dimens&o: [100-200]mil m® 2010
Lafarge Betbes [5-10]%
Secil [5-10]%
Quota Conjunta [10-20]%
Cimpor [40-50]%
Concregal [10-20]%
Pensobetéo [5-10]%
Cimarco [5-10]%
Beiraminho Betéo [5-10]%
Engil [<5]%
TOTAL 100,0%

Fonte: AdC, com base em elementos de informacédo disponibilizados, em sede de instrucao, pela notificante e

empresas terceiras.
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243. A Tabela seguinte ilustra a estrutura da oferta no mercado relevante da producéo de
betdo pronto de Braga/Guimaraes, relativa ao ano de 2010, tomando em consideracao
as estimativas de mercado, em valor, fornecidas quer pela notificante quer pelas

empresas terceiras, questionadas em sede de instrucéo:

Tabela 11: Estrutura da oferta no mercado relevante da producéo de betédo pronto de

Braga/Guimardes, em 2010

Mercado de Braga/Guimaraes Quotas de mercado
Dimens&o: [500-600] mil m* 2010
Lafarge Betbes [<5]%
Secil [5-10]%
Quota Conjunta [10-20]%
Cimpor [10-20]%
Thetéo [10-20]%
Betoprisma [5-10]1%
Brabetdo [5-10]%
ABB - Alexandre Barbosa Borges [5-10]%
CBB - Comércio Betdes Barcelos [5-10]%
Campos Silva [5-10]%
Arlindo Correia & Filhos [<5]%
Indubetao [<5]%
Betpronto [<5]%
Superinertes [<5]%
Sa Machado & Filhos [<5]%
Urbanop [<5]%
Engil [<5]%
TOTAL 100,0%

Fonte: AdC, com base em elementos de informacédo disponibilizados, em sede de instrucdo, pela notificante e

empresas terceiras.

244. A Tabela seguinte respeita a estrutura da oferta no mercado relevante da producgéo de
betdo pronto do Grande Porto, relativa ao ano de 2010, tomando em consideracao as
estimativas de mercado, em valor, fornecidas quer pela notificante quer pelas

empresas terceiras, questionadas em sede de instrugéo:

Tabela 12: Estrutura da oferta no mercado relevante da producéo de bet&do pronto do Grande

Porto, em 2010

Mercado do Grande Porto Quotas de mercado
Dimens&o: [1100-1200] mil m® 2010
Lafarge Betbes [5-10]%
Secil [10-20]%
Quota Conjunta [20-30]%
Cimpor [20-30]%
Engil [20-30]%
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Lenobetdo [10-20]%
ABB - Alexandre Barbosa Borges [<5]%
Lucio da Silva Azevedo [<5]%
CBB - Comércio Betdes Barcelos [<5]%
Maia & Maia Betbes [<5]%
Europa Ar Lindo [<5]%
Carlos Duarte [<5]%
Thetdo [<5]%
M. Oliveira Caetano [<5]%
Outros * -

Fonte: AdC, com base em elementos de informacéo disponibilizados, em sede de instrugdo, pela notificante e
empresas terceiras.

Nota *: A AdC identificou, ainda, outras 10 empresas que actuam nesta regiao.

245. Na seguinte Tabela ilustra-se a estrutura da oferta no mercado relevante da producdo
de betdo pronto de Aveiro, relativa ao ano de 2010, tomando em consideragdo as
estimativas de mercado, em valor, fornecidas quer pela notificante quer pelas
empresas terceiras, questionadas em sede de instrucéo:

Tabela 13: Estrutura da oferta no mercado relevante da producéo de betédo pronto de
Aveiro, em 2010

Mercado de Aveiro Quotas de mercado
Dimens&o: [200-300] mil m* 2010
Lafarge Betbes [5-10]%
Secil [20-30]%
Quota Conjunta [20-30]%
Cimpor [30-40]%
Antonio Branco Tavares [20-30]%
Engil [5-10]%
Blocovagos [<5]%
Betdes Julides n.d.

Fonte: AdC, com base em elementos de informacgédo disponibilizados, em sede de instrucdo, pela notificante e
empresas terceiras.

246. Em seguida, apresenta-se, na Tabela infra, a estrutura da oferta no mercado relevante
da producéo de betdo pronto de Leiria /Pombal, em 2010, tomando em consideracdo
as estimativas de mercado, em valor, fornecidas quer pela notificante quer pelas
empresas terceiras, questionadas em sede de instrucéo:
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Tabela 14: Estrutura da oferta no mercado relevante da producéo de betédo pronto de

Leiria/Pombal, em 2010

Mercado de Leiria/Pombal Quotas de mercado

Dimens&o: [600-700] mil m* 2010
Lafarge Betbes [10-20]%
Secil [10-20]1%
Quota Conjunta [20-30]%
Lenobetéo [10-20]%
Antobetdo [10-20]%
Janeiro Betdo [10-20]%
Eurocélcio [5-10]%
Cimpor [5-10]%
Pragosa Betdo [5-10]%
Granbetdo [<5]%
Maunel G. Anténio [<5]%
Betbes Mosqueiro [<5]%
TOTAL 100,0%

Fonte: AdC, com base em elementos de informacéo disponibilizados, em sede de instrugdo, pela notificante e

empresas terceiras.

247. Apresenta-se, seguidamente, a estrutura da oferta no mercado relevante da producgéo
de betdo pronto de Castelo Branco, no ano de 2010, tomando em consideragdo as
estimativas de mercado, em valor, fornecidas quer pela notificante quer pelas

empresas terceiras, questionadas em sede de instrucao:

Tabela 15: Estrutura da oferta no mercado relevante da producéo de betdo pronto de Castelo

Branco, em 2010

Mercado de Castelo Branco Quotas de mercado
Dimens&o: [<100] mil m® 2010
Lafarge Betbes [10-20]%
Secil [60-70]%
Quota Conjunta [80-90]%
Lenobetdo [10-20]%
Cimpor [5-10]%
TOTAL 100,0%

Fonte: AdC, com base em elementos de informacédo disponibilizados, em sede de instrucao, pela notificante e

empresas terceiras.

248. Na Tabela seguinte ilustra-se a estrutura da oferta no mercado relevante da producéo
de betdo pronto de Entroncamento/Abrantes, relativa ao ano de 2010, tomando em
consideragdo as estimativas de mercado, em valor, fornecidas quer pela notificante
quer pelas empresas terceiras, questionadas em sede de instrucéo:
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Tabela 16: Estrutura da oferta no mercado relevante da producéo de betédo pronto de
Entroncamento/Abrantes, em 2010

Mercado de Entroncamento/Abrantes Quotas de mercado
Dimens&o: [100-200] mil m* 2010
Lafarge Betbes [10-20]%
Secil [5-10]%
Quota Conjunta [10-20]%
Antobetdo [40-50]%
Cimpor [10-20]%
Lenobetdo [10-20]%
Salvador & Companhia n.d.%

Fonte: AdC, com base em elementos de informacdo disponibilizados, em sede de instrucdo, pela notificante e
empresas terceiras.

249. Apresenta-se, na Tabela seguinte, a estrutura da oferta no mercado relevante da
producdo de betdo pronto de Santarém/Rio Maior, em 2010, tomando em
consideragdo as estimativas de mercado, em valor, fornecidas quer pela notificante
guer pelas empresas terceiras, questionadas em sede de instrugéo:

Tabela 17: Estrutura da oferta no mercado relevante da producéo de bet&o pronto de
Santarém/Rio Maior, em 2010

Mercado de Santarém/Rio Maior Quotas de mercado
Dimenséo: [100-200] mil m® 2010
Lafarge Betbes [40-50]%
Secil [10-20]1%
Quota Conjunta [50-60]%
Fernando Gomes Antunes [10-20]%
Viapronto [20-30]%
Lenobetdo [5-10]18%
TOTAL 100,0%

Fonte: AdC, com base em elementos de informacdo disponibilizados, em sede de instru¢do, pela notificante e
empresas terceiras.

250. A estrutura da oferta no mercado relevante da producdo de betdo pronto de Lisboa
Norte, relativa ao ano de 2010, é apresentada na Tabela seguinte, tomando em
consideragdo as estimativas de mercado, em valor, fornecidas quer pela notificante

quer pelas empresas terceiras, questionadas em sede de instrucao:
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Tabela 18: Estrutura da oferta no mercado relevante da producéo de betéo pronto de
Lisboa/Norte, em 2010

Mercado de Lisboa Norte Quotas de mercado

Dimens&o: [200-300]mil m* 2010
Lafarge Betbes [5-10]%
Secil [20-30]1%
Quota Conjunta [30-40]%
Pragosa Betdo [20-30]%
Cimpor [10-20]%
Camilo Betdo Pronto [10-20]%
Finamo [10-20]%
TOTAL 100,0%

Fonte: AdC, com base em elementos de informacéo disponibilizados, em sede de instrugdo, pela notificante e

empresas terceiras.

251. Apresenta-se a estrutura da oferta no mercado relevante da producgéo de betdo pronto
da Grande Lisboa, em 2010, na Tabela seguinte, tomando em consideracdo as
estimativas de mercado, em valor, fornecidas quer pela notificante quer pelas
empresas terceiras, questionadas em sede de instrucéo:

Tabela 19: Estrutura da oferta no mercado relevante da produc&o de betdo pronto da Grande

Lisboa, em 2010

Mercado da Grande Lisboa Quotas de mercado

Dimenséao: [1100-1200] mil m? 2010
Lafarge Betbes [10-20]%
Secil [20-30]%
Quota Conjunta [30-40]%
Cimpor [30-40]%
Engil [10-20]%
Lusobetdo [5-10]%
Pirbetéo [5-10]%
Alves Ribeiro [<5]%
Celbetom [<5]%
Camilo Betdo Pronto [<5]%
Duarbel [<5]%
TOTAL 100,0%

Fonte: AdC, com base em elementos de informacdo disponibilizados, em sede de instrucdo, pela notificante e

empresas terceiras.

252. A Tabela infra respeita a estrutura da oferta no mercado relevante da producao de
betdo pronto da Peninsula de Setubal, em 2010, tomando em consideracdo as
estimativas de mercado, em valor, fornecidas quer pela notificante quer pelas
empresas terceiras, questionadas em sede de instrucéo:
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Tabela 20: Estrutura da oferta no mercado relevante da producéo de betdo pronto da Peninsula
de Setubal, em 2010

Mercado da Peninsula de Setubal Quotas de mercado
Dimens&o: [400-500] mil m* 2010
Lafarge Betbes [5-10]%
Secil [20-30]%
Quota Conjunta [30-40]%
Cimpor [10-20]%
Concretope [10-20]%
Lenobetdo [10-20]%
Precore Il [5-10]%
Engil [5-10]%
Sonangil n.d.

Fonte: AdC, com base em elementos de informacdo disponibilizados, em sede de instrucdo, pela notificante e

empresas terceiras.

253. A Tabela seguinte espelha a estrutura da oferta no mercado relevante da produgéo de
betdo pronto do Alentejo, em 2010, tomando em consideracdo as estimativas de
mercado, em valor, fornecidas quer pela notificante quer pelas empresas terceiras,

guestionadas em sede de instrugao:

Tabela 21: Estrutura da oferta no mercado relevante da producéo de bet&o pronto do Alentejo,

em 2010
Mercado do Alentejo Quotas de mercado
Dimens3o: [300-400] mil m® 2010
Lafarge Betbes [30-40]%
Secil [5-10]%
Quota Conjunta [40-50]%
Cimpor [40-50]%
Tecnovia [5-10]1%
Engil [<5]%
TOTAL 100,0%

Fonte: AdC, com base em elementos de informacdo disponibilizados, em sede de instru¢do, pela notificante e

empresas terceiras.

254. A Tabela seguinte respeita a estrutura da oferta no mercado relevante da producgéo de
betdo pronto do Algarve, em 2010, tomando em consideracdo as estimativas de
mercado, em valor, fornecidas quer pela notificante quer pelas empresas terceiras,

guestionadas em sede de instrugéo:
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relevante da producéo de betédo pronto do Algarve,
em 2010

Mercado do Algarve Quotas de mercado
Dimens&o: [600-700] mil m* 2010
Lafarge Betbes [20-30]%
Secil [20-30]%
Quota Conjunta [40-50]%
Cimpor [20-30]%
Concretope [10-20]
Tecnovia [5-10]%
Lenobetdo [<5]%
Silva & Silva [<5]%
Agostinho Santos [<5]%
Betadot [<5]%
Marcel Saunders n.d.

Fonte: AdC, com base em elementos de informag
empresas terceiras.

5.1.2. Mercados da extracc¢ao de a

255. A Tabela seguinte identifica a es

ao disponibilizados, em sede de instrugéo, pela notificante e

gregados

trutura de oferta do mercado da extraccdo de

agregados, a nivel do territério nacional, na qual participam diversos grupos integrados
verticalmente, a montante e a jusante, nas actividades de producédo de cimento (v.g.,

Cimpor e Secil) e de construcao civil

Tabela 23: Extraccéo de a

e obras publicas (v.g., Mota-Engil e Grupo Lena):

gregados, a nivel nacional, em 2009

Empresas Quota a nivel nacional
Grupo Cimpor [5-10]%
Grupo Secil [5-10]% Quota conjunta
Grupo Betecna (Lafarge Betdes) [<5]% [5-10]%
Grupo Mota-Engil [5-10]%
Grupo Lenobetéo [<5]%
OUTROS [70-80]%

Fonte: Notificante.

256. Apresenta-se, de seguida, a estrutura de oferta dos mercados locais/regionais da
extraccdo de agregados, onde se verifica sobreposicdo horizontal geogréfica, entre as

pedreiras da adquirente e as da adq

uirida:
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Tabela 24 — Estrutura da oferta no mercado relevante da extraccéo de agregados do

Algarve, em 2009

Quotas de
Empresas mercado
2009
Secil (Loulé, Albufeira, Portimao) [20-30]1%
Lafarge Betdes (Loulé) [<5]%
Quota agregada [30-40]%
Manuel Rodrigues, Lda. (Lagoa, Monchique) [20-30]%
Costa & Costa, S.A. (Albufeira) [10-20]%
Manuel Joaquim Pinto, S.A. (Loulé) [10-20]%
Agrepor Agregados - Extraccéo de Inertes, S.A. (Loulé) (Grupo Cimpor) [10-20]%
Eduardo Pinto Contreiras & Filhos, Lda. (S&o Bras Alportel) [<5]%
TOTAL 100%

Fonte: Notificante.

Tabela 25 — Estrutura da oferta no mercado relevante da extraccdo de agregados de

Lisboa, em 2009

Quotas de
Empresas mercado 2009

Secil [10-20]%
Lafarge Betbes [10-20]%
Quota agregada [20-30]%
Agrepor Agregados - Extrac¢ao de Inertes, S.A. [20-30]%
(Grupo Cimpor)
Grupo Calbrita [20-30]%
Sobrissul — Sociedade de Britas Seleccionadas do Sul, S.A. [5-10]%
Mota-Engil — Engenharia e Construgfes, S.A. [5-10]%
José Gomes Galo, S.A. [<5]%
Henrigue Borges & Arenga, Lda. [<5]%
Aricam (ex. Azca — Agregados e Calcarios, Unipessoal, Lda.) [<5]%
Bucelbritas - Industria de Britas de Bucelas, Lda. [<5]%
Britopedral - Sociedade de Britas, Lda. [<5]%
TOTAL 100%

Fonte: Notificante.

257. Nao obstante a delimitacdo geografica acima apresentada para os mercados de

by

extraccdo de agregados, a notificante apresenta a Autoridade da Concorréncia
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informacéo relativa as quotas das partes e dos concorrentes para uma definicdo de

mercado mais estreita possivel, isto é, considerando autonomamente os nudcleos de
Alenguer e Sesimbra, que apresenta reflexdo nas Tabelas infra.

Tabela 26 — Estrutura da oferta no mercado relevante da extraccéo de agregados de

Lisboa, no nicleo de Alenquer, em 2009

Quotas de
Empresas Mercado
2009
Secil (Atouguia) [5-10]%
Lafarge Betdes (Vale Grande e Cova da Egua) [10-20]%
Quota agregada [20-30]%
Grupo Calbrita [30-401%
Agrepor Agregados - Extraccéo de Inertes, S.A. [20-30]%
(Grupo Cimpor)
Mota-Engil — Engenharia e Construcdes, S.A. [5-10]%
Bucelbritas - Industria de Britas de Bucelas, Lda. [<5]%
Britopedral - Sociedade de Britas, Lda. [<5]%
TOTAL 100%

Fonte: Notificante.

Tabela 27 — Estrutura da oferta, no mercado relevante da extrac¢éo de agregados de

Lisboa, no nicleo de Sesimbra, em 2009

Quotas de
Empresas mercado
2009
Secil [10-20]%
Lafarge Betfes (Mata Redonda) [10-20]%
Quota agregada [30-40]%
Sobrissul — Sociedade de Britas Seleccionadas do Sul, S.A. [20-30]%
Agrepor Agregados - Extrac¢ao de Inertes, S.A. [20-30]%
(Grupo Cimpor)
José Gomes Galo, S.A. [10-20]%
Henrique Borges & Arenga, Lda. [5-10]%
Aricam (ex. Azca — Agregados e Calcarios, Unipessoal, Lda.) [<5]%
TOTAL 100%

Fonte: Notificante.
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5.1.3. Mercado nacional da producédo de argamassas de construcao

258. No que se refere ao mercado nacional da producdo de argamassas de construcao,
incluindo tanto as argamassas fabris (secas e estabilizadas) como as argamassas
feitas em obra, onde se verifica sobreposi¢do horizontal geogréafica, entre as centrais
de producdo de argamassas da adquirente e as da adquirida, a notificante apresentou
os dados reflectidos na Tabela infra.

259. Segundo a notificante, se se considerar, para efeitos de andlise da estrutura do
mercado nacional da producdo de argamassas de construcdo, ndo apenas o
segmento das argamassas fabris (secas e estabilizadas) — onde se encontram
presentes as empresas participantes na operacao —, mas, igualmente, o segmento das
argamassas feitas em obra, o numero de operadores de mercado aumenta
drasticamente, uma vez que se estima que cerca de 70% do mercado das argamassas
de construcdo provém das argamassas feitas em obra, raz&o, pela qual, a Tabela 28
ndo apresenta uma estrutura da oferta que perfaca 100%.

260. Com efeito, a notificante identifica, apenas, para efeitos da estrutura da oferta no
mercado total das argamassas de constru¢éo, um conjunto significativo de principais
operadores, que, tal como a Secil e a Lafarge Betdes, se encontram presentes no
segmento das argamassas fabris, em Portugal.

261. A Tabela seguinte apresenta a estrutura de oferta no mercado nacional da produgéo
de argamassas de construcdo em analise.

Tabela 28 — Estrutura da oferta no mercado relevante da producdo de argamassas de
construcgdo [incluindo argamassas fabris (secas e estabilizadas) e feitas em obra], a nivel
nacional, em 2009

Quotas de
Empresas mercado
2009
Secil [5-10]%
Lafarge Betbes [<5]%
Quota agregada [10-20]%
Fassalusa-Producéo e Comercializacéo de Materiais de Construgéo, Lda. [5-10]%
Saint-Gobain Weber Portugal, S.A. [<5]%
Ciarga — Argamassas Secas, S.A. (Grupo Cimpor) [<5]%
Topeca - Produtos Construgéo Civil, Lda. [<5]%
Diera - Fabrica de Revestimentos, Colas e Tintas, Lda. [<5]%
Tmic - Tecnologia em Massas Industriais para Construcéo, Lda. [<5]%
OUTROS [70-80]%
(Pegacol - Cimentos Cola, Lda.; Mapei Portugal (Lusomapei, S.A.); e Diamantino
Braz Franco, Lda.; etc)
TOTAL 100%

Fonte: Notificante.
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262. Nao obstante a delimitagdo do produto acima descrita, a notificante entendeu
apresentar, igualmente, a Autoridade da Concorréncia, informacao relativa as quotas
das partes e dos concorrentes, para uma definicdo alternativa de mercado mais
estreita, tendo em conta que o0 segmento das argamassas fabris (secas e

estabilizadas) representa cerca de 30% do mercado total das
construcao, o que apresenta reflexao na Tabela infra.

argamassas de

Tabela 29 - Estrutura da oferta no mercado relevante da producdo de argamassas de

construcao, tendo em conta apenas o0 segmento das argamassas fabris,

a nivel nacional,

em 2009
Empresas Quotas de
mercado
2009
Secil [20-30]%
Lafarge Betbes [<5]%
Quota agregada [30-40]%
Fassalusa-Producéo e Comercializacdo de Materiais de Construcéo, Lda. [10-20]%
Saint-Gobain Weber Portugal, S.A. [10-20]%
Ciarga — Argamassas Secas, S.A. (Grupo Cimpor) [<5]%
Topeca - Produtos Construcédo Civil, Lda. [<5]%
Diera - Fabrica de Revestimentos, Colas e Tintas, Lda. [<5]%
Tmic - Tecnologia em Massas Industriais para Construcdo, Lda. [<5]%
OUTROS [20-30]%
(Pegacol - Cimentos Cola, Lda.; Mapei Portugal (Lusomapei, S.A.); e Diamantino
Braz Franco, Lda.; etc)
TOTAL 100%

Fonte: Notificante.

5.2. Efeitos jusconcorrenciais da operagéao

5.2.1.Efeitos horizontais

5.2.1.1. Mercados relevantes da producéo de betdo pronto

5.2.1.1.1. Mercados relevantes da producéo de betdo pronto sem sobreposicao

horizontal

263. A Tabela infra apresenta um quadro-resumo com a identificagdo dos mercados
relevantes da producdo de betdo pronto, onde ndo se verifica sobreposicéo horizontal
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entre as actividades das empresas participantes na operacao, identificando-se a quota

de mercado da adquirida, que sera transferida para a esfera da Secil, num cenario
pdés-concentracdo, sendo nulo o respectivo Delta da operacgéo:

Tabela 30 — Quadro-resumo com a identificacdo dos mercados relevantes da producéo
de betdo pronto sem sobreposicdo horizontal

Quota Lafarge Betdes
Mercados Relevantes 2010
Caldas da Rainha [20-30]%
Guarda [10-20]%
Portalegre/Elvas [30-40]%

Fonte: AdC, com base em elementos de informacédo disponibilizados, em sede de instrugdo, pela notificante e
empresas terceiras.

264. Com efeito, segundo a notificante, do ponto de vista horizontal, a concentragdo n&o
implicara qualquer alteragdo na estrutura de concorréncia dos mercados elencados
nesta seccdo, uma vez que a Secil ndo se encontra presente nos mesmos, num
cenario pré-concentragéo.

265. Trata-se de uma transferéncia de posicdo de mercado, adquirindo a Secil a posicéo de
mercado actualmente detida pela Lafarge Betbes, ndo resultando, assim, qualquer
impacto na estrutura de oferta dos mercados em causa.

266. Neste sentido, considera-se que, com base nos elementos de instru¢éo recolhidos, a
presente concentracdo ndo cria ou reforca qualquer posicdo dominante, da qual

possam resultar entraves significativos a concorréncia efectiva, naqueles trés
mercados relevantes.

5.2.1.1.2. Mercados relevantes da producdo de betdo pronto com
sobreposic¢éo horizontal

267. Na Tabela seguinte, apresenta-se um quadro-resumo com a identificacdo dos
mercados relevantes da producdo de betdo pronto, onde se verifica sobreposicado
horizontal entre as actividades das participantes na operacgéo, identificando-se a quota
de mercado conjunta, IHH e Delta, que resultara da operacdo de concentracdo
notificada, num cenério pos-concentragao:
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Mercados Relevantes Quota Conjunta IHH> Delta®
2010
Pré Pés
Viana do Castelo [10-20]% [>2000] [>2000] [<250]
Braga/Guimaraes [10-20]% [<1000] [<1000] [<150]
Grande Porto [20-30]% [1000-2000] [>1900] [<250]
Aveiro [20-30]% [>2000] [>2000] [>300]
Leiria/Pombal [20-30]% [1000-2000] [1000-2000] [>400]
Castelo Branco [80-90]% [>4000] [>6000] [>2000]
Entroncamento/Abrantes [10-20]% [>3000] [>3000] [<250]
Santarém/Rio Maior [50-60]% [>2000] [>3000] [>1000]
Lisboa Norte [30-40]% [1000-2000] [>2000] [>300]
Grande Lisbhoa [30-40]% [1000-2000] [>2000] [>500]
Peninsula de Setubal [30-40]% [1000-2000] [>2000] [>400]
Alentejo* [40-50]% [>3000] [>4000] [>400]

®2 |HH é o indice de Herfindahl-Hirschman, calculado como a soma dos quadrados das quotas das empresas a
operar no mercado relevante, assim traduzindo o grau de concentra¢cdo nesse mercado, e variando entre 0 e
10 000. A Comissdo Europeia aplica frequentemente o indice Herfindahl-Hirschman (IHH) para conhecer o
nivel de concentragdo global existente nhum mercado — neste sentido vdo as mais recentes guidelines em
matéria apreciagdo de concentracdes nos termos do Regulamento de controlo de concentragdes (cfr.
Comunicagéo 2004/C 31/03 publicada no JOCE, de 5.02.2004).

*3 Por Delta entende-se a diferenga entre o valor do IHH pds-concentragdo e o valor do IHH pré-concentracao.
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Algarve* [40-50]% [1000-2000] [2000-3000] [>900]

Fonte: AdC, com base em elementos de informacédo disponibilizados, em sede de instrucdo, pela notificante e
empresas terceiras.

Nota *: A AdC deixou a exacta delimitagdo destes mercados em aberto.

Avaliacdo jusconcorrencial dos mercados relevantes de Viana do Castelo, de
Braga/Guimaraes, do Grande Porto, de Aveiro, de Leiria/Pombal, de
Entroncamento/Abrantes, de Lisboa Norte, da Grande Lisboa e da Peninsula de
Setubal

268. Conforme ja referido, estamos em presenca de uma operagdo de concentracdo de
natureza horizontal, nos mercados relevantes locais/regionais da producdo de betdo
pronto, onde a Secil e a Lafarge BetBes se encontram ambas activas.

269. De acordo com os dados apresentados pela notificante, bem como da investigacéo de
mercado realizada, junto de empresas concorrentes das empresas em causa,
constata-se que as quotas conjuntas resultantes da operacdo de concentragdo
projectada, em quatro dos mercados relevantes, tal como delimitados por esta
Autoridade, sao inferiores a 25%.

270. Em concreto, nesta situagdo encontram-se os seguintes mercados relevantes: Viana
do Castelo, com uma quota conjunta de [10-20]%°*; Braga/Guimaraes, com uma quota
conjunta de [10-20]%>%; Grande Porto, com uma quota conjunta de [20-30]%°; e
Entroncamento/Abrantes, com uma quota conjunta de [10-20]%"".

271. Da andlise da estrutura da oferta dos mercados relevantes referidos no ponto anterior,
constata-se que, nao obstante alguns destes mercados apresentarem niveis de
concentracdo elevados, reflectido em valores do IHH pds-concentragdo superior a
2000 (v.g., Viana do Castelo e Entroncamento/Abrantes) ou entre 1000 e 2000 (v.g.,
Grande Porto), os clientes da Secil e da Lafarge Betbes encontram, nestes mercados,
varias alternativas de fornecimento concorrentes as suas ofertas, algumas das quais
apresentando quotas de mercado superiores a que resulta da presente operacéo (v.g.,
€ 0 caso da Cimpor no Grande Porto e em Viana do Castelo ou da Antobetdo no
Entroncamento/Abrantes), o0 que, no contexto em analise, permite afastar qualquer tipo
de preocupacgédo concorrencial ao nivel horizontal.

272. Neste sentido, e de acordo com a pratica deciséria seguida pela AdC, assim como das
linhas de Orientacdo da Comiss&o®, resulta poder presumir-se que a presente
operacdo de concentracdo nao é susceptivel de entravar a concorréncia efectiva nos
quatro mercados relevantes em apreco.

% Cfr. Tabela 10 supra.

% Cfr. Tabela 11 supra.

%6 Cfr. Tabela 12 supra.

> Cfr. Tabela 16 supra.

%8 Vide "Orientagfes para a apreciacdo de concentracdes horizontais nos termos do regulamento do Conselho
relativo ao controlo das concentragbes de empresas”, de 5.02.2004 (2004/C 31/03), § 18 (quotas de mercado
inferiores a 25%), doravante Orienta¢Bes da Comissao para a apreciacdo de concentra¢des horizontais.
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273. No que respeita a cinco dos restantes mercados relevantes, as quotas conjuntas s&o
inferiores a 40%>°. Em concreto, correspondem aos seguintes mercados relevantes:
Aveiro, com uma quota conjunta de [20-30]%°°; Leiria/Pombal, com uma quota
conjunta de [20-30]%""; Lisboa Norte, com uma quota conjunta de [30-40]%°%; Grande

Lisboa, com uma quota conjunta de [30-40]%%; e Peninsula de Setiibal, com uma
quota conjunta de [30-40]%%.

274. Da andlise da estrutura da oferta, nestes mercados relevantes, constata-se o0 seguinte.

275. No mercado de Aveiro, num cenario pos-operagdo de concentracdo, subsistem dois
operadores concorrentes da Secil com uma quota de mercado acima dos 20%, para
além de outros trés operadores com quotas de mercado mais reduzidas, sendo que
um daqueles operadores apresenta uma quota de cerca de [30-40]%, apresentando-
se, por isso, como lider de mercado.

276. No que respeita ao mercado de Leiria/Pombal, subsistem no mercado, num cenario
pds-operacdo de concentragdo, trés operadores concorrentes da Secil com uma quota
de mercado acima dos 10%, sendo que um desses operadores apresenta uma quota
de cerca de [10-20]%. Neste mercado relevante existem, ainda, outros seis
operadores concorrentes, sendo que trés destes apresentam uma guota de mercado
superior a 5%, podem constituir uma alternativa importante as principais empresas
neste mercado.

277. No que se refere ao mercado de Lisboa Norte, num cenario pés-operacdo de
concentracdo, subsistem no mercado quatro operadores com uma quota de mercado
acima dos 10%, sendo que um desses operadores, 0 segundo operador de mercado,
apresenta uma quota de cerca de [20-30]%, detendo uma posi¢cdo muito préxima da
entidade resultante da operacdo de concentragdo notificada.

278. Relativamente ao mercado da Grande Lisboa, o segundo concorrente (a Cimpor)
detém uma posicdo (superior a 30%) muito prOxima das partes envolvidas na
operagdo notificada, sendo que existe ainda um outro concorrente com quota de
mercado acima dos 10%.

279. Identificou-se, ainda, um conjunto de meia dlzia de operadores, que podem constituir
uma alternativa importante as principais empresas no mercado da Grande Lisboa, a
que, acresce o facto, da Cimpor dispor de nove centrais de betdo pronto, dispersas por
toda a area geografica em causa, que detém significativa capacidade nédo utilizada.

280. No que concerne ao mercado da Peninsula de Setubal, continuardo a subsistir neste
mercado, num cendrio pés-operagdo, um conjunto importante de alternativas as partes
envolvidas na operacdo notificada. De facto, dos seis concorrentes independentes,
trés detém uma quota de mercado relativamente superior a 10%, sendo que dois dos
restantes detém posicbes acima dos 5%. Refira-se, em acréscimo, que a Cimpor
dispde, neste mercado relevante, de cinco centrais de betdo pronto, tantas quantas as
centrais da Secil em conjunto com a Lafarge Betdes.

281. Por fim, refira-se que qualquer dos mercados em apreco esta bem servido de infra-
estruturas rodoviérias que facilitam o transporte e a concorréncia entre as diversas
centrais produtoras de betdo pronto.

% Vide Orientacdes da Comissdo para a apreciacdo de concentragdes horizontais, 8 17 (quotas de mercado
inferiores a 40%).

% Cfr. Tabela 13 supra.

®1 Cfr. Tabela 14 supra.

%2 Cfr. Tabela 18 supra.

%3 Cfr. Tabela 19 supra.

%4 Cfr. Tabela 20 supra.
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Conclusao

282. Resulta, do acima exposto, que a concentracdo notificada néo é susceptivel de criar
ou de reforcar uma posicdo dominante da Secil, naqueles nove mercados relevantes
onde se verifica sobreposicdo horizontal entre as actividades das participantes na
operacéo, nos termos e para os efeitos do artigo 12.° da Lei da Concorréncia.

Avaliacdo jusconcorrencial dos mercados relevantes de Castelo Branco, de
Santarém/Rio Maior, do Alentejo e do Algarve

283. Numa operacdo de concentracdo com caracter horizontal, a avaliagdo da
susceptibilidade de a operacdo, ao suprimir a concorréncia, e a subjacente pressao
concorrencial entre as partes envolvidas na operagdo, poder levar a aumentos de
precos significativos nos mercados relevantes, deve ter em conta, nomeadamente, se
0 mercado se caracteriza por elevados indices de concentracdo; se as empresas
participantes na concentragédo detém elevadas quotas de mercado; se os clientes
dispdem de reduzida possibilidade de recorrer a fornecedores alternativos; e se sera
pouco provavel que os concorrentes aumentem a oferta em resposta a um aumento de
precos.

284. A entidade resultante da operagéo, tal como notificada, deteria uma quota de mercado
superior a 40% em qualgquer um dos mercados relevantes de Castelo Branco, de
Santarém/Rio Maior, do Alentejo e do Algarve, sendo que nos dois primeiros, essa
guota de mercado seria claramente superior a 50%.

285. Trata-se de uma operacdo de natureza horizontal que se traduz, para a Secil, num
reforco significativo da sua quota nos quatro mercados relevantes supra identificados.
Em concreto, a Secil propde-se a adquirir um quota correspondente a [10-20]% no
mercado de Castelo Branco, [40-50]% no mercado de Santarém/Rio Maior, [30-40]%
no mercado do Alentejo, e de [20-30]% no mercado do Algarve, passando a deter, em
cada um destes mercados, uma quota igual a, respectivamente, [80-90]%, [50-60]%,
[40-50]% e [40-50]%.

286. A este respeito, importa ter presente que, nos termos das Orientacdes da Comisséo
para a apreciacdo de concentragbes horizontais®® e segundo a jurisprudéncia
constante do Tribunal de Justica ("TJCE"), "uma quota de mercado especialmente
elevada - 50% ou mais - pode, em si mesma, constituir um elemento de prova da
existéncia de uma posi¢cdo dominante". Por outro lado, uma quota de mercado inferior
a 50% pode, em determinadas circunstancias, dar origem a preocupacles
concorrenciais de natureza horizontal, designadamente nos casos em as partes
envolvidas na operacdo sdo concorrentes proximos. Refira-se, a este respeito, que a
Comisséo ja concluiu pela criacao ou reforco de uma posicdo dominante, em diversas
operacdes que resultariam em quotas de mercado da Adquirente, entre 40% e 50% e,
nalguns casos até, inferiores a 40%.

287. Deste modo, da realizacdo da operacdo parece resultar um claro reforco da posicéo
da Secil nos mercados supra mencionados, a qual podera, desde logo, presumir-se

65 Orientagdes da Comissao para a apreciacédo das concentra¢des horizontais.
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como a criacao ou reforco de uma posicdo dominante, nos termos do que foi afirmado
no ponto anterior, no caso dos mercados de Castelo Branco e Santarém/Rio Maior.

288. A quota de mercado dos dois principais players (C2) naqueles quatro mercados varia
entre [40-50]%, no mercado do Algarve, na sua dimensdo mais lata, e [80-90]% no
caso do mercado do Alentejo, num cenario pré-concentragéo.

289. Ja no caso dos mercados de Santarém/Rio Maior e de Castelo Branco, aquele
indicador, igualmente no cenario prévio a concentracdo, encontra-se compreendido
entre [60-70]% e [80-90]%, respectivamente.

290. A estes primeiros indicadores, acresce a constata¢cdo que, num cenario pré-operacgao,
0s mercados em causa apresentam valores de IHH, com a excepc¢do do mercado do
Algarve, na sua delimitacdo mais lata, superiores a 2000.

291. Em resultado da operacdo notificada, os valores de IHH situar-se-iam, conforme
melhor identificado na Tabela 31 supra, entre 3000 e 7000 pontos - no caso do
mercado do Algarve, na sua delimitacdo mais alargada, esse valor seria de [2000-
3000].

292. Tais valores de IHH correspondem a Deltas, para cada um dos mercados relevantes
em andlise na presente secg¢do, que variam, conforme exposto na Tabela 31 supra, no
intervalo [400-2500].

293. Resulta de todo o supra exposto, relativamente aos niveis de concentracdo dos
mercados, tendo também por referéncia as Linhas de Orientagdo da Comisséo
Europeia sobre concentragbes horizontais, que a presente operagdo de concentracao
podera suscitar preocupac¢des concorrenciais de natureza horizontal.

294. Tais preocupagOes sdo reforcadas pelo facto de se estar perante mercados com
elevado grau de maturidade. De facto, ao nivel nacional, o sector do betdo pronto
registou, em 2010, face ao ano anterior, um decréscimo de producdo de 15,5%, em
termos de volume.

295. Poderé tal significar que o actual contexto da economia ndo seja 0 mais propicio, na
auséncia dos compromissos oferecidos pela notificante, que mais adiante se
explicitam e analisam, para a entrada de novos operadores nos mercados relevantes
em que se antecipariam preocupagdes jusconcorrenciais.

296. Ademais, importara referir que a entrada de novo de operadores, gue nao estejam
presentes nestas actividades, poderia debater-se com a dificuldade adicional de ter
que disputar clientes com empresas que, de um modo geral, dispdem de significativa
capacidade de producao ndo utilizada.

297. Importa adicionalmente notar que se esta perante uma industria de capital intensivo,
factor que obriga os concorrentes potenciais a realizarem uma avaliagdo rigorosa dos
riscos associados a recuperacédo e rentabilidade dos investimentos, num contexto em
gue as empresas ja estabelecidas beneficiam de vantagens, como sejam, a
experiéncia e reputagdo, uma estrutura comercial conhecedora da realidade e
dindmica dos mercados e, em particular, uma escala produtiva que Ihes permita obter
vantagens ao nivel dos custos de producdo. Releva para este aspecto, ainda, o facto
de a Secil se apresentar como uma empresa que se encontra integrada verticalmente
ao nivel da producao de cimento.

298. Essas vantagens, associadas a existéncia de capacidade excedentéria (como
demonstrado na Tabela 35 infra), parecem suficientes para, no caso em apreco, tornar
pouco provavel a existéncia de entradas, de novo, capazes de, em tempo Util, impedir
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ou eliminar o reforco de poder de mercado resultante da operacdo de concentracao,
tal como notificada.

299. Deste modo, e tendo em conta o supra exposto, entende-se que, na auséncia de
factores que possam mitigar as preocupacfes de natureza horizontal identificadas,
num sector onde existem barreiras a entrada, a operacéo de concentracdo poderia ser
susceptivel, com base nos elementos recolhidos na primeira fase de instrucdo, de
conduzir a criacdo ou reforco de posicdes dominantes, nos mercados da producéo de
betdo pronto analisados na presente secc¢do, passiveis de resultar em entraves
significativos a concorréncia nos mercados em apreco.

300. Em todo o caso, importa referir, desde ja, que os compromissos assumidos pela
notificante, conforme desenvolvido na respectiva seccdo, sdo adequados e suficientes
para afastar quaisquer preocupacdes jusconcorrenciais que, em resultado de uma
investigacdo mais aprofundada, pudessem vir a ser confirmadas.

301. Por fim, importa elaborar algumas consideracdes adicionais relativamente aos
mercados cuja exacta delimitacdo geografica foi deixada em aberto.

302. Com relacao ao mercado do Alentejo, € importante referir que foi deixada em aberto a
possibilidade de se considerar que a central de Moura, da Cimpor, poderia nao
integrar o ambito geografico do mercado em apreco, e que, por maioria de razéo, a
central de Ourada da Engil (que é uma central apontada como provisoéria), também
nao incorporaria o mercado relevante do Alentejo. Neste cenario, a entidade resultante
da operagéo notificada seria lider de mercado, com uma quota préxima dos [50-60]%.

303. Por outro lado, também néo podera deixar de ser referido que € na zona mais litoral do
mercado em causa que a procura se encontra mais concentrada, a que acresce 0
facto de [CONFIDENCIAL - Anédlises de nivel de utilizacdo da capacidade
instalada das empresas].

304. Num mercado assim definido, restariam, num cenério pés-concentracdo, apenas dois
concorrentes no mercado, a saber, a Cimpor e a Tecnovia, esta Ultima entidade com
uma quota de mercado inferior a 10%, caracterizando uma estrutura de mercado que,
na auséncia dos compromissos oferecidos pela notificante, poderia justificar uma
analise mais ampla do que a realizada, para avaliar os eventuais efeitos coordenados
resultantes da operagdo de concentragdo, tal como notificada, neste mercado
relevante.

305. Ainda sobre esta matéria importara ter presente que [CONFIDENCIAL - Segredos de
negécio].

306. Por ultimo, refira-se que a central da Lafarge Betdes, de Grandola, € uma central que
iniciou recentemente a sua actividade, cujos dados de mercado néo reflectem, ainda,
toda a sua capacidade produtiva, encontrando-se, por isso, numa analise prospectiva,
0 seu contributo, para a entidade resultante da concentracdo notificada, subavaliado.

307. No que se refere ao mercado do Algarve, é importante referir que foi deixada em
aberto a possibilidade de considerar uma delimitacdo geogréafica que incluisse toda a
regido Algarvia, ou, em alternativa, a zona do Barlavento Algarvio e a zona do Centro
do Algarve, como defende a notificante.

308. Conforme supra referido, na seccédo respectiva a delimitacdo do mercado geografico
relevante, as conclusdes da avaliacdo jusconcorrencial ndo seriam muito distintas em
funcdo da exacta delimitacdo deste mercado.

309. Na verdade, e no que concerne a uma possivel delimitacdo do mercado como
correspondendo ao Algarve Barlavento, as partes envolvidas na operacdo notificada
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teriam uma quota de [50-60]%, em resultado da aquisicdo de uma quota de [20-30]%,
pertencente a Lafarge Betdes.

310. Nesta possivel delimitacdo, o IHH pés-concentracdo, segundo as estimativas da
notificante, seria de [>4000], em resultado de um Delta de [>1000] pontos. Nos termos
da prética deciséria nacional e as Orientacdo da Comissdo sobre concentracdes
horizontais, a estrutura de mercado descrita pode constituir um elemento de prova da
criacdo de uma posicdo dominante, pelo que, como referido, a exacta delimitacao
geografica deste mercado ndo altera, de modo significativo, a avaliacdo
jusconcorrencial, nesta fase do procedimento.

311. A todo o exposto acresce que 0s compromissos oferecidos pela notificante tém
incidéncia sobre o eventual mercado mais restrito, afastando as preocupacbes
jusconcorrenciais que pudessem verificar-se em qualquer das delimitacbes
geogréaficas descritas, pelo que ndo se revelou necessario, para efeitos da presente
operagdo de concentracdo, proceder a exacta delimitagcdo do ambito geografico deste
mercado.

Conclusao

312. Resulta, do acima exposto, que os elementos recolhidos, em sede de primeira fase de
instrucdo, ndo permitem, em resultado da operacdo de concentracdo, tal como
notificada, afastar preocupagfes jusconcorrenciais de natureza horizontal, passiveis
de afectar significativamente a concorréncia naqueles quatro mercados relevantes,
onde se verifica sobreposi¢cdo horizontal entre as actividades das participantes na
operagdo, nos termos e para os efeitos do artigo 12.° da Lei da Concorréncia, as quais
apenas sao obviadas em face do conjunto de compromissos oferecido pela notificante.

5.2.1.2. Conclusao quanto aos efeitos horizontais nos mercados relevantes
da producéo de betdo pronto

313. De todo o exposto, conclui-se que da operacdo de concentracdo notificada néo
resultam preocupacdes de natureza horizontal nos seguintes mercados da producao
de betdo pronto: (i) mercado de Viana do Castelo; (ii) mercado de Braga/Guimaraes;
(iif) mercado do Grande Porto; (iv) mercado de Aveiro; (v) mercado de Leiria/Pombal;
(vi) mercado de Entroncamento/Abrantes; (vi) mercado da Grande Lisboa; (viii)
mercado de Lisboa Norte; (ixX) mercado da Peninsula de Setubal; (x) mercado da
Guarda; (xi) mercado de Caldas da Rainha e (xii) mercado de Portalegre/Elvas.

314. Os elementos recolhidos, em sede de primeira fase de instru¢do, ndo permitem, no
entanto, afastar preocupacoes jusconcorrenciais de natureza horizontal, que resultam
da operacdo de concentracdo, passiveis de afectar significativamente a concorréncia
nos seguintes mercados relevantes: (xiii) mercado de Castelo Branco; (xiv) mercado
de Santarém/Rio Maior; (xv) mercado do Alentejo e (xvi) mercado do Algarve.

315. Todavia, o conjunto de compromissos oferecido pela notificante permite obviar
quaisquer problemas jusconcorrenciais que pudessem a vir a ser confirmados, em
sede de uma investigagdo aprofundada, conforme melhor se analisard na seccéo
respeitante a adequacéo e suficiéncia dos compromissos.
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5.2.1.3. Mercados regionais da extraccéo de agregados

316. A notificante considera que, no que se refere a estes mercados, inexistem
preocupacdes concorrenciais decorrentes da concentracao notificada.

317. Com base nas quotas de mercado apresentadas na Tabela 24, na Tabela 25, na
Tabela 26 e na Tabela 27 supra, verifica-se que da presente operacdo de
concentracao resultam os seguintes valores do IHH e Delta:

Tabela 32 — IHH e Deltas resultantes da presente operacdo, nos mercados relevantes da
extraccdo de agregados do Algarve e de Lisboa (incluindo nos nucleos de Alenquer e de
Sesimbra), em 2009

Mercados IHH Delta
Pré Pés
Mercado regional do Algarve [1000-2000] [>2000] [<250]
Mercado regional de Lisboa [1000-2000] [>2000] [>250]
Alternativa: Nucleo de [>2000] [>2000] [<250]
Alenquer
Alternativa: Nucleo de
Sesimbra [1000-2000] [>2000] [>250]

Fonte: Célculos da AdC, com base nos elementos facultados pela notificante.
Mercado regional do Algarve

318. De acordo com a Tabela 24 supra, a Secil ficardA com uma quota de mercado pos-
concentracdo de [30-40]%, o que representa um ligeiro acréscimo de [<5]%
relativamente a sua quota de mercado actual.

319. No mercado permanecem outros operadores, com quotas de mercado importantes,
como a empresa Manuel Rodrigues, Lda., com uma quota de mercado de [20-30]% e
a Costa & Costa, S.A., com [10-20]%; e, ainda, a Agrepor Agregados - Extraccdo de
Inertes, S.A., que pertence ao Grupo Cimpor, que detém [10-20]% do mercado.

320. Quanto a analise do IHH, ela revela a existéncia de um mercado com um nivel de
concentracdo médio antes da transacc¢do notificada. Com efeito, o IHH é de [1000-
2000]e passa, apls a concentracdo, para [>2000], com um Delta de [<250] (cfr. Tabela
32 supra). Estes valores® n#do permitem, s6 por si, afastar a existéncia de
preocupacdes jusconcorrenciais num cenario pos-concentracao.

321. A andlise do mercado mostra, ndo obstante, que, em concreto, € pouco provavel que
da operagdo notificada resultem preocupacdes jusconcorrenciais neste mercado,

atenta a estrutura da oferta, a auséncia de barreiras significativas a entrada, bem
como o facto do mercado em questédo ndo conter factores de inovacao apreciaveis.

% Cfr. Orienta¢des da Comissao para a apreciagdo das concentra¢des horizontais, § 20.
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322. Com efeito, a quota conjunta sera, num cenario pos-concentracao, inferior a 40%, nao
sendo a Lafarge Betdes um concorrente recente, ndo levando a projectada aquisi¢do a
eliminacdo de qualquer pressao concorrencial importante no mercado, em beneficio
deste ou de outros operadores, para além de que, remanescem nho mercado um
conjunto importante de fornecedores alternativos, que tornam pouco provavel uma

estratégia de aumento de precos, num contexto de produto homogéneo, num cenario
pds-concentragao.

323. Nestes termos, resulta do exposto que a presente transaccdo nao cria ou reforca uma
posicdo dominante, da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia
efectiva no mercado em causa.

Mercado regional de Lisboa

324. De acordo com a Tabela 25 supra, a Secil ficard com uma quota de mercado pos-
concentracéo de [20-30]%, o que representa um acréscimo de [10-20]% relativamente
a sua quota de mercado actual.

325. No mercado permanecem outros operadores, alguns com quotas de mercado
importantes, como a Agrepor Agregados - Extrac¢cdo de Inertes, S.A., que pertence ao
Grupo Cimpor, que detém [20-30]% do mercado e o Grupo Calbrita, com [20-30]%.

326. Quanto a analise do IHH, ela revela a existéncia de um mercado com um nivel de
concentracdo médio antes da transac¢do notificada. Com efeito, o IHH é de [1000-
2000]e passa, apOs a concentragdo, para [>2000], com um Delta de [>250] (cfr.
Tabela 32 supra). Estes valores®” ndo permitem, s6 por si, afastar a existéncia de
preocupacgdes jusconcorrenciais num cenario pos-concentragao.

327. Tendo em consideracdo uma possivel segmentacdo de mercado mais estreita,
considerando-se separadamente os nucleos de Alenquer e de Sesimbra, constata-se
gue a situacgdo jusconcorrencial ndo se altera significativamente.

328. Com efeito, com respeito ao nucleo de Alenquer, de acordo com a Tabela 26 supra, a
Secil ficarA com uma quota de mercado pos-concentragdo de [20-30]%, o que
representa um acréscimo de [10-20]% relativamente a sua quota de mercado actual.

329. No que respeita 0 nucleo de Sesimbra, de acordo com a Tabela 27 supra, a Secil
ficarda com uma quota de mercado pds-concentracdo de [30-40]%, 0 que representa
um acréscimo de [10-20]% relativamente a sua quota de mercado actual.

330. Assim, apenas neste caso a entidade pos-concentragéo ficaria com uma posi¢do de
mercado mais forte, sendo certo que a quota conjunta seria inferior a 40%,
permanecendo neste nucleo outros operadores, com capacidade de contestabilidade,
com quotas de mercado importantes, como a Sobrissul — Sociedade de Britas
Seleccionadas do Sul, S.A. e a Agrepor Agregados - Extraccao de Inertes, S.A., que
pertence ao Grupo Cimpor.

331. Nestes termos, a andlise do mercado relevante em causa, quer tendo em
consideracdo apenas a zona regional de Lisboa, quer os nacleos de Alenquer e de
Sesimbra, mostra que, em concreto, € pouco provavel a existéncia de preocupacdes
jusconcorrenciais, num cenario pés-concentracdo, atenta a estrutura da oferta, a

auséncia de barreiras significativas a entrada, bem como o facto do mercado em
guestao nao conter factores de inovagao apreciaveis.

o7 Cfr. Orientagdes da Comissao para a apreciacéo das concentragdes horizontais, § 20.
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332. Com efeito, a quota conjunta serd, num cendrio pos-concentragdo, em qualquer
segmentacao possivel, inferior a 40%, ndo sendo a Lafarge Betbes um concorrente
recente, ndo levando a projectada aquisicdo a eliminacdo de qualquer pressao
concorrencial importante no mercado, em beneficio deste ou de outros operadores,
para além de que, remanescem no mercado um conjunto importante de fornecedores

alternativos, que tornam pouco provavel uma estratégia de aumento de precos, num
contexto de produto homogéneo, num cenério pds-concentracao.

333. Nestes termos, resulta do exposto que, em qualquer definicAo de mercado relevante,
mesmo que fossem autonomizados os nucleos de Alenquer e de Sesimbra, a presente
transaccdo ndo cria ou reforca uma posicdo dominante, da qual possam resultar
entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado em causa.

5.2.1.4. Mercado nacional da producgdo de argamassas de construcéo

334. Com base nas quotas de mercado da entidade resultante da operacdo de
concentracdo notificada, apresentadas na Tabela 28 e na Tabela 29 supra, a
notificante considera que, neste mercado, inexistem preocupagfes concorrenciais
decorrentes da concentracao notificada.

335. Segundo a notificante, em qualquer das definicbes alternativas de mercado, incluindo-
se quer as argamassas fabris (secas e estabilizadas) quer as feitas em obra, ou
apenas as argamassas fabris, o incremento pds-concentragdo sera sempre diminuto,
atenta a presenca da Lafarge Betbes neste mercado, representativa de cerca de
[<5]%, se se considerar o0 mercado total das argamassas de construcao, e de cerca de
[<5]%, se se considerar apenas a sua presenca nas argamassas fabris.

336. Com efeito, a presenca das empresas em causa, no cenario pds-concentracdo, no
mercado nacional das argamassas de construcdo, incluindo-se neste, quer as
argamassas fabris quer as feitas em obra, sera de apenas [10-20]%, o que permite,
desde logo, afirmar que a presente transac¢do nao cria ou reforca uma posicao
dominante, da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia efectiva no
mercado em causa, alids, em linha com as Orientacbes da Comissdo para a
apreciacdo das concentracdes horizontais®®.

337. Seria apenas quando considerada uma possivel segmentacdo de mercado mais
estreita, considerando-se separadamente a producdo de argamassas de construgcdo
fabris, que a quota conjunta das empresas em causa, num cenario pés-concentracao,
apresentaria um valor superior a 30%, sendo de [30-40]%.

338. Com base nas quotas de mercado apresentadas na Tabela 28 e na Tabela 29 supra,
da presente operagdo de concentragdo resultam os seguintes valores do IHH e Delta:

%8 Cfr. Orienta¢des da Comissao para a apreciacdo das concentra¢des horizontais, § 18.
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Tabela 33 — IHH e Deltas resultantes da presente opera¢céo, no mercado relevante da producéo

de argamassas de construcéo [incluindo argamassas fabris (secas e estabilizadas) e feitas em
obra], a nivel nacional, em 2009

Mercados IHH Delta
Pré Pés
Mercado nacional da
producdo de argamassas de <1000 <1000 [<150]
construcao
Alternativa: Argamassas fabris* | [1000-2000] [1000-2000] [<250]

Fonte: Célculos da AdC, com base nos elementos facultados pela notificante.
Nota *: Admitiu-se que a restante estrutura da oferta era repartida por 20 concorrentes com igual dimenséo a do
menor operador constante da estrutura da oferta na Tabela 29 supra.

339. Considerando apenas a producdo de argamassas fabris, a analise do IHH revela a
existéncia de um mercado com um grau de concentracdo ndo muito elevado. Com
efeito, o IHH pré-operacéo situou-se em [1000-2000] e passaria, ap0s a concentracao,
para [1000-2000], em resultado de um Delta de [<250] (cfr. Tabela 33 supra).

340. Assim, nos termos da pratica deciséria nacional e das Orientacdes da Comissao para
a apreciagdo das concentragbes horizontais, os supra referidos valores de IHH e
Delta®® tornam pouco provavel a identificacdo de preocupagdes jusconcorrenciais de
tipo horizontal.

7

341. Por outro lado, acresce que a Lafarge Betdes ndo é um concorrente recente, néo
levando a projectada aquisicdo a eliminacdo de qualquer pressdo concorrencial
importante no mercado, em beneficio deste ou de outros operadores, para além de
gue, remanescem neste possivel segmento de mercado mais estreito, um conjunto
importante de fornecedores alternativos, tal como identificados pela notificante, como a
Fassalusa, a Saint-Gobain Weber, a Ciarga (Grupo Cimpor), a Diera, a TMIC, a
Pegacol, a Topeca, a Mapei e a Diamantino Braz Franco, que tornam pouco provéavel
uma estratégia de aumento de precos, num contexto de produto homogéneo, num
cenario pds-concentracao.

342. Em face do exposto, e qualquer que fosse a delimitacdo de mercado relevante, ainda
que se autonomizasse a producdo de argamassas fabris, considera-se que a presente
transacgcdo ndo cria ou reforca uma posicdo dominante, da qual possam resultar
entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado em causa.

5.2.2. Efeitos nao horizontais
5.2.2.1. Introducéo

343. A Secil encontra-se presente na actividade de producéo e comercializacdo de cimento
cinzento, em Portugal, actividade que se situa a montante das actividades
desenvolvidas pela empresa a adquirir, a Lafarge Betdes, isto é, quer da producéo de
betdo pronto quer da producdo de argamassas de construcdo, ja que quer uma quer

%9 Cfr. Orienta¢des da Comissao para a apreciagdo das concentra¢des horizontais, § 20.
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outra incorporam, como matéria-prima, o cimento cinzento (cfr. pontos 23 e 28 supra,
respectivamente).

344. Por outro lado, a Secil encontra-se, também, na extrac¢cdo de agregados, a nivel do
territorio nacional, produtos que sado utilizados, conjuntamente com o cimento cinzento,
na produgcdo de argamassas de construgdo (cfr. ponto 28 supra), onde se encontra
activa a Lafarge Betdes, como acima ja referido.

345. Para efeitos de analise jusconcorrencial dos efeitos verticais decorrentes da realizacao
da presente operacdo de concentracdo, teremos em consideracdo o texto constante
do paragrafo 25 das OrientagBes da Comisséo para a apreciacdo das concentracdes
ndo horizontais”, segundo o qual “/E] pouco provavel que a Comissdo considere que
uma concentracdo ndo horizontal suscita preocupac¢des em termos de concorréncia,
quer sejam de natureza coordenada quer néo coordenada, se a quota de mercado da
nova entidade apds a concentragcdo, em cada um dos mercados em causa, for inferior
a 30 % e o indice HHI apos a concentragéo for inferior a 2 000",

346. Com efeito, na esteira dos precedentes decisérios nacionais e comunitarios,
utilizaremos os limiares de quota de mercado e do indice IHH acima referidos como
um primeiro indicador da auséncia de preocupagcdes em matéria de concorréncia.
Contudo, estes limiares ndo d&o origem a qualquer tipo de presuncgao legal (cfr., no
mesmo sentido, o paragrafo 27 das Orientacfes da Comissao para a apreciacao das
concentracdes ndo horizontais).

347. Por outro lado, importa ter igualmente presente que um nivel significativo de poder de
mercado em pelo menos um dos mercados em causa constitui uma condigdo
necessaria, mas nao suficiente, para a existéncia de um prejuizo para a concorréncia
(cfr., no mesmo sentido, o paragrafo 27 das Orientacdes da Comissdo para a
apreciacdo das concentracdes néo horizontais).

348. Para efeitos da andlise dos efeitos verticais decorrentes da presente operacdo de
concentracdo, tendo em conta a presenca da adquirente Secil, no mercado nacional
de cimento cinzento, a notificante forneceu um conjunto de dados, que permitem
ilustrar a estrutura da oferta do mercado nacional de cimento cinzento, estimando que
0 mesmo tenha tido, em 2009, uma dimenséo de cerca de [CONFIDENCIAL] milhGes
de toneladas:

Tabela 34 — Estrutura da oferta, no mercado nacional de cimento cinzento, em 2007-2009

Empresas Quotas de mercado Quotas de mercado Quotas de mercado
2007 2008 2009
Secil [30-40]% [40-50]% [30-40]%
Cimpor [50-60]% [50-60]% [50-60]%
CNE [5-10]% [5-10]% [<5]%
Outros™ [<5]% [<5]% [<5]%

0 Ctr. OrientacBes da Comissao para a apreciacdo das concentra¢des ndo horizontais.

" A notificante considera que a rubrica “Outros” contém, pelo menos, os seguintes operadores espanhdis, que
vendem cimento cinzento no mercado nacional, e que séo, por isso, concorrentes da Secil: Cementos Balboa,
S.A. (Grupo Alfonso Gallardo); Cementos Barrero, S.A.; Cementos del Cantabrico, S.A.; Materiales del
Atlantico, S.A.; Moceluga, S.A.; Holcim Espafia, S.A.; e Cementos La Estrela, S.A.; Ilhas Canarias Ltda..
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(Operadores espanhdéis
que vendem cimento
cinzento no mercado
nacional)

TOTAL 100% 100% 100%

Fonte: Notificante.

349. Constata-se da Tabela supra que a Secil é o segundo maior operador nacional, no
mercado nacional de cimento cinzento, detendo uma quota de mercado de cerca de
[30-40]%, em 2009.

350. No que se refere aos mercados de producdo de betdo pronto, bem como ao mercado
nacional das argamassas de construcdo, teremos em consideracdo, para efeitos da
andlise dos efeitos verticais decorrentes da presente operagdo de concentracdo, a
estrutura da oferta, a nivel do territério nacional, constante da Tabela 5 supra, bem
como as estruturas da oferta constantes do quadro-resumo da Tabela 9 supra (para a
producdo de betdo pronto) e as Tabela 28 e Tabela 29 (para a produgdo nacional de
argamassas de construcdo). Quanto aos mercados dos agregados, teremos em
consideracdo a estrutura da oferta, a nivel do territorio nacional, constante da Tabela
23 supra.

5.2.2.2. Da relacédo vertical entre o mercado nacional do cimento cinzento e 0s
mercados da producéo de betdo pronto

351. O cimento cinzento, como acima ja referido, é a principal matéria-prima da inddstria do
betédo pronto, representando cerca de 50% dos respectivos custos unitarios médios de
producéo, de acordo com estimativas da notificante.

352. Tendo em conta que a presenca da Secil, no mercado nacional do cimento cinzento, é
superior a uma quota de 30%, cerca de [30-40]% (cfr. Tabela 34 supra), afigura-se
necessario analisar a respectiva dindmica da relagdo entre a presencga da Secil, ao
nivel do mercado nacional do cimento cinzento, e 0 acréscimo e/ou aquisi¢do de quota
de mercado na producdo e comercializacdo de betdo pronto, a nivel do territério
nacional, com a aquisicdo das centrais de betdo pronto da Lafarge Betbes, na
sequéncia da operagdo de concentragéo notificada.

353. Assim, relembra-se que, a nivel do territério nacional, a Secil detera, num cenario pés-
concentragdo, uma quota conjunta de [30-40]% na producédo de betdo pronto, com
base em estimativas da notificante, para o ano de 2009, portanto, muito préximo do
limiar a partir do qual, de acordo com o paragrafo 25 das Orienta¢cdes da Comisséo, a
contrario, se pode equacionar que uma concentracdo ndo horizontal possa suscitar
preocupacdes em termos de concorréncia.

354. Por outro lado, importa ter em consideracdo que o acréscimo de quota, a nivel do
territério nacional, que é de cerca de [10-20]%, com base em estimativas da
notificante, para o ano de 2009, sofrera uma diminuicdo, com a alienacao das centrais
de betdo pronto propostas para desinvestimento, pela notificante, em sede dos
compromissos oferecidos, em quatro dos mercados relevantes da producéo de betdo
pronto, tal como identificados no presente texto (cfr. TABELA 37 a Tabela 40 infra).

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informagodes cujo contetido exacto 65
haja sido considerado como confidencial



% AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
Versao Publica
355. Pelo que, tomando-se em consideracdo os compromissos de alienacdo propostos, a
guota conjunta da Secil, num cenario pos-concentracdo, nos mercados da producao
de betdo pronto, a nivel do territério nacional, sera ja inferior a 30%, isto €, na ordem

dos [20-30]% ou [20-30]%, consoante 0s cendrios alternativos previstos para 0s
respectivos desinvestimentos (cfr. Tabela 37 a Tabela 40 infra).

356. Este facto é tido em devida consideracdo, por esta Autoridade, entre outros
argumentos que a seguir se expdem, para efeitos de analise dos efeitos verticais, que
possam decorrer da operacdo de concentracdo em apreco, tal como modificada pelos
compromissos oferecidos.

357. Neste sentido, analisaremos infra da capacidade da Secil para, hum cendrio pos-
concentracao:

0] Encerrar o acesso dos produtores de betdo pronto, actuais ou potenciais
concorrentes da Secil, ao fornecimento de cimento cinzento, nomeadamente,
restringindo (reduzindo os fornecimentos e/ou aumentando 0s custos) ou
impedindo o seu acesso, causando-lhes um aumento dos custos de producgéo
de betdo pronto ou forcando-os a abandonar os mercados de producdo de
betdo pronto onde estes estejam presentes (capacidade para encerrar o
mercado aos factores de produgéo — “input foreclosure”); bem como para

(i) Encerrar o acesso dos fornecedores de cimento cinzento, actuais ou potenciais
concorrentes da Secil, a um cliente importante ou a uma base de clientes
suficiente, nos mercados de producdo de betdo pronto, reduzindo as
aquisicbes junto daqueles fornecedores, provocando-lhes um aumento dos
custos com impacto na respectiva competitividade daqueles operadores
concorrentes da Secil, no mercado a montante (capacidade para encerrar 0
mercado como cliente — “customer foreclosure”).

358. Importara ainda avaliar dos incentivos da Secil para, num cenério pés-concentracao,
adoptar tais comportamentos de encerramento do mercado aos factores de produgéo
e como cliente, bem como dos efeitos globais sobre os consumidores.

359. Neste contexto, analisar-se-80, igualmente, as observagdes da CNE, contra-
interessado no procedimento — operador concorrente da Secil e da Cimpor ao nivel do
fornecimento de cimento cinzento no mercado nacional —, considerando, em particular
as observacBes referentes aos alegados efeitos da presente operacdo de
concentrac@o ao nivel de um possivel encerramento do mercado como cliente, por via
de um refor¢co do poder de mercado da Secil, ao nivel dos mercados de producédo de
betéo pronto, no territorio nacional.

5.2.2.2.1. Observagdes do terceiro contra-interessado

360. A CNE, contra-interessada no procedimento, € uma empresa que se dedica,
principalmente, a importagéo, producdo, comercializacao, distribuicdo e exportagdo de
cimentos e seus derivados, actividades concorrentes com as levadas a cabo pela
Secil.

361. Quer a CNE quer a Secil encontram-se presentes no mercado nacional do cimento
cinzento, sendo que apenas a Secil se encontra verticalmente integrada, a jusante,
encontrando-se presente nos mercados da producdo do betdo pronto, a nivel do
territério nacional.
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362. Nas suas Observacdes, a CNE entende que, em resultado da operacdo de
concentracdo notificada, se assistiria, por via da aquisicdo da Lafarge Betbes, a (i) um
reforco do poder de mercado da Secil, ao nivel dos mercados da producéo de betédo

pronto, a nivel do territério nacional, bem como a (ii) um reforco do poder de mercado
da Secil, ao nivel do mercado nacional de cimento cinzento.

363. Decorrente de ambas as situacdes acima referidas, a CNE, enquanto operador
concorrente da Secil, ao nivel do mercado nacional do cimento cinzento, sairia
prejudicado, advogando a proibicdo da operacédo de concentragédo notificada.

364. Quanto ao reforco do poder de mercado da Secil, ao nivel dos mercados de betédo
pronto, a nivel do territério nacional, a CNE realca que a Secil, que detém uma quota,
a nivel nacional, de cerca de [20-30]%, passar4 a deter, em consequéncia da
concretizacdo da operacdo de concentracdo, uma quota de cerca de [40-50]%, com a
aguisicao das centrais de betdo pronto da Lafarge Betdes.

365. No entendimento da CNE, o reforco do poder de mercado da Secil, nos mercados da
producado de betdo pronto, a nivel do territério nacional, ocorrera nao apenas devido a
aquisicdo das centrais de betdo pronto da Lafarge Betbes (representativas de uma
quota de mercado de [20-30]%), mas, igualmente, em face de um reforco de uma
“concertada actuagdo” entre a Secil e a Cimpor, esta Ultima detendo uma quota, a
nivel nacional, de [50-60]%, passando estas duas empresas a deterem uma quota de
cerca de [90-100]%, a nivel da producdo de betdo pronto, no territério nacional,
remanescendo apenas uma quota de apenas [5-10]% para os restantes operadores, 0
gque seria manifestamente nefasto sobre a estrutura da concorréncia.

366. As estimativas oferecidas pela notificante sdo muito dispares das remetidas pela CNE,
tal como resulta da estrutura da oferta, a nivel do territério nacional, expressa na
Tabela 5 supra, onde a Secil deter4, porém, num cendrio pds-concentragdo, uma
guota no mercado do betdo pronto, a nivel do territério nacional, inferior a estimada
pela CNE, na ordem dos [30-40]%, e, num cenario pds-desinvestimentos, na ordem
dos [20-30]%ou [20-30]%, consoante o0s cenarios alternativos previstos para 0s
respectivos desinvestimentos (cfr. Tabela 37 a Tabela 40 infra). A Cimpor deterd uma
quota de [20-30]%.

367. Com efeito, a CNE n&o teve em consideracdo, nas suas estimativas, a presenca de
outros grupos, como sejam o grupo Mota Engil, o grupo Lena, e outros operadores de
mercado, como a Tecnovia, a Concretope e a ABB - Alexandre Barbosa Borges, entre
dezenas de outros operadores, alguns dos quais associados da APEB, que
representardo, certamente, mais do que uma fatia de [5-10]% (segundo as estimativas
da CNE).

368. Refere, ainda, a CNE nas suas Observacgfes que a Secil, ao reforgar o seu poder de
mercado, a nivel nacional, nos mercados da producgéo de betédo pronto, adveniente da
aquisicdo das centrais de betdo pronto da Lafarge Betdes, passando a deter uma
guota, a nivel nacional, de cerca de [40-50]%, reforcara, igualmente, o seu poder de
mercado, no mercado nacional do cimento cinzento. Tal verificar-se-a, entende, uma
vez que a Secil passara a ser fornecedora das necessidades de abastecimento de
cimento das centrais de betdo pronto da adquirida Lafarge Betdes, que, no
entendimento da CNE, serdo representativas de um acréscimo de [CONFIDENCIAL -
Segredos de negécio] toneladas anuais de cimento cinzento. A CNE considera que a
Secil, que detém, a presente data, uma quota de mercado de cerca de [40-50]% no
mercado nacional do cimento cinzento, refor¢cara seguramente esta quota de mercado,
em prejuizo de outros operadores.
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369. Ja a CNE, com uma quota de mercado estimada em cerca de [<5]%, em 2010,
contrastante com os [5-10]% de quota de mercado que atingiu em 2007, veria a sua
posicdo, como fornecedor de cimento cinzento no mercado nacional, seguramente
diminuir, ja que a Cimpor, o outro fornecedor alternativo, detém uma quota, a nivel
nacional, de [50-60]%, pelo que, entende a CNE que a concretizacdo da operacdo de

concentracdo notificada seria manifestamente nefasta sobre a estrutura de
concorréncia no mercado do cimento.

370. E, tal como alega a CNE, o reforco do poder de mercado da Secil, ao nivel do
mercado nacional de cimento cinzento, que seguramente lhe advird por via da
concretizacdo da operacdo de concentracdo, resultara de uma estratégia de
encerramento do mercado como cliente, pela Secil, tendo por efeito o desvio da
Lafarge Betdes como cliente da CNE, seguramente como um cliente potencial, mas
também [CONFIDENCIAL — Segredos de negdcio sobre empresa terceira]

371. Com efeito, segundo a CNE, a Lafarge Betdes, que [CONFIDENCIAL — Segredos de
negocio sobre empresa terceira] passando, [CONFIDENCIAL - Segredos de
negécio sobre empresa terceira], em face da realizagdo da operagcdo de
concentracdo notificada, [CONFIDENCIAL — Segredos de negdcio sobre empresa
terceira]’.

372. Pelas razbes sucintamente acima explanadas, a CNE considera que a presente
operagdo de concentracdo deve ser, por isso, proibida.

373. Analisar-se-4, infra, da capacidade e dos incentivos da Secil para encerrar o0 mercado
aos factores de producdo e como cliente, no sentido de confirmar ou infirmar as
preocupacgdes manifestadas pela CNE nas suas observagoes.

5.2.2.2.2. Posic¢ao da notificante

374. A notificante defende que a Secil, num cenario pos-concentracdo, ndo terd nem a
capacidade nem o incentivo em encerrar 0 mercado aos factores de producdo ou ao
mercado como cliente.

375. A Secil ndo terd a capacidade nem o incentivo para, através de uma estratégia de
restricio de acesso, por outras empresas produtoras de betdo pronto, ao
abastecimento de cimento cinzento (encerrar o mercado aos factores de produgéo).
Ao nivel da capacidade, entende a Secil existir, neste mercado, um outro operador, a
Cimpor, com maior dimenséao que a Secil, para além de se dever também considerar a
oferta de importadores de cimento cinzento. No que concerne 0s incentivos, a Secil
defende que néo sera necessario analisar a existéncia dos mesmos, uma vez que
nunca conseguiria nem impor uma subida de pre¢os no mercado do cimento cinzento,
nem beneficiar a sua actividade de betdo pronto através da reducédo do abastecimento
a terceiros.

376. Com efeito, a notificante considera que, caso decidisse aumentar os precos do
cimento cinzento ou restringir as suas vendas, as empresas do betdo pronto teriam
fontes alternativas, pelo que tal estratégia redundaria em pura perda, ndo detendo, por
conseguinte, poder de mercado a montante. Detendo a Secil uma quota de mercado
de cerca de [30-40]%, esta enfrenta a concorréncia directa de um operador mais forte,
a Cimpor, com uma quota de mercado de cerca de [50-60]%, dispondo,

2 Cfr. Observagdes da CNE, enquanto contra-interessado no procedimento.
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eventualmente, de capacidade excedentéria para suprir qualquer eventual restricdo no
abastecimento de cimento cinzento no mercado nacional.

377. Ademais, a notificante considera inexistirem custos de mudanca (switching costs)
especificos associados a mudanca de fornecedor de cimento, ndo existindo
constrangimentos legais ou econémicos que impecam um cliente de cimento de mudar
de fornecedor. Tratando-se de um produto homogéneo, ndo existem barreiras técnicas
que prejudiguem a utilizacdo do cimento produzido por qualquer outro produtor no
mercado.

378. Qualquer tentativa de encerrar o mercado aos factores de producdo nao teria
resultados, afirma, dado que, nem os prec¢os subiriam (dada a concorréncia de outros
fornecedores, como a Cimpor), hem os concorrentes nos mercados do betdo pronto
seriam afectados, dado que dispéem de fontes alternativas de abastecimento de
cimento, como j& referido.

379. Por outro lado, a Secil ndo ter4 a capacidade nem o0s incentivos para desenvolver uma
estratégia de restricao de acesso, a outras empresas produtoras de cimento cinzento,
a um cliente importante ou a uma base de clientes suficiente (encerrar o mercado
como cliente), nos mercados da producdo de betdo pronto, por via da aquisicdo da
Lafarge Betoes.

380. Com efeito, segundo a notificante, a Secil ndo teria a capacidade para encerrar 0
mercado como cliente a Cimpor, a maior cimenteira nacional, sendo também, até
agora, a maior produtora de betdo pronto em Portugal, passando a ser, em resultado
da concentracdo, a segunda maior, afigurando-se, por isso, dificil que, uma qualquer
estratégia que a Secil possa adoptar, venha a prejudicar a Cimpor.

381. A notificante refere, quanto a este ponto, que a Lafarge Betdes ja era, igualmente,
cliente da Secil, num cenario pré-concentracdo, tendo adquirido cerca de
[CONFIDENCIAL]% das vendas de cimento cinzento da Secil, no ano de 2009.

382. A notificante considera, por isso, que qualquer deslocacdo das compras de cimento
cinzento da Lafarge Betdes, da Cimpor para a Secil, sera pré-concorrencial, na medida
em que diminuird a quota de mercado do maior operador do mercado nacional do
cimento cinzento, em beneficio do segundo maior (recordando que a quota de
mercado da Cimpor é da ordem dos [50-60]%).

383. A notificante, considera, por isso, que nao sera necessario analisar a existéncia de
incentivos para tal, sempre referindo que a Cimpor continuard a dispor de um grande
namero de clientes actuais ou potenciais, nos mercados da producéo de betdo pronto.

384. Realca-se, neste ponto, o facto da notificante ndo ter equacionado ou referido a
possibilidade de um encerramento do mercado como cliente a CNE, por via da
aquisicao da Lafarge Betbes, quer como cliente potencial quer como um cliente actual,
matéria que serd, ndo obstante, analisada por esta Autoridade, o que se faz na secgéo
seguinte.

5.2.2.2.3. Entendimento da AdC

385. Em sede de instrugdo, a AdC solicitou um conjunto de elementos junto da notificante,
com relevancia para a andlise dos efeitos verticais decorrentes da realizagdo da
presente operacdo de concentragdo, atenta a presenca da Secil no mercado nacional
do cimento cinzento e a projectada aquisicdo da Lafarge Betbes, presente nos
mercados da producgdo de betdo pronto, no territério nacional, com vista a apurar da
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capacidade e dos incentivos da Secil para, num cenério pds-concentracdo, proceder a
um encerramento do acesso do mercado aos factores de produgéo ou como cliente.

386. Igualmente, foram solicitados elementos & CNE, concorrente do Grupo Secil no
mercado nacional do cimento cinzento e contra-interessado no presente procedimento,
com vista a apurar da sua relacdo com potenciais ou actuais clientes, presentes nos
mercados da producao de betdo pronto, ao nivel do territério nacional, como forma de
avaliar da capacidade da Secil, num cenario pds-concentracdo, em encerrar 0 acesso
do mercado aos factores de producéo ou como cliente.

387. A AdC solicitou, ainda, elementos junto de um conjunto de empresas terceiras, entre
as quais, as principais concorrentes das empresas em causa, nos mercados
relevantes da producdo de betdo pronto, no territério nacional, com vista a apurar da
relacdo destas com o abastecimento de cimento cinzento, a nivel nacional, como
forma de avaliar da capacidade da Secil, num cendrio pds-concentracdo, em encerrar
0 acesso do mercado aos factores de producao.

(1) Auséncia de capacidade da Secil para encerrar o acesso do mercado aos
factores de producéo

388. Recorda-se que Secil detém, no mercado nacional do cimento cinzento, uma quota
superior a 30%, correspondendo a cerca de [30-40]%; a Cimpor detera uma quota de
mercado de [50-60]%; a CNE, uma quota de mercado de [<5]% e importadores
espanhois, com presenga no mercado nacional, uma quota de mercado de [<5]% (cfr.
Tabela 5 supra).

389. Tendo em consideracdo os compromissos de alienagdo propostos, a quota conjunta
da Secil, num cenério pés-concentracdo, nos mercados da producdo de betdo pronto,
a nivel do territ6rio nacional, serd inferior a 30%, na ordem dos [20-30]% ou [20-30]%,
consoante 0s cenarios alternativos previstos para os respectivos desinvestimentos (cfr.
Tabela 37 a Tabela 40 infra).

390. Pelo que, como referido, num cendrio pds-concentracao, a Secil deterd no mercado
nacional do cimento cinzento uma quota de mercado acima de 30%, o que contribui
para que ndo se possa concluir, sem mais, que a concentragdo em aprego nao suscita
preocupacdes concorrenciais de natureza vertical (cfr. paragrafo 25 das Orientacdes
da Comisséo para a apreciacdo das concentragfes ndo horizontais).

391. Por outro lado, importa ter igualmente em consideracdo que se tem vindo a assistir a
uma reducdo do consumo de cimento cinzento, tendo este diminuido 15,5%", em
2009 face ao ano anterior, eventualmente como consequéncia directa de uma
contraccao do sector da construcao civil, que utiliza, maioritariamente, betdo pronto.

392. Neste sentido, existem indicios que confirmam o entendimento da notificante, segundo
0 qual existira capacidade excedentaria neste sector, por parte dos fornecedores de
cimento, a nivel do mercado nacional, atenta a contrac¢do da procura pelo sector da
construcao.

393. Este factor revela-se da maior importancia, sendo vejamos. Quando a concorréncia no
mercado dos factores de producdo apresenta um caracter oligopolistico’, tal como

3 Estimativa da AECOPS - Associagdo de Empresas de Construcdo e Obras Publicas (disponivel em

http://prewww.aecops.pt/pls/daecops2/!aecops_web.show_page?action=show_news&p_sessao=&xcode=2860
8347, visitado em 02.05.2011)

4 Cfr. Orientagdes da Comissao para a apreciacédo de concentra¢des ndo horizontais, § 38.
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sucede com o mercado nacional do cimento cinzento, uma eventual decisdo da Secil,
no sentido de restringir 0 acesso aos seus bens e servigos, poderia eventualmente ter
por efeitos reduzir a pressao concorrencial exercida sobre os restantes fornecedores,

como a Cimpor, o que lhes permitiria aumentar os precos que cobram aos
concorrentes nao integrados verticalmente, a jusante.

394. Considera-se, porém, com base nos elementos de informacdo disponiveis, em sede
de instrucdo, que nao existem indicios suficientemente fortes que permitam, a esta
Autoridade, concluir no sentido de que uma eventual tentativa da Secil em aumentar
0s precos dos factores de producdo, reduzir a sua oferta, ou diminuir a qualidade,
seria bem sucedida, antes existindo um conjunto de argumentos que apontam em
sentido oposto, 0s quais se passam, de seguida, a explicitar.

395. Por um lado, refira-se que a CNE, produtor de cimento a partir de finais de 2006”, e
tal como resulta das suas Observacbes, em sede da presente operacdo de
concentracdo, dispbe de uma fabrica, em Setdbal, equipada com equipamentos
modernos, de elevada eficiéncia industrial e com grande potencial, podendo a sua
capacidade produtiva aproximar-se dos [CONFIDENCIAL] milhdes de toneladas de
cimento por ano, a partir da moagem do clinquer’, dispondo, ainda, de uma unidade
industrial de processamento de diversos tipos de cimento, na Zona Portuaria de
Aveiro, que funciona, também, como meio de entreposto de apoio a distribuicdo para a
zona Norte do pais.

396. Ora, resulta dos elementos facultados pela CNE, por um lado, e dos elementos
facultados pela notificante, por outro lado, que a CNE detera capacidade para
abastecer cerca de [CONFIDENCIAL] da procura de mercado, que se situou, em
2009, em [CONFIDENCIAL] milhdes de toneladas de cimento (cfr. Tabela 5 supra).

397. Neste sentido, a CNE terd capacidade para abastecer novos clientes em virtude de
uma eventual estratégia de aumento de precos da Secil e/ou da Cimpor, ou de uma
estratégia de diminui¢cdo da oferta ou de degradacdo da qualidade dos fornecimentos,
num cenario pos-concentracdo, uma vez que detém capacidade excedentaria
produtiva. A este propdésito, refira-se que, ndo obstante a capacidade da CNE, a
mesma atingiu apenas uma quota de mercado de cerca de [<5]%, em 2009.

398. Refira-se que a Cimpor, um operador verticalmente integrado, estando também
presente ao nivel da producao de betdo pronto, no qual detém uma quota, ao nivel do
territério nacional, de [20-30]% — inferior & posicao que a Secil ocupara, num cenario
pés-concentracdo, pos-desinvestimentos, i.e., na ordem dos [20-30]%ou [20-30]%,
consoante 0s cenarios alternativos previstos para os respectivos desinvestimentos (cfr.
Tabela 37 a Tabela 40 infra) — detém, igualmente, capacidade excedentéria, ao nivel
do fornecimento de cimento cinzento. Assim, em face de uma eventual estratégia de
aumento dos precos ou diminuicdo dos fornecimentos da Secil, num cenario pos-
concentracdo, a Cimpor ter4 os incentivos adequados a fornecer a uma eventual
procura que anteriormente fosse satisfeita pela Secil, em resultado de eventual
aumento de precos ou deterioracdo da qualidade por parte desta entidade.

399. Tem-se, ainda, em conta, a presenca de outros operadores no mercado nacional do
cimento cinzento, tais como indicados pela notificante, e que encontra reflexo na
estrutura da oferta, supra apresentada, nomeadamente de Varios operadores
espanhodis que vendem cimento cinzento no mercado nacional, com uma quota

'S Entre 2001 e 2006, a CNE operava como importador de cimento.
®0 clinquer & um produto intermédio do processo integrado da produgao do cimento.
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estimada de [<5]%, identificados na Tabela 34 supra’’. Dois destes operadores

constam, alids, da lista de fornecedores da (a [CONFIDENCIAL — Segredos de

negdécio], respectivamente), equacionando-se que estes tenham capacidade, para,

em face de uma eventual estratégia de aumento de precos e/ou reducdo de

fornecimentos, possam reagir, expandindo a sua oferta no territério nacional, em
particular nas zonas de fronteira entre Portugal e Espanha.

400. Por altimo, resultou da investigacdo conduzida, em sede de primeira fase de instrucao,
junto de um conjunto significativo de empresas activas na producéo de betdo pronto, a
nivel do territério nacional, que estas, em termos gerais, apontaram como 0S Sseus
principais critérios de escolha do fornecedor de cimento, a proximidade geografica de
uma fabrica cimenteira, o preco praticado (indicando que este se encontra
directamente relacionado com o primeiro factor) e a qualidade; esclarecendo que o
processo de aquisicdo de cimento € decidido centralmente, e ndo propriamente por
cada central operada.

401. Mais referiram que ndo sentiram qualquer tipo de dificuldades na aquisicdo de cimento
para o desenvolvimento das suas actividades, tendo em conta o periodo de 2007 a
2010, adquirindo o cimento principalmente junto da Secil e/ou da Cimpor, referindo,
ndo obstante, a maioria das empresas questionadas, que a importacdo nao se afigura
como uma alternativa viavel, atenta a localizacdo geogréfica das mesmas, uma vez
gue o transporte anula o efeito do pre¢co do cimento, tornando, por isso, o preco final
mais elevado, remetendo-se, neste ponto, para a vantagem de uma localizagdo nas
zonas de fronteira entre Portugal e Espanha, tal como se vem de analisar acima (cfr.
399 supra).

402. Assim, embora a producéo proveniente de Espanha pareca ndo exercer uma presséo
concorrencial homogénea em todo o territério nacional, atenta a sua
representatividade na estrutura da oferta, ndo podera esta Autoridade desconsiderar
por completo que, pelo menos nas zonas perto da fronteira, as importacdes poderao
constituir uma alternativa viavel para os produtores de betédo pronto ai localizados.

403. Do exposto, considera-se, com base nos elementos de informagéo disponibilizados em
sede de instrucdo, que ndo existem indicios que permitam, a esta Autoridade, concluir
no sentido de que uma eventual tentativa da Secil, em aumentar os pre¢os dos
factores de producdo e/ou em diminuir a oferta ou degradar a qualidade, seria bem
sucedida, antes existindo um conjunto de argumentos que apontam em sentido
oposto, tornando, por isso, pouco provavel que a concentracdo notificada, tal como
modificada pelos compromissos, suscite preocupacdes em termos de efeitos verticais,
ao nivel de um eventual encerramento do mercado aos factores de producao.

(ii) Auséncia de capacidade da Secil para encerrar o mercado como cliente

404. Em sede de instrucdo, questionou-se a Secil, no sentido de apurar da existéncia de
acordos de fornecimento celebrados entre a Lafarge Betbes e fornecedores de
cimento, num periodo pré-concentragao, entre 2008 e 2010, bem como da existéncia
de algum acordo perspectivado para vigorar num periodo pés-concentracdo, a partir
de 2011, com vista a apurar da eventual capacidade da Secil, num cenario pés-

77 Cfr, recorde-se, a Cementos Balboa, S.A. (Grupo Alfonso Gallardo); a Cementos Barrero, S.A.; a Cementos
del Cantabrico, S.A.; a Materiales del Atlantico, S.A.; a Moceluga, S.A.; a Holcim Espafia, S.A.; a Cementos La
Estrela, S.A.; a llhas Canérias Ltda..
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concentracdo, para encerrar o mercado como cliente, a fornecedores de cimento, em
consequéncia da aquisicdo da Lafarge Betdes.

405. Com efeito, de acordo com o paragrafo 58 das Orientacbes da Comissdo para a
apreciagcao das concentragdes nao horizontais, “[P]ode verificar-se um encerramento
como cliente aquando da integracéo entre um fornecedor e um cliente importante no
mercado a jusante. Esta presenca a jusante confere a entidade resultante da
concentracdo possibilidades de encerrar o acesso dos seus concorrentes actuais ou
potenciais no mercado a montante (0 mercado dos factores de producdo) a uma base
de clientes suficiente, reduzindo a sua capacidade ou incentivo para concorrer. Por
sua vez, esta situagdo pode provocar um aumento dos custos dos concorrentes a
jusante, dificultando o0 seu abastecimento em factores de producdo a precos e
condicbes semelhantes as que prevaleceriam caso a concentragdo ndo se tivesse
realizado. A entidade resultante da concentracao pode assim fixar, de forma rentavel,
precos mais elevados no mercado a jusante. (...) Para que o encerramento como
cliente seja prejudicial para os consumidores, ndo € por conseguinte necessario que
os concorrentes da entidade resultante da concentracdo sejam forgcados a abandonar
o mercado. A referéncia relevante consiste em saber se o aumento dos custos dos
factores de producao provoca ou ndo um aumento dos pregos para os consumidores”.

406. Nos termos do paragrafo 59 das OrientacBes da Comissdo para a apreciacdo das
concentragcdes nao horizontais, “[AJo apreciar a probabilidade de um cenério de
encerramento anticoncorrencial como cliente, a Comissdo determina, em primeiro
lugar, se a entidade resultante da concentracdo teria capacidade para encerrar o
acesso aos mercados a jusante reduzindo as aquisi¢fes junto dos seus concorrentes
a montante, em segundo, se teria incentivos para reduzir as suas aquisicbes a
montante e, em terceiro, se uma estratégia de encerramento do mercado teria um
efeito prejudicial significativo para os consumidores no mercado a jusante”.

407. Sobre esta tematica, refira-se que, segundo a notificante, num cenario pré-
concentragdo, entre 2008 e 2010, a Lafarge Betdes celebrou acordos escritos de
fornecimento de cimento cinzento com [CONFIDENCIAL — Segredos de negdcio]:

408. A Lafarge Betdes celebrou, em 2010, outros acordos comerciais, ndo reduzidos a
escrito, com [CONFIDENCIAL - Segredos de neg6cio], no montante conjunto de
[CONFIDENCIAL] mil toneladas/anuais de cimento, representativos de apenas
[CONFIDENCIAL]% das suas compras de cimento.

409. Nessa medida, ndo se equaciona que possa ocorrer um enfraquecimento da posi¢éo
competitiva destes operadores, no mercado nacional do cimento, pela perda do seu
cliente Lafarge BetOes, uma vez que, de acordo com os elementos recolhidos, nos
parece improvavel que a Lafarge BetBes tenha ocupado um lugar importante na
estrutura de vendas destes fornecedores. Na verdade, estes operadores dispdem de
uma [CONFIDENCIAL — Segredos de negdcio].

410. J& no que respeita as aquisi¢cbes de cimento cinzento da Lafarge Betbes, a partir de
2011, a notificante mais informa que se encontravam em vigor, num cenario prévio a
operacdo de concentracdo, os contratos celebrados com a [CONFIDENCIAL -
Segredos de negdciol:

411. Resulta, assim, que a Lafarge Betfes, num cenario pds-concentracdo, continuara a
abastecer-se junto do fornecedor [CONFIDENCIAL], em cumprimento do contrato com
este previamente celebrado, acima referido no ponto 410 (i), pelo menos, até
[CONFIDENCIAL — Segredos de negd6cio], isto é, a [CONFIDENCIAL] ndo perdera o
acesso a este cliente, nos préximos [CONFIDENCIAL]
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412. Refira-se, ademais, que, de acordo com elementos de informacéo disponibilizados
pela notificante, a Lafarge Betdes representou apenas [CONFIDENCIAL]% das

gquantidades de cimento vendidas, pela Cimpor, em 2009, tendo-se por referéncia a
estrutura da oferta, no mercado nacional, naquele ano (cfr. Tabela 5 supra).

413. Pelo que, atenta a representatividade da Lafarge Betbes, em 2009, nas vendas da
Cimpor, considera-se pouco provavel que a eventual perda deste cliente possa ter,
como consequéncia directa, uma reducao da capacidade ou do incentivo da Cimpor
para concorrer, no mercado nacional do cimento cinzento, sendo, por iSso, pouco
provavel um encerramento do mercado como cliente a Cimpor.

414. Acresce gque se equaciona, ainda, como possivel que a Lafarge Betdes possa
continuar a abastecer-se junto de outros fornecedores de cimento, que ndo a sua
futura mae, sempre que uma fabrica cimenteira destes esteja mais proxima do que
uma cimenteira da Secil, uma vez que, tal como resultou da instrucdo’®, os precos
praticados, ao nivel do fornecimento de cimento, reflectem as distancias percorridas
para o seu fornecimento ao cliente.

415. Alias, resulta dos elementos fornecidos pela notificante que as centrais de betédo
pronto da prépria Secil adquiriram cimento fora da estrutura vertical da Secil,
designadamente junto de outro fornecedor seu concorrente, quer durante o ano de
2009, quer durante o ano de 2010, o que se nos afigura ser uma caracteristica comum
deste mercado.

416. Com efeito, as centrais de betdo pronto da Secil adquiriram, em 2010, cerca de
[CONFIDENCIAL]% das suas compras de cimento [CONFIDENCIAL — Segredos de
negdécio] . Em 2009, essa representatividade foi de [CONFIDENCIAL]%.

417. Por outro lado, da aquisicdo da Lafarge Betbes, pela Secil, ndo ocorrerd uma
deslocalizacao total das aquisicdes desta, uma vez que a Secil ja era sua fornecedora
de cimento, num cenario prévio a concentracdo, como ficou demonstrado supra, tendo
a Lafarge Betbes adquirido, em 2009, cerca de [CONFIDENCIAL — Segredos de
nego6cio]% das vendas de cimento cinzento da Secil, representativas de
[CONFIDENCIAL — Segredos de neg6cio]% das suas compras de cimento, em 2009,
tendo o remanescente sido adquirido [CONFIDENCIAL — Segredos de negdcio].

418. Por ultimo, com base nos elementos de informacédo disponibilizados pela notificante,
resulta que a CNE nunca foi fornecedora de cimento da Lafarge Betbes, pelo menos
no periodo de 2008 a 2010. Dito de outra forma, a Lafarge BetBes nao foi sua cliente
efectiva, durante aquele periodo.

419. Importa, em todo caso, analisar da eventual possibilidade de, como referido pela CNE,
nas suas Observacoes, esta poder perder um cliente potencial, ha sequéncia da
presente operacdo de concentracdo, jA que, como resulta das Observacdes referidas,
a CNE considera que perdeu a possibilidade de fornecimento anual [CONFIDENCIAL
— Segredos de negocio sobre empresa terceira] em virtude da operacdo notificada,
conforme melhor explicado supra no § 371.

420. A este respeito, refira-se que as alegagbes da CNE, quanto & possibilidade de
fornecer, nas quantidades referidas supra, a Lafarge BetBes, ndo encontram suporte
no acervo de documentacéo resultante da instrucdo. Com efeito, [CONFIDENCIAL —
Segredos de neg6cio sobre empresa terceira].

B0 que foi corroborado, igualmente, por um anterior precedente decisorio desta Autoridade, no processo Ccent.
30/2005 — Unibetao / Sicobetao, cit. supra.
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421. Em face do exposto, ndo se antecipa, com base nos elementos de informacédo
disponibilizados em sede de instrucdo, que a concentracdo notificada, tal como
modificada pelos compromissos, suscite preocupacfes de natureza vertical, quanto a

um eventual encerramento do mercado como cliente relativamente aos fornecedores
de cimento, no mercado nacional.

0] Auséncia de incentivo, por parte da Secil, para encerrar 0 mercado aos
factores de producéo e como cliente

422. O incentivo para adoptar uma estratégia de encerramento do mercado, quer quanto ao
acesso aos factores de producao (“input foreclosing”) quer quanto a clientela
(“customer foreclosure”), dependem do seu grau de rentabilidade.

423. Uma vez que se considerou, com base num juizo probabilistico, e de acordo com os
elementos de informagé&o disponiveis, em sede de instrucdo, que a entidade resultante
da concentracdo ndo tera a capacidade para encerrar 0 mercado, consideramos nao
ser necessario continuar a analise com vista a apurar da probabilidade desta ter
incentivos.

424. Decorrente do supra exposto, considera-se que, da realizacdo da presente operacdo
de concentracdo, nado decorrerdao efeitos verticais susceptiveis de afectar
significativamente a concorréncia.

5.2.2.3. Da relagao vertical entre o0 mercado nacional do cimento cinzento e o
mercado nacional da producéo de argamassas de construcéo

425. A matéria-prima cimento cinzento € um dos aglomerantes mais utilizados na producéo
de argamassas de construcdo (outros aglomerantes podem ser a cal ou 0 gesso).

426. No que se refere ao mercado nacional da producédo de argamassas, refira-se que o
acréscimo de quota de mercado da Secil, pela aquisicao da Lafarge Betdes, é sempre
inferior a 5%, em qualquer das possiveis definicbes alternativas de mercado do
produto equacionadas.

427. Em termos de uma delimitacdo de produto mais ampla, incluindo as argamassas fabris
(secas e estabilizadas) e as feitas em obra, a Secil detera, a nivel nacional, uma quota
conjunta muito inferior ao limiar dos 30%, isto é, de cerca de [10-20]%, em 2009 (cfr.
Tabela 28 supra). Apenas tomando-se em consideragdo uma delimitagdo mais restrita,
tendo em conta apenas o segmento das argamassas fabris, a nivel nacional, a quota
conjunta serd ligeiramente superior ao limiar dos 30%, isto €, em torno dos [30-40]%
(cfr. Tabela 29 supra).

428. Nestes termos, tendo em conta que a Secil detém, no mercado nacional do cimento
cinzento, quota de 30%, ndo se pode, sem mais, concluir pela auséncia de
preocupacdes jus-concorrenciais de natureza vertical, sendo necesséario analisar a
dindmica da relacdo entre a presenca da Secil, ao nivel do mercado nacional do
cimento cinzento, e o0 acréscimo de quota no mercado nacional da producdo de
argamassas de construcdo, por via da aquisicdo da Lafarge Betdes, adveniente da
operacédo de concentracdo notificada.
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0] Auséncia de capacidade para encerrar o0 mercado aos factores de producgéo e
como cliente

429. Neste sentido, considera-se que, com a presente operacdo de concentracdo, a
situacdo da Secil ndo se altera significativamente. Note-se que, mesmo no cenario
hipotético mais restrito, onde a posicao da Secil no mercado nacional das argamassas
de construcao podera ser de [30-40]%, concluiu-se, tendo por base, nomeadamente, o
reduzido acréscimo de quota que a Secil irA obter no mercado nacional da producao
de argamassas, através da aquisicdo da Lafarge Betbes, ndo alterara
significativamente a capacidade da Adquirente para encerrar o0 mercado aos factores
de producéo e/ou aos clientes.

430. Considera-se, num juizo probabilistico, que a Secil, atenta toda a andlise desenvolvida
relativamente ao betdo pronto, ndo tera, igualmente, capacidade para restringir ou
impedir 0 acesso dos concorrentes actuais ou potenciais no mercado nacional das
argamassas de construcdo as fontes de abastecimento, designadamente ao cimento
cinzento, isto é, ndo tera capacidade de encerrar significativamente o acesso aos
factores de producao (“input foreclosing”).

431. Na verdade, a entidade resultante da concentragcdo so tera a capacidade de encerrar
os factores de producdo aos concorrentes a jusante se, ao reduzir o acesso ao
cimento, conseguir afectar negativamente a disponibilidade, os pregos ou a qualidade
do cimento que oferece aos seus concorrentes no mercado da produgdo de
argamassas de construcao.

432. A capacidade para a Secil encetar uma tal estratégia dependeria sempre,
nomeadamente, dos seguintes factores:

(i) De os concorrentes a montante, no mercado da produgdo de cimento, serem
menos eficientes;

(i) Os concorrentes a montante, no mercado da producdo de cimento, representarem
alternativas menos atraentes ou ndo disporem de capacidade para aumentar a
producdo em resposta a uma eventual limitacdo de oferta, nomeadamente porque
enfrentam restricbes de capacidade ou porque se encontram a operar para além
da escala minima eficiente.

433. Com efeito, importa considerar que:

() Ao nivel do abastecimento de cimento cinzento, a Secil enfrenta, por um lado, a
concorréncia da Cimpor, operador com maior dimensao, detendo uma quota de
mercado de cerca de [50-60]%, em 2010, que, conforme melhor explicado na
seccao relativa a analise de eventuais efeitos verticais a nivel da producéo de

betdo pronto, parece, atendendo nomeadamente a contraccdo da procura de
cimento, deter capacidade excedentaria;

(i) Mesmo que o referido concorrente, estivesse a operar com custos meédios
crescentes, tal ndo se verificaria em relacdo ao concorrente CNE, que, de acordo
com os elementos recolhidos na instrucdo, parece dispor de significativa
capacidade nao utilizada. Tal facto indicia, desde logo, que um eventual aumento
da procura que Ihe fosse dirigida, permitiria que esta entidade operasse de modo
mais eficiente, o que poderia contribuir para limitar uma eventual estratégia da
Secil de encerrar o mercado aos factores de produgéo.

434. Mais acresce que a representatividade da Lafarge Betdes, no mercado relevante da
producdo de argamassas de construcdo, € bastante diminuta, sendo inferior a 5%,
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guer num cenario mais lato quer num cenario mais restrito como acima se vem de

explicitar, pelo que a aquisi¢ao notificada n&o alterar determinantemente a capacidade

e/ou incentivos de a Secil proceder a um encerramento do mercado a um qualquer
cliente de cimento, que concorra consigo a nivel da produc¢ao de argamassas.

435. Por outro lado, remanesce no mercado nacional, um conjunto importante de clientes
consumidores de cimento. Refira-se que, tomando em consideracdo um possivel
segmento de mercado das argamassas de construcdo mais estreito, permanece no
mercado nacional um conjunto importante de clientes de cimento cinzento, como
sejam a Fassalusa, a Saint-Gobain Weber, a Ciarga (Grupo Cimpor), a Diera, a TMIC,
a Pegacol, a Topeca, a Mapei e a Diamantino Braz Franco, representativos de uma
quota de [60-70]%, da estrutura da oferta, em 2009 (cfr. Tabela 29 supra).

436. Resulta de todo o exposto, que se considera pouco provavel que uma eventual
estratégia, por parte da Secil, de encerramento do mercado, no sentido de restringir o
acesso a matéria-prima cimento ou a uma base de clientes, possa ser bem sucedida.

(i) Incentivo para encerrar o mercado

437. O incentivo para adoptar uma estratégia de encerramento do mercado, quer quanto ao
acesso aos factores de producdo (“input foreclosing”) quer quanto a clientela
(“customer foreclosure”), dependem do seu grau de rentabilidade.

438. Uma vez que se considerou, com base num juizo probabilistico, e de acordo com o0s
elementos de informacéo disponiveis, em sede de instrucao, que a entidade resultante
da concentracdo ndo tera a capacidade para encerrar o mercado, consideramos néo
ser necessario continuar a analise com vista a apurar da probabilidade desta ter
incentivos.

439. Decorrente do supra exposto, considera-se que, da realizacdo da presente operacéo
de concentragdo, ndo decorrerdo efeitos verticais, susceptiveis de afectar
significativamente a concorréncia.

5.2.2.4. Da relacdo vertical entre os mercados de extraccdo de agregados e o
mercado nacional da producéo de argamassas de construcéo

440. Conforme supra mencionado, ambas as empresas, a Lafarge Betbes e a Secil,
encontram-se presentes na actividade de extraccdo de agregados (areia, gravilha e
brita), que constituem inputs necessario a producédo de argamassas de construcao.

441. Nos mercados de extrac¢do de agregados, o acréscimo de quota de mercado da Secil,
resultante da aquisicdo da Lafarge Betdes, € inferior a 5%, no Algarve ([<5%]%), e
inferior a 20%, em Lisboa ([10-20]%), sendo que, num cenario pds-concentracao, a
nivel do territério nacional, a Secil detera uma posicéo inferior a 10%, da ordem dos
[5-10]% (cfr. Tabela 23 supra).

442. No que concerne ao mercado de producdo de argamassas de construcao, conforme ja
supra mencionado, o acréscimo de quota de mercado da Secil, pela aquisicdo da
Lafarge Betbes, € sempre inferior a 5%, em qualquer das possiveis definicbes
alternativas de mercado do produto equacionadas.
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443. Em termos de uma delimitacdo de produto mais ampla, incluindo as argamassas fabris
(secas e estabilizadas) e as feitas em obra, a Secil deterd, a nivel nacional, uma quota
conjunta muito inferior ao limiar dos 30%, de cerca de [10-20]%,sendo que caso se
considerasse uma delimitacdo mais restrita, tendo em conta apenas o segmento das

argamassas fabris, a quota conjunta seria apenas ligeiramente superior ao limiar dos
30%, no territério nacional.

444. Neste contexto recorda-se que nos termos do paragrafo 25 das Orientacbes da
Comiss&o para a apreciacéo das concentragdes ndo horizontais’®, segundo o qual “/E]
pouco provavel que a Comissdo considere que uma concentracdo nao horizontal
suscita preocupacdes em termos de concorréncia, quer sejam de natureza
coordenada quer ndo coordenada, se a quota de mercado da nova entidade apd6s a
concentracdo, em cada um dos mercados em causa, for inferior a 30 % e o indice HHI
apos a concentragao for inferior a 2 000”.

445. Com efeito, na esteira dos precedentes decisdrios nacionais e comunitarios, 0s
limiares de quota de mercado e de IHH acima referidos, ndo se encontram
preenchidos, qualquer que seja a delimitagdo de mercado adoptada, pelo que,
atendendo as caracteristicas dos mercados em causa, entende esta Autoridade que
da presente operacdo de concentracdo, ndo decorrerdao efeitos verticais susceptiveis
de afectar significativamente a concorréncia.

5.3. Barreiras a entrada

Mercados da producéo de betdo pronto

446. As especificacdes técnicas associadas a producdo de betdo pronto encontram-se
normalizadas, segundo consta do Decreto-Lei n.° 301/2007, de 23 de Agostoso, nao

constituindo um obstaculo substancial a entrada nestes mercados de dimensédo
local/regional, de novos operadores.

447. Ja no que diz respeito a custos de entrada, concernente a necessidade de um operador
deter uma central de betdo pronto, para se encontrar activo, refira-se que essa analise
ndo se afigura muito simplista.

448. Em termos de custos temporais associados ao processo de instalacdo de centrais de
betédo pronto, a notificante estima que esse processo demore, em média, cerca de 1 ano,
exigindo-se o respeito por requisitos legais e ambientais para a sua instalacdo, como
sejam os pedidos de licenciamentos industrial e de obras de construcdo, a apreciagédo da
instalagdo do estabelecimento industrial em razdo da sua localizagdo, bem como o
cumprimento de exigéncias ambientais, 0s quais se encontram regulados pelo Decreto-
Lei n.° 209/2008, de 29 de Outubro, que aprovou o novo Regime de Exercicio da
Actividade Industrial (“REALI”).

449. ApoOs construcdo, uma central de producao de betdo pronto ndo podera, dada a sua
especificidade, ser facilmente utilizada para produzir outros produtos. Nestas condicdes,
um eventual investimento em nova capacidade de produc&o® traduzir-se-ia largamente
num custo ndo recuperavel (sunk cost), o que constitui uma clara barreira a entrada®®.

9 Cfr. Orientagdes da Comissao para a apreciacédo das concentragdes nédo horizontais.

8 Rectificado pela Declara¢do de Rectificagdo n.° 97/2007, que revogou o Decreto-Lei n.° 330/95, de 14 de
Dezembro (diploma que transpfs para a legislagdo nacional, a Directiva do Conselho das Comunidades
Europeias n.° 89/106/CEE, de 21 de Dezembro de 1988, designada por Directiva dos Produtos de Construgao.

8 A notificante guantificou o investimento necessario a criagdo de um centro de producao de betdo pronto como
podendo variar entre € [CONFIDENCIAL] euros e € [CONFIDENCIAL] de euros, dependendo esta variacdo de
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450. A notificante, todavia, considera que o custo de entrada de novos operadores nos
mercados da producéo de betdo pronto ndo é significativo, o que seria comprovado pelo

namero de operadores de pequena dimensdo que desenvolvem a sua actividade por
todo o territério nacional®,

451. Na verdade, a avaliagdo dos investimentos a realizar per se ndo indicam da existéncia
ou nao de barreiras a entrada. Estas sdo determinadas pelo confronto entre 0s riscos
associados aos custos de entrada e o impacto que 0s mesmos possam ter sobre a
rentabilidade dos investimentos a realizar, sendo que, conforme se analisa melhor nos
pontos 453 a 456 infra, € mais provavel que uma entrada seja rentdvel num mercado
que se prevé registar um elevado crescimento no futuro do que num mercado que é

maduro ou que se espera vir a entrar em declinio®.

452. Por outro lado, a informacgéo recolhida em sede de primeira fase de instrucdo, permite
concluir que, em termos do territdério nacional, existe um excesso de capacidade
significativo, que resulta em importantes barreiras estratégicas a entrada. llustra-se infra,
a taxa de capacidade néo utlizada, das centrais de betdo pronto de alguns operadores,
localizadas nos quatro mercados relevantes de Castelo Branco, de Santarém/Rio Maior,

do Alentejo e do Algarve, com relagdo ao ano de 2010, (cfr Tabela 35 infra).

Tabela 35: Taxa de utilizagdo da capacidade, nos mercados relevantes da producéo de betdo
pronto, passiveis de suscitarem preocupagdes jusconcorrenciais, em 2010

Producéo Capacidade Taxa de
Mercados Empresa Efectiva 2010 Instalada 2010 Capacidade Nao
Relevantes (mil m? (mil m? Utilizada 2010
Secil [<100] [200-300]
Castelo Branco Lafarge Betbes [60-90]
Cimpor %
Santarém/Rio Secil [<100] [200-300]
Maior Lafarge Betdes [50-80]

factores como a localizagdo geografica (zona rural ou urbana) ou do facto de a instalagdo ter por base a
compra do terreno ou apenas o respectivo arrendamento.

8 Cfr. no mesmo sentido, refira-se o entendimento desta Autoridade no processo Ccent. 30/2005 — Unibetéo /
Sicbbetéo, § 101-105, cit. supra.

8 Cita-se, a titulo meramente exemplificativo, um excerto de um recente estudo académico sobre esta questéao,
em abono da existéncia de custos de investimento n&o recuperaveis, “Mergers and Sunk Costs: An application
to the ready-mix concrete industry”, Allan COLLARD-WEXLER, Economics Department NYU Stern and NBER,
November 23, 2010: “Horizontal mergers have a large impact by inducing a long-lasting change in market
structure. Only in an industry with substantial entry barriers, such as sunk entry costs, is a merger not
immediately counteracted by postmerger entry. To evaluate the duration of the effects of a merger, | develop a
sunk-cost model of entry and exit in the spirit of Bresnahan and Reiss (1994) and Abbring and Campbell (2010).
This model is estimated using data from the ready-mix concrete industry, which is subject to fierce local
competition. Because of high sunk costs, | find that the level of demand required to keep 3 firms in the market is
comparable to the level of demand required to induce a single firm to enter the market in the first place.
Simulations using estimates from the model predict that a merger from duopoly to monopoly generates between
9 and 10 years of monopoly in the market”.

84 Segundos dados da APEB - Associagdo Portuguesa das Empresas de Betdo Pronto, existem cerca de 26
sociedades associadas, algumas pertencentes ao mesmo grupo econémico.

8 cfr. Orientacdes da Comissao para a apreciagdo de concentragdes horizontais, § 70 e 72.
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Cimpor %
Secil [300-400] [700-800]
Alentejo Lafarge Betdes [40-70]
Cimpor %
Secil [400-500] [1200-1300]
Algarve Lafarge Betdes [50-80]
Cimpor %

Fonte: Tabela elaborada pela AdC, com base em elementos relativos as centrais de betdo pronto da Secil, da
Lafarge Betdes e da Cimpor.

453. Na verdade, tais preocupacfes sao reforcadas pelo facto de se estar perante mercados
com elevado grau de maturidade. De facto, ao nivel nacional, o sector do betdo pronto
registou, em 2010, face ao ano anterior, um decréscimo de producdo de 15,5%, em
termos de volume, como acima jéa referido.

454. Poderé tal significar que o actual contexto da economia ndo seja 0 mais propicio, ha
auséncia dos compromissos oferecidos pela notificante, que mais adiante se explicitam e
analisam, para a entrada de novos operadores nos mercados relevantes em que se
antecipariam preocupacdes jusconcorrenciais.

455. Ao que acresce o facto de que, a entrada de novo de operadores, que ndo estejam
presentes nestas actividades, poderia debater-se com a dificuldade adicional de ter que
disputar clientes com empresas que, de um modo geral, dispdem de significativa
capacidade de producgédo néo utilizada.

456. Todavia, o conjunto de compromissos oferecido pela notificante obvia a quaisquer
problemas jusconcorrenciais que pudessem a vir a ser confirmados, em sede de uma
investigacdo aprofundada, eliminando, deste modo, a susceptibilidade de criagdo de
entraves significativos a concorréncia, resultantes da possibilidade de criagdo ou do
reforco de uma posicdo dominante, nos mercados relevantes acima identificados e,
assim, possibilitar a adop¢do de uma decisdo de ndo oposi¢do, nos termos e para 0s
efeitos da alinea b) do n.° 1 do artigo 35.° e dos n.° 2 e 3 do mesmo artigo da Lei da
Concorréncia.

457. Reitera-se ainda que, dada a importancia do cimento cinzento na determinacdo da
rentabilidade e competitividade de uma empresa produtora de betdo pronto, também a
presenca, no mercado do betdo pronto, de empresas integradas nos dois grandes
grupos cimenteiros nacionais, poderia constituir uma barreira a entrada, na medida em
que os potenciais entrantes muito dificilmente poderdo duplicar a estrutura vertical
destas empresas.

458. Todavia, em sede de primeira fase de instrugcdo, a AdC solicitou um conjunto de
elementos a produtores de cimento, quer junto da notificante quer da CNE e da Cimpor,
bem como junto de um conjunto de empresas terceiras activas na producdo de betéo
pronto, com relevancia para a analise dos eventuais efeitos verticais decorrentes da
realizacdo da presente operacdo de concentracdo, devidos a presenca da Secil no
mercado nacional do cimento cinzento e da sua aquisicdo da Lafarge Betbes, presente
nos mercados relevantes geogréaficos do betdo pronto, no territério nacional.
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459. Com efeito, resultou dos elementos coligidos que, da operagdo de concentracdo
notificada ndo resultam preocupacgdes jusconcorrenciais ndo horizontais, tendo em conta
a presenca da Secil ho mercado nacional do cimento cinzento, uma vez que, se
considerou, na respectiva seccéo, nao ter a entidade resultante da concentracdo, hem a

capacidade nem o incentivo para, num cenario pos-concentragdo, encerrar 0 mercado
aos factores de producédo ou como cliente.

5.4. Conclusao da avaliacao jusconcorrencial

460. De todo o exposto, conclui-se que da operacdo de concentracao notificada ndo resultam
preocupacdes de natureza horizontal nos seguintes mercados da producdo de betdo
pronto: (i) mercado de Viana do Castelo; (ii) mercado de Braga/Guimarées; (iii) mercado
do Grande Porto; (iv) mercado de Aveiro; (v) mercado de Leiria/Pombal; (vi) mercado de
Entroncamento/Abrantes; (vii) mercado da Grande Lisboa; (vii) mercado de Lisboa
Norte; (ix) mercado da Peninsula de Setubal; (x) mercado da Guarda; (xi) mercado de
Caldas da Rainha e (xii) mercado de Portalegre/Elvas.

461. Os elementos recolhidos, em sede de primeira fase de instru¢cdo, ndo permitem, no
entanto, afastar preocupagdes jusconcorrenciais de natureza horizontal, que resultam da
operacdo de concentracdo, passiveis de afectar significativamente a concorréncia nos
seguintes mercados relevantes: (xiii) mercado de Castelo Branco; (xiv) mercado de
Santarém/Rio Maior; (xv) mercado do Alentejo e (xvi) mercado do Algarve.

462. Todavia, o conjunto de compromissos oferecido pela notificante, nos termos e para 0s
efeitos da alinea b) do n.° 1 do artigo 35.° e dos n.° 2 e 3 do mesmo artigo da Lei da
Concorréncia, permite obviar quaisquer preocupagdes jusconcorrenciais que pudessem
a vir a ser confirmados, em sede de uma investigagdo aprofundada, conforme melhor se
analisara na seccéo respeitante a adequacao e suficiéncia dos compromissos.

463. Por ultimo, resultou dos elementos coligidos, em sede de primeira fase de instrugéo, que
da operagdo de concentracdo notificada, ndo resultam preocupagdes jusconcorrenciais
de natureza nao horizontal, tendo em conta a presenca da Secil no mercado nacional do
cimento cinzento, uma vez que, se considerou, ndo ter a entidade resultante da
concentracdo, nem a capacidade nem o incentivo para, num cendrio pés-concentragéo,
encerrar o0 mercado aos factores de producéo ou como cliente.

6 CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS

6.1. Identificacdo da clausula

464. A clausula 8.1. do acordo celebrado entre as partes, consagra uma obrigacdo
[CONFIDENCIAL - Tipologia da obrigac&o], por parte do [CONFIDENCIAL — Ambito
material], por um periodo de [CONFIDENCIAL — Ambito temporal], para os mercados
relevantes [CONFIDENCIAL — Ambito material], a nivel nacional.
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6.2. Apreciacdo da clausula nos termos do artigo 12.°, n.° 5 da Lei da Concorréncia

465. Nos termos do n.° 5 do artigo 12.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operacédo de concentracdo abrange igualmente as restricbes directamente relacionadas
com a realizacdo da mesma e a ela necessarias, pelo que a referida clausula restritiva
deverd ser apreciada a luz daquela disposi¢éo, beneficiando dos principios orientadores
da Comunicacdo da Comissdo Europeia sobre restricdes directamente relacionadas e
necessarias as concentracfes, de 5 de Marco de 2005.

466. Considera-se que a clausula € restritva da concorréncia, sendo directamente
relacionada e necessaria a concentracdo, quer no seu ambito pessoal (pelo
[CONFIDENCIAL — Ambito material]), quer material (quanto aos mercados relevantes
[CONFIDENCIAL — Ambito material]; ndo sendo absoluta, j& que exclui o mercado
relevante [CONFIDENCIAL — Ambito material]), quer geogréfico (limitado a nivel

nacional), quer temporal ((CONFIDENCIAL — Ambito temporal])®.

467. Nestes termos, a Autoridade da Concorréncia considera a clausula identificada como
directamente relacionada com a operacao, considerando-a necessaria e proporcional ao
objectivo de preservacao do valor do negocio a transferir, nos termos e para os efeitos
do n.° 5 do artigo 12.° da Lei da Concorréncia.

7 COMPROMISSOS

7.1. Compromissos estruturais propostos pela notificante

468. Os elementos recolhidos, em sede de primeira fase de instru¢cdo, ndo permitiram a esta
Autoridade, afastar preocupacdes jusconcorrenciais de natureza horizontal, resultantes
da operagcdo de concentracdo, tal como notificada, passiveis de afectar
significativamente a concorréncia nos seguintes mercados relevantes: mercado de
Castelo Branco; mercado de Santarém/Rio Maior; mercado do Alentejo e mercado do
Algarve.

469. Todavia, o conjunto de compromissos oferecido pela notificante permite obviar quaisquer
preocupacdes jusconcorrenciais que pudessem a vir a ser confirmados, em sede de uma
investigacdo aprofundada.

470. Com efeito, com o propésito de eliminar a susceptibilidade da criagdo de entraves
significativos a concorréncia, resultantes da possibilidade de criacdo ou reforco de uma
posicdo dominante, nos mercados relevantes acima identificados e, assim, possibilitar a
adopcao de uma decisdo de ndo oposi¢do, nos termos e para os efeitos da alinea b) do
n.° 1 do artigo 35.° e dos n.° 2 e 3 do mesmo artigo da Lei da Concorréncia, a notificante
apresentou um conjunto de compromissos, cujo texto e documentos anexos, constituem
parte integrante do presente Projecto de Deciséo.

471. Os compromissos assumidos pela notificante envolvem a alienacdo de centrais de betédo
pronto, bem como os terrenos onde as mesmas se encontram instaladas, para cada
mercado local/regional de producdo de betdo pronto em que a AdC identificou a

% Ao abrigo da pratica deciséria nacional, bem como das orientacdes da Comissdo Europeia, vertidas na
Comunicagdo da Comisséo relativa as restricdes directamente relacionadas e necessarias as concentragdes,
JO C 56, de 5.3.2005, § 20.
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existéncia de preocupagdes jus-concorrenciais, resultantes da operacdo em apreco, tal
como expostas na Tabela seguinte:

Tabela 36: Compromissos estruturais de alienagdo de centrais de producéo de betédo pronto,

assumidos pela notificante, para os quatro mercados relevantes da producéo de betdo pronto,

com vista a obviar a eventuais preocupacdes jusconcorrenciais, decorrentes da realizacao da
concentracgéo notificada

Mercados relevantes Centrais de betdo pronto a alienar

Castelo Branco Central da Lafarge BetBes de Castelo Branco

Santarém/Rio Maior | Central da Lafarge Betes de Rio Maior

. Alternativa:
Alentejo N . . .
Central da Lafarge BetBes de Grandola ou Central da Secil de Alcacer do Sal
Alternativa:
Algarve

Central da Lafarge BetBes de Portimdo ou Central da Secil de Portiméo

Fonte: Notificante - Documento de Compromissos.

472. A notificante compromete-se a celebrar um acordo(s) com uma entidade(s) econémica(s)
e juridicamente independente(s), e obter a respectiva autorizacdo prévia da Autoridade
da Concorréncia relativamente ao(s) adquirente(s) proposto(s), com vista a concretizar
a(s) respectiva(s) compra(s) e venda(s) das centrais de betdo pronto, e dos terrenos
onde as mesmas se encontram instaladas, supra referenciadas, num prazo até
[CONFIDENCIAL — Segredos de negocio: prazos de execuc¢ao] a contar da data da
notificag@o da presente decisao.

473. Durante [CONFIDENCIAL — Segredos de negdcio: prazos de execucgao],a notificante
terd jA& nomeado e contratado com um mandatario de monitorizagdo, previamente
aprovado pela Autoridade da Concorréncia, o qual tem o dever de monitorizar o
cumprimento dos compromissos, pela notificante, podendo a operacdo de concentracdo
apenas ser executada apos a sua entrada em funcoes.

474. Caso [CONFIDENCIAL — Segredos de neg6cio: prazos de execucgdao], outorgard um
mandato irrevogavel, a favor de um mandatéario, incumbido da missdo de proceder a
alienacdo das centrais de betdo pronto referidas, [CONFIDENCIAL - Segredos de
negdécio: prazos de execucédo] contados do inicio das suas funcbes [CONFIDENCIAL
— Segredos de negdcio: prazos de execucgao].

475. Nos [CONFIDENCIAL - Segredos de negdécio: prazos de execuc¢do], o mandatéario
devera proceder a alienacao das centrais de betdo pronto [CONFIDENCIAL — Segredos
de negdcio: prazos e modo de execuc¢ao].

476. Entre a data da notificacdo da presente decisdo e a data de desinvestimento, a
notificante compromete-se, em relagédo as centrais de betdo pronto que pretende alienar,
a: ndo praticar nenhum acto que impossibilite a respectiva viabilidade econdémica;
assegurar a continuidade e a integralidade dos direitos detidos sobre as centrais,
reduzindo ao minimo o risco da respectiva perda de valor de mercado e competitividade;
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e ndo proceder a qualquer alteragdo da qualidade das respectivas centrais, de acordo
com a boa prética de gestédo do sector.

477. Ocorrendo a alienacdo das centrais de betdo pronto para terceiro(s), a notificante nao
podera proceder a recompra das mesmas, no prazo [CONFIDENCIAL — Segredos de
negocio: prazos de execucdo] contados da transmissao das mesmas.

478. Cumpre, entdo, verificar de que modo as solu¢bes apresentadas pela notificante
restabelecem as condicbes de concorréncia efectiva, numa base duradoura, nos
referidos mercados relevantes.

7.2. Andélise dos compromissos estruturais

479. Nos termos do n.° 3 do artigo 35.° da Lei da Concorréncia, que acolheu os ensinamentos
da jurisprudéncia e pratica deciséria comunitarias®’, os compromissos devem assegurar
a manutencdo de uma concorréncia efectiva nos mercados relevantes em causa, nao
permitindo, assim, que a operacao notificada seja susceptivel de criar ou refor¢car uma
posicdo dominante, da qual possam resultar entraves significativos para a concorréncia
efectiva nos mercados considerados.

480. Refira-se, a este propoésito, a jurisprudéncia comunitaria consubstanciada no acérdao
proferido pelo Tribunal de Primeira Instancia no processo Gencor®, onde se estabelece
que o objectivo dos compromissos consiste em impedir que a estrutura de mercado
resulte afectada em consequéncia da operac¢do de concentracao.

481. Neste contexto, 0s compromissos de caracter estrutural sao, regra geral, preferiveis a
compromissos comportamentais, na medida em que 0S COMPromissos estruturais
permitem criar as condicdes necessarias para a entrada de um novo concorrente, ou
para reforco dos concorrentes existentes, pelo que se considera que este tipo de
compromisso é a forma mais eficaz de restabelecer a concorréncia efectiva.

482. Esta Autoridade considera, ainda, que os compromissos deverdo ser exequiveis e
eficazes a curto prazo, ndo devendo, uma vez executados, exigir qualquer tipo de
acompanhamento adicional.

483. Os compromissos apresentados pela notificante para os quatro mercados relevantes em
causa, sdo compromissos de desinvestimento, que implicam a alienag&o de centrais de
betdo pronto que operam nas areas geogréficas relativas aqueles mercados locais, num
prazo que se considera fundamentado e eficaz.

484. A notificante considera que o0s activos que se propde alienar séo interessantes do ponto
de vista comercial e que qualquer das empresas activas no sector podera estar
potencialmente interessada na sua aquisicdo, sendo também possivel que novos
operadores aproveitem a oportunidade para entrar neste mercado.

485. A AdC considera que, tratando-se de activos que poderdo ser operados de forma
autbnoma, os desinvestimentos em causa sao exequiveis, o que é reforcado pelo facto
de se prever a possibilidade de, [CONFIDENCIAL — Segredos de neg6cio: prazos de
execucdao] por um mandatério de alienacéo.

87 \er neste sentido a Comunicagdo da Comissédo sobre as solugdes passiveis de serem aceites nos termos do
Regulamento (CEE) n.° 4064/89 do Conselho e do Regulamento (CE) n.° 447/98 da Comisséo (2001/C 68/03),
de 02.03.2001.

8 Acordso do Tribunal de Primeira Instancia, de 25 de Marco de 1999, proferido no processo n.° T-102/96,
Gencor Ltd. / Comissao, Colectanea 1999, 11-753.
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486. No que diz respeito a adequabilidade, suficiéncia e proporcionalidade, procede-se, no
gue se segue, a analise do compromisso associado a cada mercado relevante:
7.2.1. Mercado da producéo de betdo pronto de Castelo Branco
487. O activo que a notificante se propde a alienar no mercado de Castelo Branco, conforme
melhor se observa na Tabela seguinte, dispde de capacidade produtiva significativa.
488. Neste mercado, a Adquirente, apdés a execugdo dos compromissos assumidos,

continuard a deter apenas uma unidade produtiva, conforme acontecia, alias, no cenario
pré-operacdo, sendo que a capacidade produtiva alienada se apresenta, no entender
desta Autoridade, suficiente para, em complemento com 0s restantes concorrentes da
Secil neste mercado, desenvolver uma presséo concorrencial efectiva sobre as partes
envolvidas na operacao de concentracao.

Tabela 37: Compromisso estrutural de alienacdo de central de produc¢éo de betdo pronto,
assumido pela notificante, para o mercado relevante da producéo de betéo pronto de Castelo
Branco, com vista a obviar a eventuais preocupac¢des jusconcorrenciais, decorrentes da
realizacdo da concentracédo notificada

Producéo e Capacidades Quota Quota Quota Quota
Mercado | Central (mil m3) Adquirida Con;unt do Activo Cogjéusnta
relevante | de betéo Conc~entra ) a Alienagao
pronto a ~ céo Pos- Al
alienar | Produca Cap. Cap. 2010 Concent lenar 2010
0 2010 Produtiv Exqe@en racdo 2010
a taria
2010 2010
Castelo | Lafarge [0-100] [0-100] [0-100] [10-20] [80-90]% | [10-20]% | [60-70]%
Branco | Betdes:
%
Castelo
Branco

Fonte: AdC, com base em elementos de informacédo disponibilizados, em sede de instrucao, pela notificante e
empresas terceiras, bem como resultante de elementos constantes do Documento de Compromissos
apresentado pela notificante.

489. Na verdade, alienando a central de betédo pronto oferecida pela notificante, 0 ambiente
concorrencial naquele mercado geografico ndo se alterard substancialmente face ao
contexto existente num cenario pré-concentracdo, ou seja, continuardo a operar quatro
concorrentes que, de acordo com os elementos recolhidos pela AJC, [CONFIDENCIAL-
Segredos de negd6cio], para tal contribuindo a entidade que vier a adquirir os activos a
alienar, que terd capacidade para constituir uma alternativa viavel a entidade resultante
da operacéo de concentracéo.

z

Assim, entende a AdC que o compromisso oferecido pela notificante é adequado e
suficiente, na medida em que permite a entrada célere de um novo operador, ou a
expansao de um actual operador, no mercado em apreco, com capacidade para
constituir uma alternativa viavel a entidade resultante da operacdo, permitindo eliminar
quaisquer preocupacdes jusconcorrenciais que pudessem a vir a ser confirmados, em
sede de uma investigagéo aprofundada.

490.
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7.2.2. Mercado da producéo de betdo pronto de Santarém/Rio Maior

491. O activo que a notificante se propfe alienar no mercado de Santarém/Rio Maior,
conforme melhor se observa na Tabela seguinte, € caracterizado por dispor de
capacidade produtiva adequada.

492. Neste mercado, a Adquirente, ap0s a execuc¢ao dos compromissos assumidos, alienara
cerca de [40-50]% da capacidade adquirida a Lafarge, sendo que a capacidade nao
utilizada da referida central a alienar representa cerca de [20-30]% da producédo que, no

ano 2010, foi realizada pelo conjunto das centrais da Secil e da Lafarge Betdes.

493. Entende, assim, esta Autoridade que a capacidade produtiva a alienar a um terceiro, em
resultado da implementacdo dos compromissos assumidos pela notificante, se apresenta
suficiente para, em complemento com o0s restantes concorrentes da Secil neste
mercado, desenvolver uma pressao concorrencial efectiva sobre as partes envolvidas na

operagao de concentragéo.

Tabela 38: Compromisso estrutural de alienagdo de central de producéo de betdo pronto,
assumido pela notificante, para o mercado relevante da producéo de bet&o pronto de
Santarém/Rio Maior, com vista a obviar a eventuais preocupacfes jusconcorrenciais,

decorrentes da realizagc&o da concentragéo notificada

Mercado
relevante

Central
de betdo
pronto a
alienar

Producéo e Capacidades

(mil m?)

Produca
0 2010

Cap.
Produtiv
a

Cap.
Exceden
taria
2010

Quota
Adquirida

Concentra
cdo
2010

Quota
Conjunt
a

Pés-
Concent
racao

2010

Quota

do Activo
a

Alienar
2010

Quota
Conjunta
P6s
Alienacao
2010

Santaré
m/Rio
Maior

Lafarge
Betbes:
Rio Maior

[0-100]

[0-100]

[0-100]

[40-50]
%

[50-60]
%

[10-20]
%

[40-50]
%

Fonte: AdC, com base em elementos de informacédo disponibilizados, em sede de instrucao, pela notificante e
empresas terceiras, bem como resultante de elementos constantes do Documento de Compromissos
apresentado pela notificante.

494,

495,

Na verdade, alienando uma das duas centrais de betdo pronto adquiridas, os clientes
disporao de alternativas em nimero e capacidade para constituir uma alternativa viavel a
entidade resultante da operagdo, permitindo a esta Autoridade afastar quaisquer
preocupacgdes jusconcorrenciais que pudessem a vir a ser confirmados, em sede de uma
investigacao aprofundada.

7.2.3. Mercado da producéo de betdo pronto do Alentejo

Qualquer dos activos que a notificante se propde alienar no mercado de Alentejo,

conforme melhor se observa na Tabela seguinte, é caracterizado por dispor de
capacidade produtiva significativa.
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Neste mercado, a Adquirente, apés a execug¢do dos compromissos assumidos, alienara

entre [30-40]% e [30-40]% da capacidade adquirida a Lafarge, sendo que a capacidade

ndo utilizada das referidas centrais a alienar representa entre [40-50]1% e [50-60]% da

producdo que, no ano 2010, foi realizada pelo conjunto das centrais da Secil e da
Lafarge Betdes.

496.

497. Entende, assim, esta Autoridade que a capacidade produtiva a alienar a um terceiro se
apresenta suficiente para, em complemento com os restantes concorrentes da Secil
neste mercado, desenvolver uma pressdo concorrencial efectiva sobre as partes

envolvidas na operacao de concentracao.

Tabela 39: Compromisso estrutural de alienacdo de central de produc¢ao de betéo pronto,
assumido pela notificante, para o mercado relevante da producéo de betdo pronto do Alentejo,
com vista a obviar a eventuais preocupac@es jusconcorrenciais, decorrentes da realizagdo da

concentracao notificada

Producao e Capacidades Quota Quota Quota Quota
. A iri j ) j
Mercado | Central de (mil m3) dquirida Cona{unt do Activo Cogjéusnta
relevante betéo Conc~entra ] a Alienagao
pronto a céo Pos- Al
alienar | Produg Cap.. Cap. —_ Concent lenar 2010
8o 2010 | Produtiv Exqeden racso 2010
a taria
2010 2010
Alentejo | Alternativa | [0-100] [0-100] [0-100] [30-40] [40-50] [<5] [40-50]
Lafarge % % % %
Betbes:
Grandola
Alternativa | [0-100] | [0-100] [0-100] [30-40] [40-50] [5-10] [40-50]
Secil: % % % %
Alcacer do
Sal

Fonte: AdC, com base em elementos de informacdo disponibilizados, em sede de instrucao, pela notificante e
empresas terceiras, bem como resultante de elementos constantes do Documento de Compromissos
apresentado pela notificante.

498.

499.

De todo o exposto resulta que, alienando qualquer uma das centrais de betdo pronto
oferecidas pela notificante,a entidade adquirente terd capacidade para constituir uma
alternativa viavel a entidade resultante da operacdo de concentragdo, permitindo a esta
Autoridade afastar quaisquer preocupag¢fes jusconcorrenciais que pudessem a vir a ser
confirmados, em sede de uma investigacao aprofundada.

7.2.3. Mercado da producéo de betdo pronto do Algarve

Qualquer dos activos que a notificante se propde alienar no mercado de Algarve,
conforme melhor se observa na Tabela seguinte, dispbe de capacidade produtiva
significativa.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informagodes cujo contetido exacto 87
haja sido considerado como confidencial




x AUTORIDADE DA

CONCORRENCIA
Verséo Publica

Neste mercado, a Adquirente, apés a execug¢do dos compromissos assumidos, alienara

entre [30-40]% e [60-70]% da capacidade adquirida a Lafarge, sendo que a capacidade

ndo utilizada de cada uma das referidas centrais representa entre de [10-20]% e [30-

40]% da producéo que, no ano 2010, foi realizada pelo conjunto das centrais da Secil e
da Lafarge Betdes.

500.

501. Note-se, alias, que a importancia relativa destas centrais de betdo pronto é bastante
mais significativa caso, em funcdo de uma investigacdo mais aprofundada, esta
Autoridade viesse a concluir que o mercado do betdo pronto, onde estas centrais se
inserem, correspondesse, tal como prop6s a notificante, a area geografica do Barlavento

Algarvio.

502. Entende, assim, esta Autoridade que a capacidade produtiva a alienar a um terceiro se
apresenta suficiente para, em complemento com os restantes concorrentes da Secil
neste mercado, desenvolver uma pressdo concorrencial efectiva sobre as partes

envolvidas na operacao de concentracao.

Tabela 40: Compromisso estrutural de alienagdo de central de produc¢ao de betdo pronto,
assumido pela notificante, para o mercado relevante da producéo de betdo pronto do Algarve,
com vista a obviar a eventuais preocupac@es jusconcorrenciais, decorrentes da realizagdo da

concentracdo notificada

Producéo e Capacidades Quota Quota Quota Quota
. A iri j . i
Mercado | Central de (mil m3) dquirida Con;unt do Activo Cogjéusnta
relevante betao Concentra a Alienagao
pronto a cao Pés- Al
alienar | Produg Cap.. Cap. Concent lenar 2010
do Produtiv | Exceden 2010 ragéo 2010
a taria
2010 2010 2010
Algarve | Alternativa | [0-100] | [0-100] [0-100] [5-10] [30-40]%
Lafarge %
Betdes:
Portimo [20-30] [40-50]
% %
Alternativa | [0-100] | [100-200] | [0-100] [10-20] [30-40]%
Secil: %
Portiméo

Fonte: AdC, com base em elementos de informacédo disponibilizados, em sede de instrucdo, pela notificante e
empresas terceiras, bem como resultante de elementos constantes do Documento de Compromissos
apresentado pela notificante.

503.

De todo o exposto resulta que, alienando qualquer uma das centrais de central de betdo
pronto oferecidas pela notificante, a entidade adquirente tera capacidade para constituir
uma alternativa viavel a entidade resultante da operacédo de concentracdo, permitindo a
esta Autoridade afastar quaisquer preocupacdes jusconcorrenciais que pudessem a vir a
ser confirmados, em sede de uma investigac&o aprofundada.
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8 AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

8.1. Darealizacdo da Audiéncia dos Interessados ao Projecto de Decisdo

504. Na sequéncia dos avisos publicados, em cumprimento do artigo 33.° da Lei da
Concorréncia, e durante o periodo temporal ali concedido, foram recebidas as
Observacgtes da CNE, a qual se pronunciou desfavoravelmente quanto a concretizacao
da operacdo de concentracdo notificada, tendo requerido a sua constituicdo enguanto
contra-interessada no procedimento. Foi-lhe reconhecido este estatuto, bem como o
direito de acesso e de participacdo no processo.

505. Nas suas Observacdes, a CNE entende que, em resultado da operacao de concentracao
notificada, se assistiria, por via da aquisi¢cdo da Lafarge Betdes, a (i) um refor¢co do poder
de mercado da Secil, ao nivel dos mercados da producédo de betdo pronto, a nivel do
territério nacional, bem como a (ii) um refor¢o do poder de mercado da Secil, ao nivel do
mercado nacional de cimento cinzento.

506. Decorrente de ambas as situagbes acima referidas, a CNE, enquanto operador
concorrente da Secil, ao nivel do mercado nacional do cimento cinzento, sairia
prejudicado, advogando a proibigcdo da operagéo de concentragdo notificada.

507. Esta Autoridade analisou da capacidade e dos incentivos da Secil, para encerrar o
mercado aos factores de producdo e como cliente, para efeitos de andlise dos efeitos
verticais decorrentes da operagdo de concentragdo em apreco, no sentido de confirmar
ou infirmar as preocupagdes manifestadas pela CNE nas suas Observacdes, o que
encontra reflexo nos § 360 a 372 supra (quanto ao resumo das Observacdes da CNE) e
nos 8 385 a 424 supra (quanto ao entendimento da AdC face as preocupacdes
manifestadas), tendo concluido pela auséncia de efeitos verticais, susceptiveis de
afectar significativamente a concorréncia.

508. Neste sentido, tendo-se a CNE constituido como contra-interessada, realizou-se, nos
termos dos n.”® 1 e 2 do artigo 38.° da Lei da Concorréncia, a necessaria audicéo prévia
da autora da notificagcdo, a Secil, bem como da contra-interessada, a CNE, para que se
pronunciassem, querendo, quanto ao sentido e teor do Projecto de Decisdo de N&o
Oposigao, com Condigbes e Obrigagdes notificado (“Projecto de Decisdo”) notificado.

509. Em prol do interesse publico a prosseguir, a AdC considerou util estender a respectiva
audicdo prévia escrita a outras empresas terceiras ao procedimento, com vista a aferir
da adequacao e da suficiéncia dos compromissos oferecidos pela notificante, bem como
das condicOes e obrigacfes a eles conexas, impostos por esta Autoridade, relativamente
a quatro mercados relevantes da producdo de betdo pronto, onde se verifica
sobreposicdo harizontal entre as empresas participantes, e relativamente aos quais foi
oferecido um conjunto de compromissos, a saber, o0 mercado de Castelo Branco, o
mercado de Santarém / Rio Maior, 0 mercado do Alentejo e o mercado do Algarve.

510. Em concreto, estendeu-se a respectiva audiéncia as empresas presentes na estrutura da
oferta dos quatro mercados relevantes acima referidos, a saber, a Cimpor, a Lenobetéo,
a Mota Engil, a Viapronto, a Tecnovia, a Concretope, a Fernando Gomes Antunes, a
Silva & Silva, a Agostinho Santos e a Betadot.
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8.2. Das Observacdes recebidas em sede de Audiéncia dos Interessados ao Projecto

de Decisao

511. Em sede de Audiéncia dos Interessados, a autora da notificagdo, a Secil, entendeu néo
se pronunciar quanto ao sentido e teor do Projecto de Decisdo, nos termos dos n.”* 1 e 2
do artigo 38.° da Lei da Concorréncia.

512. De igual forma, em sede da diligéncia em causa, as dez empresas presentes na
estrutura da oferta dos quatro mercados relevantes da producdo de betdo pronto onde
se verifica sobreposicao horizontal entre as empresas participantes, e relativamente aos
quais foi oferecido um conjunto de compromissos, com relacdo as quais entendeu esta
Autoridade estender a respectiva Audiéncia dos Interessados, as quais se véem acima
de identificar, entenderam também n&o se pronunciar quanto ao Projecto de Decisao
notificado.

513. Apenas a contra-interessada no procedimento, a CNE, ofereceu Observacdes ao
Projecto de Decisdo notificado, nos termos e para os efeitos dos n.”® 1, 2 e 3 do artigo
38.° da Lei da Concorréncia, as quais se passam, sucintamente, a expor.

514. As Observacdes da CNE séo de trés ordens de razéo.

515. A primeira respeita ao sentido do Projecto de Decisdo notificado, advogando que,
mesmo com as condi¢gbes e obrigagbes impostas, a concorréncia seria mais e melhor
defendida caso fosse adoptada uma Decisdo de Passagem a Investigagdo Aprofundada,
nos termos e para os efeitos da alinea c) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei da Concorréncia.

516. Com efeito, é entendimento da CNE que uma investigacéo aprofundada da operacao de
concentragdo permitiria a esta Autoridade assegurar, de forma firme e sustentada, a
concorréncia efectiva, sem, no entanto, afastar a possibilidade de vir a ser adoptada uma
decisdo de ndo oposi¢ao a operacdo de concentragdo notificada.

517. A segunda categoria de Observacdes enquadra-se, no entendimento desta Autoridade,
no ambito das preocupagfes jusconcorrenciais de natureza horizontal analisadas em
sede do Projecto de Decisao.

518. Por um lado, refere-se a um pretenso nao acautelamento, por parte desta Autoridade, de
um elevado grau de concentracdo, em alguns dos mercados relevantes da producéo de
betdo pronto, num cenério pés-concentracdo, onde a Secil e a Cimpor, em conjunto,
deteriam cerca de 90% de gquota de mercado.

519. Por outro lado, é alegada, igualmente, uma pretensa insuficiéncia dos compromissos
impostos por esta Autoridade, para garantir uma concorréncia efectiva, nos quatro
mercados relevantes da producdo de betdo pronto relativamente aos quais a notificante
ofereceu compromissos estruturais de desinvestimento, a saber, o mercado de Castelo
Branco, o mercado de Santarém/Rio Maior, 0 mercado do Alentejo e 0 mercado do
Algarve, em face de uma alegada concertagao entre os “Grandes” operadores.

520. A terceira categoria de Observa¢cbes prende-se com a relagéo vertical existente entre o
mercado nacional do cimento cinzento, onde se encontra activa a CNE, e 0os mercados
da producéo de betdo pronto.

521. Em concreto, a CNE alerta para a alterag@o da correlagdo de forgcas, num cenério pos-
concentracdo, entre os operadores presentes em alguns mercados, que classifica como
preocupante e com tendéncia a piorar, em resultado da concentragdo notificada. No seu
entendimento, os desinvestimentos projectados para 0s quatro mercados relevantes da
producéo de betdo pronto ndo mitigam a alegada alteragédo da correlagéo de forcas, que
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ocorre, forcosamente, por via da operacdo de concentragdo notificada, j& que a Lafarge

Betbes passara a integrar o universo empresarial da Secil, um operador verticalmente
integrado, eliminando-se, assim, um potencial cliente da CNE.

8.3. Entendimento da AdC quanto as Observacfes da CNE recebidas em sede de

Audiéncia dos Interessados ao Projecto de Decisao

522. A CNE requer que esta Autoridade altere o sentido de decisdo proposto, adoptando uma
Decisdo de Passagem a Investigagdo Aprofundada, nos termos e para os efeitos da
alinea c) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei da Concorréncia.

523. O normativo em causa imp8e a adopcdo de uma Decisdo de Passagem a Investigacao
Aprofundada, quando esta Autoridade conclua, em sede de primeira fase de instrugéo,
gque uma operacao de concentracao, tal como notificada ou como modificada em face de
compromissos oferecidos pela notificante, seja susceptivel, a luz dos elementos
recolhidos, de criar ou reforgcar uma posi¢cdo dominante da qual possam resultar entraves
significativos a concorréncia efectiva no(s) mercado(s) relevante(s) analisado(s), a luz

dos critérios definidos no artigo 12.° da Lei da Concorréncia.

524. Considera-se, porém, que a CNE ndo aportou ao processo, em sede de Audiéncia dos
Interessados, quaisquer elementos novos, susceptiveis de infirmar as conclusGes desta
Autoridade, vertidas no Projecto de Decisdo notificado, nem tdo-pouco, nessa medida,
de justificar uma alteracdo do sentido de decisdo proposto.

525. Na verdade, a CNE néo identifica, fundamentadamente, um qualquer aspecto especifico
que careca de maior investigacdo, por parte desta Autoridade, e que, nessa medida,
justificasse a inverséo do sentido de deciséo proposto.

526. Especificamente, no que concerne as Observacdes da CNE relativas a um pretenso néo
acautelamento, por parte desta Autoridade, de um elevado grau de concentragdo, em
alguns dos mercados relevantes da producéo de betéo pronto, cumpre esclarecer que as
mesmas carecem de fundamento.

527. A CNE alega que, num cenario pos-concentracdo, a Secil e a Cimpor, em conjunto,
deterdo cerca de 90% de quota de mercado, em varios mercados relevantes da
producao de betdo pronto.

528. Sucede porém gque, analisada a estrutura da oferta nos varios mercados relevantes da
producado de betdo pronto, onde se verifica sobreposi¢do horizontal, tal cenario ocorrera
apenas no mercado de Castelo Branco e no mercado do Alentejo.

529. Recorda-se, sobre esta matéria, que relativamente a estes dois mercados relevantes, a
notificante ofereceu um conjunto de compromissos que permitem obviar quaisquer
preocupacdes jusconcorrenciais que pudessem vir a ser confirmadas, em sede de uma
investigacdo aprofundada.

530. Os compromissos assumidos pela notificante envolvem a alienacéo de centrais de betéao
pronto, bem como os terrenos onde as mesmas se encontram instaladas, para cada
mercado em causa, onde a AdC identificou preocupacdes jus-concorrenciais.

531. Tal como acima exposto nos 8§ 487 a 490, relativamente ao mercado de Castelo Branco,
a Secil, ap6s a execucdo dos compromissos assumidos, continuara a deter apenas uma
unidade produtiva, conforme acontecia, alias, no cenario pré-operacao, sendo que a
capacidade produtiva alienada se apresenta, no entender desta Autoridade, suficiente
para, em complemento com o0s restantes concorrentes da Secil neste mercado,

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informagodes cujo contetido exacto 91
haja sido considerado como confidencial



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
Verséo Publica

desenvolver uma pressdo concorrencial efectiva sobre as partes envolvidas na operagéo
de concentragao.

532. Na verdade, continuardo a operar, neste mercado, quatro concorrentes (cfr. Tabela 15
supra) que nao parecem enfrentar restricdbes de capacidade, para tal contribuindo a
entidade que vier a adquirir os activos a alienar, que tera capacidade para constituir uma
alternativa viavel a entidade resultante da operacao de concentracao, permitindo eliminar
quaisquer preocupacdes jusconcorrenciais que pudessem vir a ser confirmadas, em
sede de uma investigagéo aprofundada.

533. Ja no que concerne ao mercado do Alentejo, importa ter presente que, num cenario
prévio a operacdo de concentracdo, a Secil e a Lafarge Betdes detinham, em conjunto,
quatro centrais de betdo pronto, trés das quais da Lafarge Betbes, localizadas em
Grandola, Sines e Beja; detendo a Secil apenas uma central, em Alcacer do Sal.

534. Ora, tal como exposto nos § 495 a 498 supra, em face dos compromissos apresentados,
a entidade resultante da concentragdo passara a deter ndo quatro, mas apenas trés
centrais de betdo pronto. Isto é, tantas quantas as previamente detidas pela Lafarge
Betbes, num cendrio prévio a concentragao.

535. Neste mercado, qualquer que seja a central de betdo pronto a alinear, a Secil, apés a
execucdo dos compromissos assumidos, alienara entre 30 a 40% da capacidade
adquirida a Lafarge Betdes, entendendo-se que a capacidade produtiva a alienar a um
terceiro se apresenta suficiente para, em complemento com 0s restantes concorrentes
da Secil neste mercado (cfr. Tabela 21 supra), desenvolver uma pressdo concorrencial
efectiva sobre as partes envolvidas na operagdo de concentracdo, permitindo a esta
Autoridade afastar quaisquer preocupacdes jusconcorrenciais que pudessem vir a ser
confirmadas, em sede de uma investigagdo aprofundada.

536. Por outro lado, quanto as Observacfes da CNE relativas a uma pretensa insuficiéncia
dos compromissos impostos por esta Autoridade nos quatro mercados relevantes da
producado de betdo pronto, relativamente aos quais a notificante ofereceu compromissos
estruturais de desinvestimento, em face de uma alegada concertagao entre os “Grandes”
operadores, cumpre, de igual forma, esclarecer, desde ja, que as mesmas, para além de
nao serem claras e objectivas, carecem de fundamento, por parte da CNE.

537. Em sede de analise da adequabilidade, suficiéncia e proporcionalidade dos
compromissos oferecidos, remete-se para a analise efectuada por esta Autoridade nos §
487 a 503 supra, respeitante a cada um dos quatro mercados relevantes em causa, a
qual permitiu concluir que os compromissos oferecidos permitem obviar quaisquer
preocupacgdes jusconcorrenciais que pudessem vir a ser confirmadas, em sede de uma
investigacao aprofundada.

538. Carece, igualmente, de fundamento, a alegacdo da CNE no sentido de que esta
Autoridade teria pretendido demonstrar nos § 389 e 390 supra que, pelo facto de, num
cenario pos-desinvestimentos, nos respectivos quatro mercados relevantes da producao
de betdo pronto, a entidade resultante da concentracdo manter uma quota, a nivel
nacional, no sector da producéo de betdo pronto, inferior a 30%, que tal contribuiria para
a manutencdo do status quo, em termos jusconcorrenciais, ho mercado nacional do
cimento cinzento.

539. Recorda-se que, os compromissos oferecidos pela notificante e analisados por esta
Autoridade, pretendem eliminar preocupacdes jusconcorrenciais de natureza horizontal,
advenientes da concentracdo notificada, e n&o resolver eventuais problemas
jusconcorrenciais de natureza vertical, em relacdo aos quais, apés devida andlise, se
considerou ndo serem susceptiveis de afectar significativamente a concorréncia. Esta
matéria encontra-se devidamente tratada na seccdo respeitante a analise dos efeitos

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informagodes cujo contetido exacto 92
haja sido considerado como confidencial



% AUTORIDADE DA

CONCORRENCIA
Versao Publica

verticais decorrentes da operacdo de concentracdo e ndo na seccdo respeitante a

avaliacdo dos compromissos oferecidos pela notificante, a que se referem os paragrafos
em referéncia.

540. Ja no que se refere a uma pretensa concertacdo, a CNE ndo concretiza se se refere a
algum dos mercados relevantes da producdo de betdo pronto analisados em sede da
presente Decisdo ou ao mercado nacional da producdo de cimento cinzento. Tao-pouco
apresentou quaisquer elementos que apontassem para a criacdo ou reforco das
condi¢des de coordenacéo, em resultado da operacdo de concentracao.

541. Entende-se, deste modo, que a analise ja desenvolvida quanto aos efeitos da operagéo
de concentracdo em apreco, atendendo aos compromissos assumidos pela notificante,
se mantem valida, considerando-se, igualmente, que da opera¢édo de concentra¢cdo nao
resultara uma alteracdo que se consubstancie em preocupacbes de natureza
coordenada.

542. Por ultimo, com relacdo as Observagfes da CNE que se prendem com a relacgédo vertical
existente entre o mercado nacional do cimento cinzento e os mercados relevantes da
producdo de betdo pronto, esta alega que, por via da operacdo de concentracdo, é
eliminado um potencial cliente da CNE, o que carece de fundamento.

543. Com efeito, recorde-se, esta Autoridade analisou da capacidade e dos incentivos da
Secil para encerrar o mercado quer aos factores de producdo quer como cliente, para
efeitos de analise dos efeitos verticais decorrentes da operagdo de concentragdo em
apreco, no sentido de confirmar ou infirmar as preocupacgdes ja manifestadas pela CNE
nas suas Observagdes iniciais, 0 que encontra reflexo nos § 360 a 372 supra (quanto ao
resumo das Observacgfes iniciais da CNE) e nos 8 385 a 424 supra (quanto ao
entendimento da AdC face as preocupagbes manifestadas), tendo concluido pela
auséncia de efeitos verticais que fossem susceptiveis de afectar significativamente a
concorréncia, tal como constava ja do Projecto de Decisdo notificado.

544. Tendo em consideragdo que a CNE ndo juntou ao processo, em sede da presente
Audiéncia dos Interessados, qualquer elemento novo relativamente a esta matéria, as
mesmas conclusées sdo aqui reiteradas por esta Autoridade, quanto a alegada
eliminac@o de um potencial cliente da CNE, sobremaneira, aquelas vertidas nos § 404 a

424 supra.

545. Desde logo, importa referir que a CNE tem subsistido no mercado do cimento cinzento
sem nunca ter tido como cliente a Lafarge Betbes, pelo que ndo seria pelo facto de
poder perder um cliente potencial, mesmo que tal fosse admitido, que deixaria de estar
em condi¢Bes de estar activa no mesmo.

546. Refira-se, ainda, que se equaciona como possivel que a Lafarge Betdes possa continuar
a abastecer-se junto de outros fornecedores de cimento, que ndo a sua futura mae,
sempre que a proximidade de uma fabrica cimenteira de um concorrente e 0s
respectivos custos de transporte assim o justifiquem. Como resultou da instrucéo, as
centrais de betdo pronto da prépria Secil tém adquirido, nos ultimos anos, cimento fora
da estrutura vertical da Secil, o que se nos afigurou ser uma caracteristica comum deste
mercado, ndo contrariada pela CNE nas suas Observacoes.

547. Este entendimento €, alids, corroborado pela analise dos contratos celebrados pela
Lafarge BetBes, com vista a aquisicao de cimento cinzento, a partir de 2011, tal como
consta dos 8§ 410 e 411 supra.

548. Acresce que, o facto de o processo de aquisicdo de cimento cinzento, pelos operadores
presentes na actividade da producédo de betdo pronto, ser decidido centralmente e ndo
propriamente por cada central de betdo pronto, ndo afasta o argumento, como parece
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alegar a CNE com respeito ao seu comentario ao 8§ 400 da presente Deciséo, de que,

centralmente, a escolha dos fornecedores seja efectuada com vista a uma optimizacéo

dos recursos econdmicos da empresa, e, que, nesse sentido, sejam negociadas

solucBes de aquisicdo de cimento cinzento a varios fornecedores que disponham da
possibilidade de fornecer, localmente, de forma mais competitiva.

549. Tal como j& analisado por esta Autoridade, em sede de instrugcéo, e que encontra reflexo
nos 8§ 419 e 420 supra, considerou-se que as alegacdes da CNE, quanto a possibilidade
de fornecer, nas quantidades referidas nas suas Observactes, a Lafarge Betbes, néo
encontram suporte no acervo de documentacdo resultante da instrugdo, uma vez que,
num periodo prévio a operacédo notificada, a Lafarge Betdes havia ja celebrado acordos
com outros fornecedores de cimento, tal como acima se vem de referir, em quantidades
gue tornam muito pouco provavel, atenta a dimensdo da actividade da Lafarge Betdes,
que viesse a celebrar um acordo com a CNE, nos termos por esta Ultima indicados.

550. Em suma, também com respeito a avaliacdo dos efeitos verticais decorrentes da
operacéo de concentracdo notificada, a CNE néo trouxe qualquer novo elemento, como
acima se vem de demonstrar, que infirmasse as conclusfes anteriormente vertidas no
Projecto de Deciséo natificado.

8.4. Conclusao da Audiéncia dos Interessados

551. Decorrente de todo o acima exposto, a Autoridade da Concorréncia entende que da
Audiéncia dos Interessados realizada ndo resultaram elementos susceptiveis de infirmar
as conclusdes da Autoridade, notificadas com o Projecto de Decisdo, mantendo-se o
sentido de decisdo proposto.

9 DELIBERACAO DO CONSELHO

552. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
gue lhe é conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, e atendendo as preocupacbes
jusconcorrenciais identificadas nos mercados relevantes da producdo de betdo pronto de
Castelo Branco, Santarém/Rio Maior, Alentejo e Algarve, delibera adoptar, ao abrigo da
alinea b) do n.° 1 e n.”® 2 e 3 do artigo 35.° da Lei n° 18/2003, de 11 de Junho, uma
decisdo de ndo oposicdo, acompanhada da imposicdo das condi¢cbes e obrigacdes
seguintes, destinadas a garantir 0 cumprimento do conjunto de compromissos
assumidos pela notificante, que se passam a descrever, fazendo parte integrante da
presente Decisdo, os anexos 1 a 5 constantes do Documento de Compromissos
oferecido pela notificante:

Seccdo A.  DEFINICOES

Activo(s) a Desinvestir Os seguintes activos que serdo vendidos
de acordo com o(s) Contrato(s) de
Alienacéo nos termos dos Compromissos:

1) Central de producdo de betdo pronto
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localizada em Castelo Branco propriedade

da Lafarge Betbes, localizada em Zona

Industrial Montalvdo - Apartado 1005 -

6000-997 Castelo Branco, melhor

identificada e descrita no Anexo 1, a qual

sera alienada com o terreno onde esta

instalada e o equipamento afecto a
producéo, nos termos da clausula 8.

2) Em alternativa, uma das seguintes
Centrais de producdo de betdo pronto
localizadas no mercado do Alentejo:

a) Central de producéo de betdo pronto da
Lafarge Betbes, localizada em Grandola,
Monte dos Cavacos, - Azinheira dos Barros
- 7570-003, melhor identificada e descrita
no Anexo 2.A, [CONFIDENCIAL]; a
alienacdo incluird o equipamento afecto a
producdo, nos termos da clausula 8;

b) Central de producéo de betdo pronto da
Unibetdo localizada em Urb. Ligeira de
Alcacer do Sal, Lote 70 - 7580 Alcacer do
Sal, melhor identificada e descrita no
Anexo 2.B, a qual serd alienada com o
terreno onde estd instalada e o
equipamento afecto a producdo, nos
termos da clausula 8.

3) Em alternativa, uma das seguintes
Centrais de producdo de betdo pronto
localizadas em Portim&o:

a) da Lafarge Betbes, localizada em Lugar
da Mesquita, - Mexilhoeira Grande - 8500-
152 Portimdo, melhor identificada e
descrita no Anexo 3.A., a qual sera
alienada com o terreno onde esta instalada

e 0 equipamento afecto a producéo, nos
termos da clausula 8.

b) da Secil, através da Unibetéo, localizada
em Sitio da Mesquita - Mexilhoeira Grande
- 8500-132 Mexilhoeira Grande, melhor
identificada e descrita no Anexo 3.B., a
qgual sera alienada com o terreno onde esta
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instalada e o0 equipamento afecto a

producéo, nos termos da clausula 8.

4) Central de producédo de bet&o pronto da
Lafarge Betdes localizada no Lote 310,
Zona Industrial- 2040-357 Rio Maior,
melhor identificada e descrita no Anexo 4,
a qual sera alienada com o terreno onde
esta instalada e o equipamento afecto a
producéo, nos termos da clausula 8.

Activos Retidos Activos da Lafarge Betbes, SA e das suas
subsidiarias Eurobetdo Pronto, S.A. e
Lafarge Agregados Unipessoal, Lda,
sociedades directa e indirectamente
adquiridas no ambito da Operacdo de
Concentracdo, cuja alienacdo nao ¢é
incluida nos Compromissos.

AdC Autoridade da Concorréncia.

Alienagéao Alienacdo efectiva dos Activos a
Desinvestir.

Comprador/Compradores Pessoa(s) singular(es) ou colectiva(s) que

adquire(m) os Activos a Desinvestir, de
acordo com o procedimento descrito na
Seccéo E infra.

Compromissos @] conjunto de Compromissos,
particularmente identificados nas Secgbes
B e C abaixo, assumidos pela Secil perante
a AdC no ambito da Operacdo de
Concentracéo.

Contrato(s) de Alienagéo Contrato (ou contratos), definitivo e
vinculativo, pelo qual a Secil vende cada
um dos Activos a Desinvestir ao(s)
Comprador(es).

Controlo Possibilidade de exercer, isoladamente ou
em conjunto, e tendo em conta as
circunstancias de facto ou de direito, uma
influéncia determinante sobre a actividade
de uma empresa ou activo, nos termos do
n.° 3 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia.

Data da Alienagéao Concretizacéo da Alienagéo.
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Data da Deciséo Data da assinatura da Decisdo pelo

Conselho da AdC.

Data da Notificagdo da Deciséo Data em que a Secil foi notificada da
Decisao.
Deciséo Decisédo de nédo oposicado emitida pela AdC

no ambito do processo Ccent. n.° 01/2011
— Secil/ Lafarge Betdes, nos termos do
artigo 35.°, n.°1, alinea b) e n.° 3, da LdC,
acompanhada da imposicdo de condicbes
e obrigacbes destinadas a garantir o
cumprimento dos Compromissos
assumidos pela Secil com vista a
assegurar a manutencdo de uma
concorréncia efectiva.

Documento de Compromissos O presente documento, no qual é descrito
0 conjunto de Compromissos assumidos
pela Secil perante a AdC, no ambito da
Operacao de Concentracao.

Lei da Concorréncia ou LdC Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.

Mandatério de Alienacéao Pessoa singular ou colectiva, independente
das Partes e das empresas que integrem a
mesma unidade econdmica nos termos do
n.° 2 do artigo 2.° da LdC, nomeada pela
Secil e aprovada pela Autoridade da
Concorréncia, a quem foi atribuido pela
Secil o Mandato de Alienacdo, nos termos
da Seccéo E infra.

Mandatéario de Monitorizacao Pessoa singular ou colectiva, independente
das Partes e das empresas que integrem a
mesma unidade econémica nos termos do
n.° 2 do artigo 2.° da LdC, nomeada pela
Secil e aprovada pela Autoridade da
Concorréncia, que tem o dever de
monitorizar o] cumprimento dos
Compromissos pela Secil.

Mandato de Alienacéo Contrato de mandato exclusivo, celebrado
entre a Secil, enquanto Mandante, e o
Mandatario de Alienacdo, tendo como
objecto a Alienacgédo, nos termos da Seccao
D infra.
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Minuta do Contrato de Mandato de Minuta sujeita a discussdo final com o

Alienagao Mandatario de Alienagdo, cujos termos
deverdo no essencial ser adoptados na
versdo final do contrato de Mandato de
Alienacéo.

Minuta do Contrato de Mandato de Minuta incorporada na Decisdo cujos

Monitorizagéo termos deverdo ser adoptados na versao
final do contrato de Mandato de
Monitorizacao

Operacéo de Concentracéao Negécio juridico notificado & AdC em 4 de
Janeiro de 2011, objecto do processo n.°
Ccent n.° 01/2011 — Secil/ Lafarge Betbes,
que visa a aquisicdo pela Secil do controlo
exclusivo sobre a Lafarge Betbes, S.A..

Partes Secil e Lafarge Betbes, S.A.

Periodo de Desinvestimento Periodo total previsto para o]
Desinvestimento [CONFIDENCIAL].

Plano de Monitorizacao Plano inicial relatvo ao modo de
concretizagcao das  obrigagbes do
Mandatario de Monitorizacdo, submetido
por este a Autoridade da Concorréncia no
periodo anterior & aprovacdo das suas
fungbes por esta Autoridade.

Prazo de Desinvestimento Termo do periodo em que a Alienacao tem
que ser efectuada, o qual corresponde
[CONFIDENCIAL] ap6s a Data da
Notificacdo da Decisdo, acrescido das
suspensdes e prorrogacfes previstas no
ponto 9 do presente Documento de
Compromissos, quando aplicaveis.

[confidencial] [confidencial]
Secil Secil - Companhia Geral de Cal e Cimento,

S.A, pessoa colectiva numero 500 243 590,
com sede em Outédo, 2901 — 864 Setubal,
empresa notificante da Operagcdo de
Concentracao, que assume 0s
Compromissos.

[confidencial] [CONFIDENCIAL]
Trabalhadores Todas as pessoas que, na Data da

Notificacdo da Deciséo, estejam afectos
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aos Activos a Desinvestir e ai tenham o

seu local de trabalho, independentemente
do vinculo juridico.

Seccdo B. COMPROMISSOS
Seccdo B.1 CONDICOES

6. De modo a assegurar a manutencdo de uma concorréncia efectiva nos mercados
afectados pela Operacdo de Concentracdo, a Secil assume, perante a Autoridade da
Concorréncia, 0s seguintes Compromissos:

1.°- Compromisso: Condicao de Alienacédo

7. De forma a assegurar a manutengdo de uma concorréncia efectiva nos mercados
afectados pela Operacdo de Concentracdo, a Secil obriga-se a alienar os Activos a
Desinvestir até ao termo do Prazo de Desinvestimento.

8. Na presente Condicdo de Alienacdo, incluem-se todos o0s activos corporeos e
incorporeos essenciais a actividade dos Activos a Desinvestir, tal como decorreu antes
da Concentragdo e sdo necessarios para assegurar a respectiva viabilidade e
competitividade, nomeadamente:

(a) as licencas ou autorizagbes de qualquer tipo que tenham sido emitidas por
qualquer entidade com poderes publicos em nome dos Activos a Desinvestir ou
gue a eles digam respeito e que sejam necessarias para a respectiva operacao,
gue existam e estejam em vigor a data da Concentracgao.

(b) todos os contratos afectos aos Activos a Desinvestir, incluindo os de locacao,
servicos e encomendas em curso; todos os registos de clientes, créditos e
registos que digam respeito aos Activos a Desinvestir; e

(c) os Trabalhadores.

9. A Secil efectua a Alienacdo [CONFIDENCIAL] ap6s a Data da Notificacdo da Deciséo,
sem prejuizo do seguinte:

(@ O prazo acima referido, fica suspenso até a aprovacdo do Mandatario de
Monitorizagdo pela AdC e, suspende-se durante o periodo de apreciacdo da
minuta final do Contrato de Alienacdo pela AdC, i.e., desde o momento da
recepcao pela AdC de toda a informacao prevista no ponto 50 e até a decisao da
AdC ;

(b) Caso a Alienacdo corresponda a uma operacdo de concentracdo sujeita a
controlo nos termos da Lei da Concorréncia ou do Regime Juridico da
Concorréncia da Unido Europeia ou de outros Estados, o prazo acima referido
suspende-se durante o periodo de apreciacdo da operagdo de concentragao;

(c) Caso a Secil assine o Contrato de Alienacéo, previamente aprovado pela AdC,
durante [CONFIDENCIAL] ¢é prorrogado por [CONFIDENCIAL], para
implementacdo da Alienacdo, sendo consequentemente adiada, pelo mesmo
periodo, a entrada em vigor do Mandato de Alienacao;

(d) Caso o Mandatéario de Alienacdo assine o Contrato de Alienagdo, previamente
aprovado pela AdC, durante [CONFIDENCIAL] ¢é prorrogado por
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[CONFIDENCIAL], para implementacéo da Alienacdo, sendo consequentemente
adiado [confidencial];

(e) A suspenséo ou prorrogacédo, por qualquer razdo, [CONFIDENCIAL] tem como
consequéncia a suspensdo ou prorrogacdo, [CONFIDENCIAL] do Prazo de
Desinvestimento;

() Caso se anteveja uma impossibilidade de cumprimento da condicdo de
Alienacdo durante o Prazo de Desinvestimento, em resultado do tempo
necessario a obtencdo de licencas ou autorizagdes por parte de qualquer
entidade publica, a AdC pode, mediante requerimento fundamentado da Secil,
prorrogar aquele Prazo pelo periodo necessario a obtencédo das mesmas;

() Mediante a apresentacdo pela Secil de um pedido fundamentado baseado na
alteracdo superveniente das circunstancias, a AdC apreciard dos fundamentos
apresentados, podendo a sua apreciacdo resultar na alteracdo dos
compromissos, parte integrante da Decisdo, nos termos do Cédigo de
Procedimento Administrativo.

10. A Secil celebrara o Mandato de Alienacdo com o Mandatario de Alienacao,
[CONFIDENCIAL] para que o Mandatario de Alienacdo entre em funcbes
[CONFIDENCIAL].

11. A Secil tera cumprido a Condicdo de Alienacdo se, no final do Periodo de
Desinvestimento, celebrou um Contrato de Alienacdo e procedeu a Alienacao, tendo
até ai preservado a viabilidade econdémica e a competitividade dos Activos a
Desinvestir.

2.°- Condicdao inicial de execugéo

12. A concentracdo notificada s6 pode ser executada ap6s a nomeacédo do Mandatario de
Monitorizagéo.

Seccdo B.2 OBRIGACOES

Obrigacdes relativas ao Compromisso: Condicdo de Alienacéo
0] Obrigacdes relativas ao processo de Alienacéao

13. A Secil obriga-se a nomear um Mandatério de Monitorizagdo e um Mandatario de
Alienacao, nos termos previstos nos pontos 26 a 44 infra.

14. Os Mandatarios de Monitorizacdo e de Alienacdo devem ser independentes das
Partes e das empresas que integrem a mesma unidade econémica nos termos do n.°
2 do artigo 2.° da LdC, possuir as necessarias qualificacdes e experiéncia para exercer
0 mandato e n&o ter qualquer conflito de interesses. Os Mandatarios sdo remunerados
pela Secil e actuam no interesse da Autoridade da Concorréncia, com vista ao
cumprimento dos Compromissos. A Secil obriga-se a estabelecer uma modalidade de
retribuicio com os Mandatarios que ndo 0s possa inibir ou desincentivar do
cumprimento escrupuloso dos Mandatos, bem como da boa e rapida execucdo do
Compromisso de Alienagéo.

15. A Secil compromete-se a encontrar um Comprador com o qual celebrara um Contrato
de Alienagéo dos Activos a Desinvestir [CONFIDENCIAL].
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16. O Comprador tem que ser previamente aprovado pela AdC, de acordo com o
procedimento descrito na Secg¢ao E infra.

17. Os termos da Alienacdo tém que ser previamente aprovados pela AdC nos termos
descritos na Seccéo E infra. Caso a Operacdo de Concentracdo venha a dar origem a
uma nova operagdo de concentragcdo notificavel nos termos da Lei da Concorréncia,
do Regulamento de Controlo de ConcentracBes da Unido Europeia, ou de qualquer
legislacdo nacional, s6 pode realizar-se apds a emissdo de uma decisdo da AdC, da
Comisséo Europeia ou da entidade responséavel.

18. A Secil remete a AdC, [CONFIDENCIAL] a contar da data em que procedeu a
Alienacdo, todos os documentos necessarios a verificacdo do cumprimento do
Compromisso de Alienacao.

19. De forma a manter o efeito estrutural do presente Compromisso na concorréncia, as
Partes e as empresas que integrem a mesma unidade econémica nos termos do n.° 2
do artigo 2.° da LdC ndo podem, [CONFIDENCIAL] ap6s a data do Contrato de
Alienacao, adquirir os Activos a Desinvestir, no todo ou em parte.

(i) Obrigagdes relativas a condicdo de preservagdo da viabilidade econdmica e
competitividade dos Activos a Desinvestir

20. Desde a Data da Notificacdo da Decisdo até a Data da Alienagdo, a Secil deve
conservar 0s Activos a Desinvestir em condi¢cdes de manter a actividade nos termos
em gue esta se exercia a data da concentracdo, preservar a viabilidade econémica, o
valor de mercado e a competitividade dos Activos a Desinvestir, de acordo com a boa
pratica de gestao do sector, devendo, em particular:

(a) abster-se de adoptar quaisquer actos que possam ter algum efeito adverso no
valor, na gestao ou ha competitividade dos Activos a Desinvestir, ou que sejam
susceptiveis de alterar a natureza ou o ambito da sua actividade, a sua
estratégia industrial ou comercial;

(b) alocar recursos suficientes para o desenvolvimento das actividades dos Activos
a Desinvestir, com base do plano de negdécios em curso.

(c) adoptar todas as medidas necessarias para permitir que os Trabalhadores
permanecam nos Activos a desinvestir, sem prejuizo das cessacdes de contratos
de trabalho a que possa haver lugar nos termos da lei ou por despedimento
voluntario de Trabalhadores e do direito dos Trabalhadores de se recusarem a
aceitar as consequéncias da alienagéo dos Activos a Desinvestir, nos termos da
lei laboral.

(i)  Obrigac&o de n&o envolvimento

21. Até a Data da Alienacao, a Secil obriga-se a prestar toda a assisténcia necessaria ao
Mandatario de Monitorizacdo com vista a assegurar que os Activos a Desinvestir
sejam alienados como uma entidade separada e autonoma dos Activos Retidos.

(iv) Due Diligence

22. A Secil deve conceder aos potenciais compradores a possibilidade de efectuarem uma
due diligence, nos termos habituais em operacbes desse tipo, concedendo-lhes as
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informagbes necessarias sobre os Activos a Desinvestir e 0s respectivos

Trabalhadores, com as devidas ressalvas de confidencialidade, e facultando-lhes o
contacto com os trabalhadores necessério para o efeito.

(iv)  Acompanhamento e fiscalizacao

23. A Secil compromete-se a manter a AdC regularmente informada sobre o cumprimento
dos Compromissos, respondendo aos pedidos de esclarecimento e de informacéo que
esta Ihe dirigir.

24. A Secil obriga-se a submeter, a cada dois meses, & AdC e ao Mandatario de
Monitorizacdo, relatérios acerca dos potenciais compradores e do estado das
negociacoes.

25. A Secil deve informar a AdC e o Mandatario de Monitorizagdo dos desenvolvimentos
no processo de due diligence, devendo para o efeito remeter uma cépia da lista de
informacfes e documentos que serdo disponibilizados aos potenciais compradores
antes de a mesma lhes ser remetida.

Seccdo C. SELECGCAO DOS MANDATARIOS
0] Mandatario de Monitoriza¢&o

26. A Secil entrega a AdC, [CONFIDENCIAL] ap6s a Data de Notificagdo da Deciséo,
uma lista de pelo menos [CONFIDENCIAL] entidades idéneas que pretenda nomear
para as fun¢des de Mandatario de Monitorizacao.

27. Para além da identificacdo das entidades propostas, nos termos necessarios a
verificacdo dos requisitos previstos no ponto 14 supra, a lista deve ser acompanhada,
relativamente a cada uma das entidades propostas, do Plano de Monitorizac¢ao.

28. Depois de receber a lista elaborada pela Secil, a AdC aprova todas as entidades
propostas que considere reunirem os requisitos referidos no ponto 14 supra, podendo
recusar, fundamentadamente, qualquer das entidades propostas pela Secil ou a
totalidade das mesmas.

29. Caso a AdC aprove pelo menos [CONFIDENCIAL] das entidades propostas, a Secil
inicia de imediato negociacdes com [CONFIDENCIAL] das entidades aprovadas pela
AdC com vista a obter um acordo sobre o0 Mandato.

30. Caso a AdC aprove [CONFIDENCIAL] das entidades propostas da primeira lista
apresentada, a Secil inicia de imediato as negociagbes com [CONFIDENCIAL] com
vista a obter um acordo sobre o Mandato ou prop8e, [CONFIDENCIAL], o home e
elementos previstos no ponto 27 supra [CONFIDENCIAL] entidades.

31. Caso a AdC ndo aprove nenhuma das entidades propostas da primeira lista
apresentada nos termos do ponto 26 supra, a Secil deve propor, [CONFIDENCIAL]
seguintes a decisdo de rejeicdo da AdC, uma segunda lista de [CONFIDENCIAL]
entidades, a qual incluird os elementos previstos no ponto 27 supra.

32. Caso a apreciacdo da primeira e segunda listas apresentadas néo resulte na
aprovacéo pela AAC de pelo menos [CONFIDENCIAL] entidades, a Secil inicia de
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imediato as negociacdes com [CONFIDENCIAL] com vista a obter um acordo sobre o
Mandato e informa a AdC ou, se decidir ndo iniciar as negociacdes, a AdC

[CONFIDENCIAL], com as quais a Secil deve negociar para exercer as funcdes de
Mandatério de Monitorizacéo

33. A Secil negoceia livremente com as entidades aprovadas pela AdC, e apresenta a
AdC, nos 5 dias Uteis posteriores a decisdo de aprovacdo do Mandatario de
Monitorizacdo, um original, devidamente assinado, do Contrato de Mandato de
Monitorizagao, cuja minuta, aprovada pela AdC, consta do Anexo Confidencial 5.

34. Em caso de extincdo do Mandato de Monitorizagdo, mormente por revogacao, tem
lugar novo processo de indicacdo e escolha de Mandatario de Monitorizagdo, cujos
termos sdo em tudo idénticos aos do procedimento aqui estabelecido, devendo a Secil
apresentar nova lista nos termos do previsto na presente Secc¢do, no prazo
[confidencial] a contar daquela cessacdo. O Mandatario de Monitorizacdo cessante
mantém-se em funcgdes até a entrada em vigor do novo Mandato.

(i) Mandatério de Alienagao

35. No prazo previsto no ponto 26 supra a Secil envia a AdC uma lista com pelo menos
[CONFIDENCIAL] entidades idoneas que pretenda nomear para as funcdes de
Mandatario de Alienacdo, bem como a Minuta do Contrato de Mandato de Alienacao.

36. Depois de receber a lista elaborada pela Secil, a AAC aprova todas as entidades
propostas que considere reunirem os requisitos referidos no ponto 14 supra, podendo
recusar, fundamentadamente, qualquer das entidades propostas pela Secil ou a
totalidade das mesmas.

37. [CONFIDENCIAL] e no caso de nao terem sido até essa data assinados Contratos de
Alienacdo de todos os Activos a Desinvestir, a Secil enviard a Autoridade, para
aprovagdo, a minuta de contrato com o Mandatario de Alienacdo escolhido,
acompanhada do respectivo Plano de Alienacdo, relativo a alienacdo dos Activos a
Desinvestir cuja venda seja necessaria.

38. A Secil negociard com as entidades que forem aprovadas pela AdC, por forma a que
seja possivel respeitar o prazo previsto no ponto 37 supra.

39. Caso a AdC aprove [CONFIDENCIAL], a Secil inicia de imediato negociagbes
[CONFIDENCIAL] com vista a obter um acordo sobre o Mandato.

40. Caso a AdC aprove [CONFIDENCIAL], a Secil inicia de imediato as negociacfes
[CONFIDENCIAL] com vista a obter um acordo sobre o Mandato ou propde,
[CONFIDENCIAL], o nome de [CONFIDENCIAL] entidades.

41. Caso a AdC nao aprove nenhuma das entidades propostas da primeira lista
apresentada nos termos do ponto 35 supra, a Secil deve propor, [CONFIDENCIAL] a
deciséo de rejeicdo da AdC, uma segunda lista [CONFIDENCIAL].

42. Caso a apreciacdo da primeira e segunda listas apresentadas n&o resulte na
aprovacgao pela AdC [CONFIDENCIAL], a Secil inicia de imediato as negociagdes com
[CONFIDENCIAL] com vista a obter um acordo sobre o Mandato e informa a AdC ou,
se decidir ndo iniciar as negociagbes, a AdC [CONFIDENCIAL] para exercer as
fungbes de Mandatario de Alienacéo.

43. Em caso de extingdo do Mandato de Alienacdo, mormente por revogacdo, tem lugar
novo processo de indicacdo e escolha de Mandatario de Alienagdo, cujos termos sao
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em tudo idénticos aos do procedimento aqui estabelecido, devendo a Secil apresentar

nova lista nos termos do previstos na presente Seccao, [CONFIDENCIAL] a contar

daqguela cessacdo. O Mandatéario de Alienacao cessante mantém-se em funcdes até a
entrada em vigor do novo Mandato.

44. A Secil deve celebrar o Contrato de Mandato de Alienacao, tal como aprovado pela
AdC, nos termos definidos nos pontos anteriores.

Seccdo D. MANDATO DE ALIENAGAO

45. Caso a Secil ndo tenha celebrado um Contrato de Alienacdo [CONFIDENCIAL], a
Secil celebra um contrato de Mandato de Alienacdo dos Activos a Desinvestir, que
obriga 0 Mandatario de Alienacéo, [CONFIDENCIAL].

46. A Secil apresenta a AdC, [CONFIDENCIAL] um original, devidamente assinado, do
Contrato de Mandato de Alienagéo,

47. O Contrato de Mandato de Alienagéo é irrevogavel, nos termos legais, por iniciativa
unilateral do Mandante, sendo, contudo, revogéavel pela AdC.

Seccéo E. COMPRADOR

48. 0O(s) Contrato(s) de Alienacdo e o(s) Comprador(es) devem ser previamente
aprovados pela AdC.

49. De forma a assegurar a manutencdo de uma concorréncia efectiva, para que seja
aprovado pela AdC, o Comprador deve:

()  Ser independente da Secil e das empresas que integrem a mesma unidade
econdmica nos termos do n.° 2 do artigo 2.° da LdC;

(i) Ser detentor da necessaria capacidade financeira, capacidade técnica e
experiéncia, necessarios a prossecuc¢édo da actividade dos Activos a Desinvestir;

(i) N&o ser susceptivel de criar, prima facie, preocupagfes concorrenciais nem
preocupacdes quanto a implementacdo do Contrato de Alienacéo.

50. Com vista a aprovagdo pela AdC, a minuta final do Contrato de Alienagdo deve ser
remetida a AdC, devendo ser acompanhada de informacdo que permita & AdC avaliar
0 cumprimento dos requisitos descritos no ponto 49 supra, bem como a conformidade
da Alienacao dos Activos a Desinvestir com os termos previstos nos Compromissos.

Lisboa, 17 de Junho de 2011

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Manuel Sebastiao
Presidente

Jaime Andrez Joao Espirito Santo Noronha
Vogal Vogal
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Anexo 1 - Mercado de Castelo Branco

Activo a desinvestir

Morada

Zona Industrial Montalvao - Apartado 1005 -
6000-997 Castelo Branco

Proprietario

Lafarge Betbes, S.A.

Equipamento

Central Arcen RT-MD 3000 com misturador de
2 m3/ciclo e capacidade para produzir
50m3/hora; 3 silos de cimento de 100
toneladas cada 1; reciclador Arcen 16m3/h.

Terreno Propriedade da Lafarge Betbes

Numero de trabalhadores 2

Capacidade instalada anual (m®) 75.000

Coordenadas geogréficas N 39°49'28.16"N
W 7°31'13.26"W

Anexo 2.a. - Mercado do Alentejo

Activo a desinvestir

Morada

Monte dos Cavacos - Azinheira dos Barros -
7570-003, Grandola

Proprietario

Lafarge BetBes

Equipamento

Central Leblan PHM120, misturadora ARCEN
de 2ma3/ciclo modelo MEV3000 e capacidade
para produzir 60m3/h. 1 silo de 100T e 1 silo de
80T; 1 silo 30T cimento

Terreno Comodato

Numero de trabalhadores 2

Capacidade instalada anual (m®) 90.000

Coordenadas geograficas N 38°03'52.15"N
W 8°25'58.84"W
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Anexo 2.b. - Mercado do Alentejo

Activo a desinvestir

Morada Urb. Ligeira de Alcécer do Sal, Lote 70 - 7580
Alcécer do Sal.

Proprietario Unibetdo - Industrias de Betdo Preparado, S.A.

Equipamento Arcen Mov 80 com 5 tolvas de agregados,

capacidade para produzir 45 m3/ hora
Misturador de 1,5 m3 e 3 silos de 100
toneladas cada. Reciclador BIBKO.

Terreno Propriedade da Unibetdo — Industrias de Betéo
Pronto, S.A.

Numero de trabalhadores 2

Capacidade instalada anual (m®) 90.720

Coordenadas geograficas N 38°23'26.28"
W 8°30'19.22"

Anexo 3.a. - Mercado do Algarve

Activo a desinvestir

Morada Lugar da Mesquita - Mexilhoeira Grande -
8500-152 Portiméo

Proprietario Lafarge BetBes

Equipamento Central Marcovil BMR4500 de 3m3/ciclo e
capacidade para produzir 60m3/h. 4 silos de
100T cimento e reciclador ARCEN 16m3/h.

Terreno Propriedade da Lafarge Betbes

Numero de trabalhadores 4

Capacidade instalada anual (m®) 90.000

Coordenadas geograficas N 37°9'40.22"N
W 8°37'48.37"W
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Anexo 3.b. - Mercado do Algarve

Activo a desinvestir

Morada Sitio da Mesquita - Mexilhoeira Grande - 8500-
132 Mexilhoeira Grande

Proprietario Unibetdo - Industrias de Betdo Preparado, S.A.

Equipamento Central marca ELBA com capacidade para

produzir 80 m3/hora.

Misturador de 2 m3 de eixo horizontal e 5 tolvas
de agregados. Tem dois silos de cimento de
120 toneladas cada e um silo de 80 toneladas.

Reciclador: BIBKO.

Terreno Propriedade da Unibetdo — Industrias de Betéo
Pronto, S.A.

Numero de trabalhadores 2

Capacidade instalada anual (m®) 161.280

Coordenadas geograficas N 37°9'44.16"N
W 8°37'52.55"W

Anexo 4 - Mercado de Santarém

Activo a desinvestir

Morada Zona Industrial, Lote 310 - 2040-357 Rio Maior
Proprietario Lafarge Betdes
Equipamento Central SteelField com misturador Frumecar

1500 de 1,25m3/ciclo e capacidade para
produzir 30 m3/hora. 2 silos incorporados de
30T/cada, 1 silo de 85T, 1 silo 60T cimento.

Terreno Propriedade da Lafarge Betbes

Numero de trabalhadores 3

Capacidade instalada anual (m®) 45.000

Coordenadas geograficas N 39°18'45.34"N
w 8°55'0.37"W
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Anexo 5 - MINUTA
Contrato de Mandato de Monitorizacéo
[CONFIDENCIAL - Segredos de negécio]

Em virtude do proprio clausulado do presente contrato, as partes, incluindo a Secil, ficam
impedidas de divulgar o teor do mesmo.
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