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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. n.° 7/2011 — CDC* Estado Francés / La Poste

1. OPERACAO NOTIFICADA

1. Em 4 de Fevereiro de 2011, foi notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos
dos artigos 9.° e 31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (doravante “Lei da
Concorréncia”), uma operagao de concentragdo, que consiste na aquisicdo do controlo
conjunto da sociedade La Poste, S.A. (“La Poste”), pela Caisse des Dépbts et
Consignations (“CDC”) e pelo Estado Francés.

2. A operacdao notificada configura uma concentracao de empresas na acepcado da alinea
b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com as alineas a) e c) do
n.° 3 do mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia, por
preencher a condi¢cdo enunciada na alinea b) do n.° 1 do artigo 9.° do mesmo diploma.

3.  Segundo a Notificante, a operacao foi notificada na Alemanha, na Bélgica, em Franca,
na Holanda, na Polénia, na Roménia e no Chipre.

2. AS PARTES

2.1. Empresas Adquirentes

4. A CDC é uma entidade publica especial de direito francés, que desenvolve, quer
actividades de servico publico e interesse geral, quer actividades abertas a
concorréncia, nomeadamente, em sectores como imobiliario, transportes publicos,
engenharia de infra-estruturas, turismo, capital de risco e outros®.

5. Em Portugal encontra-se activa no transporte publico de passageiros, através da sua
subsidiaria Transdev Participa¢des, SGPS, S.A., bem como na prestagéo de servi¢cos
de engenharia de infra-estruturas, através da sua subsidiaria Egis.

! A CDC detém um estatuto especial, constante do Céde Monétaire et Financier, que salvaguarda a
autonomia da respectiva actuacéo face ao Governo Francés, em resultado do facto de a maioria dos
membros do Comité de Supervisdo ser nomeada por entidades independentes do Governo (entre
outros, o Parlamento Francés e o Banco de Franca), respondendo a administracdo da CDC perante o
Comité de Supervisdo. A autonomia da CDC face ao Estado Francés foi ja reconhecida nas decisdes
da AdC de 31.5.2006 no processo Ccent. n°® 19/2006 — CDC/Finama/VVF, de 5.9.2008, relativa a
Ccent. n.° 79/2007 — Transdev/Joalto/JV e de 3.12.2009, emitida no &mbito da Ccent. 37/2009 —
Transdev/Gesbus, decorrendo ainda, indiciariamente e a titulo de exemplo, das seguintes decisdes
da Comissao Europeia relativas a CDC: decisdo de 9.06.2009 no processo Meteo-France / CdC /
Nyse Euronext / Metnext, decisdo de 13.11.2008 no processo Accueil Partenaires / CdC/ Rhvs 1%
Logement / Sgrhvs Axa / CdC / Hotels Accor e decis@o de 15.11.2002 no processo Charterhouse /
CdC / Telediffusion de France SA.

Nota: indica-se entre paréntesis rectos [...] as informagdes cujo conteudo exacto haja sido 2
considerado como confidencial



% AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Versao Publica

6.  Os volumes de negdcios realizados pela CDC, calculados nos termos do artigo 10.° da
Lei da Concorréncia, para os anos de 2007, 2008 e 2009, foram os seguintes:

Tabela 1 — Volume de neg6cios da CDC, para os anos 2007, 2008 e 2009

Milhdes Euros 2007 2008 2009
Portugal [<150] [<150] [>150]
EEE [>150] [>150] [>150]
Mundial [>150] [>150] [>150]

Fonte: Notificante.

7. O Estado Francés, representado nesta transaccao por um departamento do Ministério
das Financas responsavel por gerir as participacfes do Estado Francés?, é um Estado
soberano.

8. A Notificante considera que resulta da pratica deciséria da Comissao Europeia e, em
concreto, das decisbes nos processos M.4191 - Thalées/DCN e M.1309 -
Matra/Aerospatiale, “que, embora um Estado (neste caso, o Estado Francés) possa
ser parte numa transaccao, ndo € necessario atribuir um volume de negdcios a esse
Estado”.

9.  Sublinha-se que o controlo de concentragdes é norteado por um principio de igualdade
de tratamento entre os sectores publico e privado®, sendo uma decorréncia dos
principios da eficiéncia e da proporcionalidade, aplicados em funcao das
circunstancias do caso concreto em questdo?, a desnecessidade de apuramento do
volume de negécios de um Estado, quando tal ndo tenha consequéncias em termos de
notificabilidade da operacéo e de andlise.

10. No caso em analise, tendo em conta que, de acordo com a informacdo das
Notificantes, o Estado Francés, para além da La Poste, ndo controla outras empresas
com relagbes horizontais, verticais ou conglomerais com o sector postal e com uma
presenca significativa no territério nacional, o facto de néo ter sido calculado o
correspondente volume de negdcios ndo altera a analise da operacao.

2 Arrété de 21 de Janeiro de 2011 portant délégation de signature (direction générale du Trésor, art. 2,
84), anexo a Notificacao.

® Este principio decorre do artigo 1.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, devendo ainda ser tidas em
conta as especificidades inerentes aos servigos de interesse economico geral constantes do artigo 3.°
da mesma Lei. Sobre este aspecto, e atenta a relevancia interpretativa do Direito Comunitario da
Concorréncia na aplicacdo do regime nacional, vide ainda o Considerando 22 do Regulamento (CE)
n.° 139/2004 do Conselho de 20 de Janeiro de 2004, relativo ao controlo das concentracbes de
empresas, que sublinha a necessidade de se ter em conta as empresas que constituem um grupo
econdmico dotado de poder de decisdo auténomo (como € o caso da CDC), nada referindo em
concreto, contudo, sobre o célculo do volume de negdcios imputavel ao préprio Estado.

* Assim, quer na decisdo da Comissdo de 19.3.2007 no processo M.4191 — Thalés/DCN (§11), quer
na deciséo da Comisséo de 28.4.1999 no processo M.1309 — Matra/Aerospatiale (§14), os volumes
de negécios das demais adquirentes, para além do Estado, perfaziam os limiares previstos no
Regulamento (CE) n.° 139/2004 citado para espoletar a competéncia da Comissdo, tornando
despiciendo o apuramento do volume de negécios do Estado.

Nota: indica-se entre paréntesis rectos [...] as informagdes cujo conteudo exacto haja sido 3
considerado como confidencial



% AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Versao Publica

2.2. Empresa Adquirida

11. A La Poste é uma sociedade andénima de direito francés, actualmente controlada
exclusivamente pelo Estado Francés, que desenvolve, entre outras, actividades no
sector postal como servicos de correio, encomendas e Servicos expresso, e ainda
servigos bancérios.

12. Em Portugal, encontra-se activa enquanto prestadora de servigos postais, através de
duas subsidiarias portuguesas: a Chronopost Portugal — Transporte Expresso
Internacional, S.A., que presta servico expresso de entrega de encomendas, e a
Mediapost — Distribuicdo Postal, S.A., activa na distribuicdo postal de publicidade, bem
como ainda através da sociedade francesa La Poste Globe Mail, uma empresa que
desenvolve, por intermédio de subsidiarias, actividades de correio internacional.

13. Os volumes de negdcios realizados pela La Poste, calculados nos termos do artigo
10.° da Lei da Concorréncia, para os anos de 2007, 2008 e 2009, foram os seguintes:

Tabela 2 — Volume de negécios da La Poste, para os anos 2007, 2008 e 2009

Milhdes Euros 2007 2008 2009
Portugal [>2] [>2] [>2]
EEE [>150] [>150] [>150]
Mundial [>150] [>150] [>150]

Fonte: Notificante.

3. NATUREZA DA OPERAGCAO

14. A operacado de concentracdo em causa consiste na aquisi¢do do controlo conjunto da
sociedade La Poste, pela CDC e pelo Estado Francés.

15. Em resultado de um aumento do capital social de La Poste, o Estado Francés, que
detém, actualmente, 100% do mesmo, passara a deter uma participacdo de 73,68% e
a CDC os restantes 26,32%.

16. O exercicio do controlo conjunto sobre aquela sociedade, decorre dos termos do
Acordo Parassocial celebrado entre os dois accionistas e, em concreto, do seguinte:

[Confidencial — acordo parassocial].

17. No que concerne a estrutura da operacdo, trata-se de uma operacdo de natureza
conglomeral, tendo em conta a inexisténcia de qualquer sobreposi¢cdo horizontal ou
relacdo vertical entre as actividades desenvolvidas pelas partes.

4. MERCADOS RELEVANTES

4.1. Mercado do Produto Relevante

18. A Notificante, tendo em conta as actividades desenvolvidas no sector postal pela
Adquirida — servigo de correios e servico expresso de encomendas —, propde que
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sejam considerados dois mercados do produto relevantes: (i) o mercado dos servigos
de correio e (ii) 0 mercado do servi¢o de entrega expresso de encomendas.

19. Esta delimitacdo encontra-se, segundo refere, em linha com a pratica deciséria da
Comissdo® que, nalguns casos, tem efectuado uma segmentacdo mais fina dos
mercados. No entender da Notificante, tendo em conta a auséncia de sobreposi¢céo
entre as actividades das partes, ndo se justifica, no presente caso, qualquer
segmentacao adicional.

20. A AdC, e tal como a prépria Comissdo tem considerado®, reconhece que o sector
postal, dada a diversidade de servigcos nele incluidos, € passivel de diferentes
segmentacoes, tendo em conta, quer a substituibilidade dos servicos em causa ha
Optica da procura, quer as caracteristicas da oferta.

21. Na operagdo em apreco, tendo em conta que a delimitagdo proposta pela Notificante
corresponde as actividades globais desenvolvidas pela Adquirida em Portugal, e dado
tratar-se de uma operacéo de natureza conglomeral, da qual ndo resultam alteragcfes
na estrutura concorrencial dos mercados, a AdC aceita as definicbes de mercado do
produto relevante propostas pela Notificante, sem prejuizo de poder vir, futuramente, a
efectuar uma delimitacdo diversa que, pelas razbes expostas, no presente caso nao se
justificam.

22. Neste contexto, os mercados relevantes para a analise dos efeitos da presente
operacéo, sao: (i) o mercado dos servicos de correio, e (ii) 0 mercado do servigo de
entrega expresso de encomendas.

4.2. Mercado Geografico Relevante

23. Relativamente ao ambito geografico dos mercados, a Notificante segue, igualmente, o
entendimento da Comisséo Europeia, que tem considerado, na sua pratica decisoria,
que o mercado dos servicos de correios, independentemente de qualquer
segmentacao, é de dimensédo nacional.

24. Assim, apesar de referir que, no que que concerne a prestacdo de servicos de correio
internacional de saida, seja expectavel que a dimensdao do mercado se venha a
alterar, tendo em conta a evolugdo que o mesmo tem vindo a registar em termos de
procura’, a Notificante considera que, para efeitos da presente notificacdo, se pode
assumir gue o mesmo tem dimensao nacional, dado que a andlise efectuada pela AdC
tem por referéncia o territério nacional.

25. No que se refere ao servico de entrega expresso de encomendas, a Notificante
entende, pelas mesmas razfes, que 0 mesmo pode ser considerado como tendo
dimens&o nacional.

26. Tendo em conta o exposto, e atendendo ainda a que o sector postal se encontra
sujeito a um enquadramento regulatério nacional, a AdC considera, em linha com a
Comissédo Europeia, que os mercados geograficos assumem uma dimenséo nacional.

®> Nomeadamente, na Decis&o no processo COMP/M.5152 — Posten AB/Post Danmark A/S.

® A Comissdo, conforme refere na Decisdo relativa ao caso COMP/M.5152 — Posten AB/Post

Danmark A/S, tem considerado, na sua pratica decisoria, diversas segmentacdes, seja, por exemplo,

entre correio e encomendas postais, entre envios nacionais e internacionais, envios standard e envios

expresso, entre outras.

" Em linha com o que a Comisséo refere na Decisdo relativa ao caso COMP/M.5152 — Posten
AB/Post Danmark A/S.
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4.3. Conclusao

27. Face ao exposto, define-se como mercados relevantes, para efeitos da andlise dos
efeitos da presente operacéo de concentracdo, (i) o mercado nacional dos servicos de
correio e (ii) o mercado nacional do servico de entrega expresso de encomendas.

5. AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

28. De acordo com os dados fornecidos pela Notificante, o mercado nacional dos servicos
de correio tera representado, em 2009, um volume de negdcios superior a
[Confidencial — volume de negbcios] milhdes de euros.

29. A quota da Adquirida, neste mercado, foi inferior a [0-10]%, sendo os CTT — Correios
de Portugal, S.A. o principal operador, com uma quota da ordem dos [90-100]%.

30. No que se refere ao mercado nacional dos servigos de entrega de encomendas
expresso, e de acordo com a informacao fornecida pela Notificante, no ano de 2009, o
volume de negdcios tera ascendido a cerca de [Confidencial — volume de negdcios]
milhdes de euros, apresentando o mercado a seguinte estrutura de oferta:

Tabela 3 — Estrutura da oferta no mercado dos servicos de encomendas expresso, em 2009

Empresa 2009
La Poste (Chronopost) [10-20]%
CTT Exp [20-30]%
DHL [10-20]%
UPS [10-20]%
TNT [5-10]%
AZKAR [5-10]%
Outros [10-20]%

Fonte: Notificante.

31. Resulta dos dados da tabela que a Adquirida, com uma quota de cerca de [10-20]% se
encontra entre 0s cinco principais operadores neste mercado, liderado pelos CTT, com
uma quota de [20-30]%. Entre os principais concorrentes encontram-se ainda a DHL e
a UPS, ambos com quotas entre os [10-20]%.

32. Neste cenario, e tratando-se de uma operacdo de natureza conglomeral, a
concentracdo projectada ndo tera, a partida, efeitos relevantes na actual estrutura
concorrencial de nenhum dos mercados em causa.

33. Acresce que, estd em causa a passagem de um controlo exclusivo por parte do
Estado Francés, para um controlo conjunto entre o mesmo e a CDC, sendo que esta,
para além de n&o desenvolver actividades nos mesmos mercados que a Adquirida,
também ndo se encontra presente, a nivel nacional, em qualquer actividade vizinha ou
verticalmente relacionada com os mercados em causa.
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34. Face ao supra exposto, conclui-se que a operacdo em causa nhao é susceptivel de
criar ou reforcar uma posicdo dominante da qual possam resultar entraves
significativos a concorréncia efectiva no mercado nacional dos servicos de correio e no
mercado nacional do servi¢o de entrega expresso de encomendas.

6. PARECER DA ENTIDADE REGULADORA

35. Ao abrigo do n.° 1 do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, foi solicitado ao ICP-
Autoridade Nacional de Comunicacfes (ICP-ANACOM), a 10 de Fevereiro de 2011,
que se pronunciasse sobre a operacdo de concentracdo em andlise, atentas as
respectivas atribuicbes e competéncias no &mbito do sector postal.

36. Com data de 25 de Fevereiro, o ICP-ANACOM emitiu 0 seu parecer referente a
operagdo notificada, concluindo no sentido de que “a operagdo de concentragao
notificada & Autoridade da Concorréncia ndo tem um impacto concorrencial que
justifique uma oposi¢do a mesma”.

7. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

37. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
gue |Ihe é conferida pela alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, delibera adoptar uma decisdo de nao
oposicao a presente operacdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 35.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, uma vez que a mesma nao €&
susceptivel de criar ou reforcar uma posicdo dominante da qual possam resultar
entraves significativos a concorréncia efectiva no (i) mercado nacional dos servicos de
correio e no (ii) mercado nacional do servico de entrega expresso de encomendas.

Lisboa, 4 de Mar¢o de 2011

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Manuel Sebastiao
Presidente

Jodo Espirito Santo Noronha
Vogal
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