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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 29/2011 - FMC / RPC

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 2 de Agosto de 2011, foi notificada & Autoridade da Concorréncia, nos termos dos
artigos 9.° e 31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (doravante “Lei da
Concorréncia”), uma operagcdo de concentracdo, que consiste na aquisicdo, pela
sociedade FMC Biopolymer Germany GmbH (“FMC”), do controlo exclusivo da
sociedade RheinPerChemie GmbH (“RPC”), mediante aquisicdo da totalidade do
respectivo capital social.

2.  As actividades das partes envolvidas na operacédo de concentracdo sao as seguintes:

e FMC - sociedade de direito alemao, integrada no grupo FMC Corporation, com
sede nos EUA, activo, a nivel mundial, no desenvolvimento, fabrico e venda de
uma ampla gama de produtos quimicos, nomeadamente produtos para proteccdo
de colheitas e controlo de pragas (insecticidas e herbicidas), hidrocoléides,
produtos a base de litio, persulfatos, carbonato de sodio, peréxido de hidrogénio e
especialidades de peroxigénio para uso em detergentes, produtos quimicos,
compostos de limpeza, polpa, papel e vidro. Encontra-se presente em Portugal
através de vendas directas de Espanha e mediante 0 recurso a agentes e
distribuidores.

e RheinPerChemie GmbH (“RPC”) — sociedade estabelecida na Alemanha, activa
na producao e venda de persulfatos. Encontra-se presente em Portugal através de
vendas directas.

3. A operacao notificada configura uma concentracdo de empresas na acepc¢ao da alinea
b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia, por preencher a
condi¢do enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° do mesmo diploma.

4. A presente operagdo é de natureza horizontal, atendendo ao facto de ambas as
empresas estarem presentes no mercado de produgdo e venda de persulfatos, ao
nivel do EEE.

2. MERCADOS RELEVANTES e AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

2.1. Mercado do Produto e Geografico Relevante

5. De acordo com a Notificante, o mercado do produto relevante é o mercado de
persulfatos, mercado em que ambas as empresas participantes se encontram
presentes.

6. Os persulfatos s&o produtos perpulverulentos cristalinos brancos, essencialmente
utilizados como iniciadores de polimerizacdo na industria do plastico.
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7. A Notificante adianta que seria de considerar a possibilidade de o mercado ser mais
lato, incluindo todos os iniciadores de polimerizagéo.

8. Na sua Decisdo de N&o-Oposicdo no ambito do processo de controlo de
concentragcdes n.° COMP/M.2277 - Degussa/Laporte, a Comissdo Europeia
considerou, por um lado, que o mercado relevante de produto ndo seria mais lato que
o mercado dos persulfatos e que, por outro, dadas as caracteristicas semelhantes dos
diversos tipos de persulfatos’, ndo existiam motivos para considerar um ou Varios sub-
grupos como mercados relevantes distintos.

9. Dado o exposto, e considerando ainda que o sentido da presente Decisdo néo se
altera em funcdo da adopcao do critério mais lato ou mais estrito do mercado do
produto relevante, a AdC considera, para efeitos de apreciacdo da presente operacao

de concentracdo, que o mercado relevante de produto é o da produgcédo e
comercializacdo de persulfatos.

10. No gque diz respeito ao ambito geografico do mercado, a Notificante refere, mais uma
vez, a Decisdo supra citada para sustentar a sua posi¢ao de que o mercado deve ser
definido como correspondendo ao Espaco Econdémico Europeu (EEE). De facto, a
Comissao define o ambito geografico como correspondendo ao EEE, rejeitando uma
definicdo mais lata do mercado ao nivel mundial, atendendo, por um lado, a existéncia
de elevadas barreiras a entrada de persulfatos com origem na China, devido as
elevadas taxas alfandegarias anti-dumping em vigor a altura da Decisdo (2001) e, por
outro, pela substancialmente distinta estrutura de mercado nos EUA e na quase
auséncia, no espaco do EEE, dos grandes operadores mundiais (EUA e Japdo).

11. Ora, os dados fornecidos pela Notificante mostram que a situagdo ndo se alterou
substancialmente desde entdo, com os produtores americanos e asiaticos a manterem
guotas de mercado muito pequenas no EEE. Para além disso, as barreiras
alfandegérias anti-dumping continuam em vigor, aplicando-se a empresas da
Republica Popular da China, de Taiwan e dos EUA.?

12. Dentro do EEE, verifica-se a auséncia de quaisquer barreiras, e os diversos
operadores encontram-se presentes nos diversos paises. Do ponto de vista da
procura, nao existem quaisquer elementos que indiquem qualquer tipo de
constrangimento econdémico ou legal que levem a uma definicdo mais estreita do
ambito geogréfico do mercado.

13. Verificando-se, assim, a manutencdo das condi¢cdes que estiveram na base da
definicdo do ambito geografico do mercado de persulfaltos, por parte da Comisséo, a
AdC entende que o mercado geogréfico relevante corresponde ao EEE.

14. Todavia, ndo obstante o mercado geografico ter um ambito mais lato que o nacional,
importa, nos termos da Lei n° 18/2003, avaliar os efeitos desta operacao, no territorio
nacional.

15. Dado o exposto, para efeitos da presente operacdo de concentracdo, o mercado
relevante é o mercado da producao e venda de persulfatos, com dimensao geografica
correspondente ao EEE.

! Peroximonossulfato de potassio, peroxidissulfato de aménio, peroxidissulfato de sédio e
peroxidissulfato de potassio.

* Regulamento do Conselho n.° 1184/2007, de 9 de Outubro, JO L165, p.1, de 11.10.2007. Consulta
as tarifas anti-dumping em vigor em:

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/january/tradoc 147247.pdf, a 21-08-2011.
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2.2. Avaliacédo jus-concorrencial

16.

17.
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AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Versao Publica

Embora de natureza horizontal, no ambito do mercado relevante, a operacdo sob
analise ndo implica qualquer tipo de sobreposicdo em Portugal. De acordo com os
dados fornecidos pela Notificante, constantes das tabelas seguintes, a Adquirente ndo
tem vendas de persulfatos em Portugal:

Tabela 1: Quotas no mercado Europeu (%)

Empresa 2008 2009 2010
FMC [0-10] [0-10] [0-10]
RPC [10-20] [20-30] [20-30]
FMC+RPC [20-30] [20-30] [20-30]
United Initiators GbmH [60-70] [60-70] [60-70]
éE.CL%hemlcals (Shangai) [0-10] [0-10] [0-10]
Ak-Kim [0-10] [0-10] [0-10]
Fonte: Notificante

Tabela 2: Quotas no mercado Nacional (%)

Empresa 2008 2009 2010
RPC [50-60] [60-70] [60-70]
FMC+RPC [50-60] [60-70] [60-70]
United Initiators GbmH [40-50] [30-40] [40-50]

Fonte: Notificante

Como se pode verificar pela leitura da Tabela 1, e de acordo com o referido
anteriormente, a posi¢cdo da adquirente no mercado do EEE é residual. Considerando
0 mercado relevante, e pese embora estar-se em presenca de um mercado com
elevado nivel de concentracdo (o IHH® pré-concentracdo atinge o valor de 4.336
pontos), da operacdo proposta ndo se verificam alteragdes estruturais que indiciem a
existéncia de problemas jusconcorrenciais decorrentes da mesma. O valor do IHH
num cendario pés-concentracdo é de 4.380 pontos, ao que corresponde um Delta* de
44 pontos. Trata-se de valores de Delta substancialmente inferiores ao valor de
referéncia de 150, das Orientacdes da Comissao®.

® IHH é o indice de Herfindahl-Hirschman, calculado como a soma dos quadrados das quotas das
empresas a operar no mercado relevante, assim traduzindo o grau de concentragdo nesse mercado,
e variando entre 0 e 10.000. A Comissdo Europeia aplica frequentemente o indice Herfindahl-
Hirschmann (IHH) para conhecer o nivel de concentragdo global existente num mercado — Cf. as
"Orientacdes para a apreciagdo de concentragées horizontais nos termos do regulamento do
Conselho relativo ao controlo das concentragées”, JO C 31, de 5.02.2004.
* Delta entende-se a diferenca entre o valor do IHH poés-concentracdo e o valor do IHH pré-
concentracao.
®Cf. as "Orientac¢des para a apreciagcédo de concentragdes horizontais nos termos do regulamento do
Conselho relativo ao controlo das concentragdes”, JO C 31, de 5.02.2004.
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18. No que se refere ao territério nacional, verifica-se, tal como referido anteriormente, e
como consta da Tabela 2, que a Adquirente ndo desenvolve actividade em Portugal,
ndo tendo realizado vendas nos ultimos anos em referéncia, pelo que a operacao
consubstancia uma mera transferéncia de quota, sem qualquer alteracdo na estrutura
do mercado, em territério nacional.

19. Na&o obstante, importa salientar que apenas se encontram presentes, no territério
nacional, de acordo com a notificante, duas empresas — a adquirida e a United
Initiators, GmbH. A tal facto ndo sera alheia a reduzida dimensdo do mercado em
territorio nacional, que, em 2010, rondava um volume de vendas total na ordem dos
500.000 euros.

20. Neste contexto, e dado o exposto, a AAC conclui que a operacao notificada nao é
susceptivel de criar ou reforcar uma posicdo dominante, da qual possam resultar
entraves significativos a concorréncia efectiva, no mercado relevante identificado, com
impacto no territério nacional.

2.3. Clausulas restritivas acessorias

21. Tal como refere a Notificante, nos termos previstos no Acordo de Compra e Venda de
Accdes, [Confidencial — a&mbito material, pessoal, temporal e geografica da restricao].

22. Nos termos do Acordo prevé-se igualmente uma clausula[Confidencial - ambito
material, pessoal e temporal da restricao].

23. A Notificante alega que as referidas clausulas vertidas no acordo de compra e venda
de acc¢bes deverdo ser consideradas como directamente relacionadas e necessarias a
implementacdo da transac¢édo, nos termos previstos na Comunicacdo da Comissao
Europeia relativa as restricbes directamente relacionadas e necessarias as
concentragdes, de 5 de Margo de 2005 (“Comunicacdo da Comiss&o”)°.

24. Nos termos do n.° 5 do artigo 12.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operagdo de concentracdo abrange igualmente as restricbes directamente
relacionadas com a realizacdo da mesma e a ela necessarias, pelo que as referidas
clausulas deverdo ser apreciada a luz daquela disposicdo e da Comunicag¢do da
Comisséo identificada

25. A AdC considera que o ambito material, temporal, pessoal e geografico no que se
refere exclusivamente ao territério nacional das restricbes, nos termos previstos no
Acordo de Compra e Venda, se limita ao razoavel e necessario para preservar e
salvaguardar o pleno valor dos activos objecto de aquisi¢do, e por conseguinte
proteger os interesses da Adquirente no ambito da presente transacc¢ao, pelo que
considera que as mesmas deverdo ser qualificadas como necessarias e directamente
relacionadas com a presente operacdo de concentracdo, encontrando-se abrangidas
pela presente deciséo, nos termos do n.° 5 do artigo 12.° da Lei da Concorréncia.

® Comunicacdo da Comissdo sobre as restricdes directamente relacionadas e necessarias as
operacgdes de concentragdo (2005/C 56/03), JO C 56/24, de 5.03.2005.
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3. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

26. Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audigédo
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra-interessados e 0 sentido
da decisédo, que é de ndo oposicao.

4. DELIBERACAO DO CONSELHO

27. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, ho uso da competéncia
gue lhe é conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados
pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, delibera adoptar uma decisdo de nao
oposicao, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei da Concorréncia, uma
vez que a mesma nao é susceptivel de criar ou refor¢car uma posi¢cdo dominante da
gual possam resultar entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado da
producéo e venda de persulfatos, com impacto no territério nacional.

Lisboa, 25 de Agosto de 2011

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Manuel Sebastiao
Presidente

Jaime Andrez Jodo Espirito Santo Noronha
Vogal Vogal
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