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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 36/2011 - FUNDO ALBUQUERQUE*LMPM / MERCURIUS

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 6 de Outubro de 2011, com producéo de efeitos em 14 de Outubro de 2011, foi
notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos dos artigos 9.° e 31.° da Lei n.°
18/2003, de 11 de Junho (doravante “Lei da Concorréncia”), uma operagcdo de
concentracdo, que consiste na aquisicdo, pelo Fundo Albuquerque — FCR (“Fundo
Albuquerque”), e pelos seis actuais accionistas da sociedade holding Mercurius,
SGPS, S.A. (“Mercurius”), também Vendedores (os “Accionistas Individuais”), do
controlo conjunto desta Ultima sociedade e das sociedades por esta controladas,
mediante a aquisicdo de acc¢les representativas do seu capital social e respectivos
direitos de voto.

2. A operagdo notificada configura uma concentragdo de empresas, ha acepgdo da
alinea b) do n° 1 e n.° 2 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, e estd sujeita a
obrigatoriedade de notificagdo prévia, por preencher a condigdo enunciada na alinea
b) do n° 1 do artigo 9.° do mesmo diploma, referente ao critério do volume de
negocios.

2. AS PARTES

2.1. Empresas Adquirentes

3. O Fundo Albuquerque é um Fundo de Capital de Risco, cujo Patriménio se destina a
ser investido na aquisicdo de participacdes de capital social de sociedades com
elevado potencial de crescimento e desenvolvimento.

4. O Fundo é gerido pela ECS - Sociedade de Capital de Risco, S.A. (“ECS”), nos termos
do regime juridico do capital de risco', que gere, igualmente, outro Fundo de Capital
de Risco, o Fundo de Recuperacéo — FCR?.

5. A actual carteira de participagbes de controlo do Fundo Albuquerque envolve
empresas com presenca nos seguintes sectores de actividade: na impressdo em
grandes formatos; na prestacdo de servicos de salde, higiene e seguranga no
trabalho; e no desenvolvimento de sistemas de gestdo de filas de espera.

6. O Fundo de Recuperagdo, por sua vez, conta com participacbes de controlo em
sociedades presentes nos seguintes sectores de actividade: na producdo e

! Nos termos do Decreto-Lei n.° 375/2007, de 8 de Novembro.

® Na esteira da pratica deciséria da AdC, foram ja analisadas as seguintes duas operacdes de
concentracdes, envolvendo o Fundo de Recuperacdo: o processo Ccent 5/2011 — FCR / GRUPO
MIF, cuja decisdo de nédo oposicéo foi adoptada em 24.02.2011; e o processo Ccent 18/2011 - FCR
/ Coelima*JMA*A.Almeida & Filhos, cuja decisdo de nédo oposicao foi adoptada em 01.06.2011.
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comercializacdo de PTA (Acido Tereftalico Purificado); na promoc&o imobiliaria
residencial; na promocdo de componentes plasticos para a industria automével; na
producdo e comercializacdo de placas de fibras de madeira; na producdo animal e
producdo e comercializacdo de carnes frescas e transformadas; na producdo de
pavimentos e revestimentos de cortica; no comércio e reparacdo automovel; na
construcao e comercializagao de activos imobiliarios; e na producéo de artigos de téxtil
lar.

7. O volume de negdcios realizado pela ECS?, calculado nos termos do artigo 10.° da Lei
da Concorréncia, para o ano de 2010, em Portugal, foi de [> 150] [CONFIDENCIAL -
Segredos de nego6cio] milhdes de euros.

8. O Luis Manuel Parente Martins (“LMPM”) é Accionista Individual da Mercurius e, Unico,
de entre os actuais seis Accionistas Individuais* da sociedade que é, simultaneamente
Vendedor e Notificante. Efectivamente, com base nos elementos de informagéo
disponibilizados durante o procedimento, contrariamente aos seus pares, LMPM
exerce uma atividade econdmica, a titulo principal, geradora de um volume de
negécios, em Portugal, enquanto profissional liberal unipessoal, através da qual presta
servigcos de cuidados de saude médicos, na especialidade de cardiologia, quer junto
de instituicdes de saude publicas quer privadas.

9. Refira-se que LMPM é, simultaneamente, Vendedor e Adquirente da Mercurius, uma
vez que, apos alienacdo de parte das suas accoes, detidas no capital social desta
sociedade, manterd, ainda, conjuntamente com 0s restantes cinco Vendedores da
Mercurius, [...]% [CONFIDENCIAL - Participac&o no capital social] do capital social
desta, bem como os correspondentes direitos de voto, que Ihes permitirdo o exercicio
de um controlo conjunto sobre a adopgéo de matérias estratégicas, nos termos melhor
fundamentados nos paragrafos 15 a 22 infra, da presente Deciséo.

10. O volume de negdcios realizado pelo acionista LMPM, calculado nos termos do artigo
10.° da Lei da Concorréncia, para o ano de 2010, em Portugal, foi de [< 2]
[CONFIDENCIAL — Segredos de negocio] milhdes de euros.

2.2. Empresa Adquirida

11. A Mercurius é uma sociedade integralmente detida por seis Accionistas Individuais,
gue tem por objecto social a gestdo de participagdes sociais, como forma indirecta de
exercicio de atividades econémicas.

12. A Mercurius detém o controlo exclusivo sobre seis sociedades por quotas, das quais
se destaca, em termos de maior representatividade da sua actividade societéaria, a
MedicalConsult, S.A. (“MedicalConsult”). As restantes sociedades desenvolvem uma
actividade mais residual, identificando-se as mesmas: [CONFIDENCIAL - Segredos
de negocios; identificagdo de participacdes societarias de controlo noutras
sociedades].

® Inclui o volume de negédcios dos dois Fundos de Capital de Risco, o Fundo Albuquerque e o Fundo
de Recuperacdo, ambos geridos pela ECS.

* Os Senhores Vivaldo José Gomes Teixeira, Anténio Miguel Filipe Ramalho, Paulo Miguel dos
Santos Ferreira, Nuno José Coelho Gomes Teixeira e a Senhora Gilda Cristina Van Zeller Cabral
Ribeiro da Cunha, que, enquanto Vendedores, manter-se-40 como Accionistas da Mercurius,
partilhando, com as Notificantes, o controlo conjunto desta sociedade, nos termos melhor
fundamentados nos paragrafos 15 a 21 infra, da presente Deciséo.
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13. De um modo geral, o Grupo Mercurius dedica-se a prestacdo de servicos ou cuidados
de saude que compreendem a utilizacdo de técnicas de base cientifica, com fins de
promocdo de salde e de prevencdo, diagndstico e tratamento de doenca, ou de
reabilitacdo, com especial vocacdo na area de emissdo de radiacbes, incluindo a
prestacdo de servigcos nas areas de proteccdo contra radiacdes.

14. O volume de negdcios realizado pela Mercurius, calculado nos termos do artigo 10.°
da Lei da Concorréncia, para o ano de 2010, em Portugal, foi de [> 2]
[CONFIDENCIAL - Segredos de negdcio]® milhdes de euros.

3. NATUREZA DA OPERAGAO

15. A operacdo de concentragdo em causa consiste na aquisicdo, pelo Fundo
Albuquerque, e pelos seis® actuais Accionistas Individuais da sociedade Mercurius,
também Vendedores, do controlo conjunto desta Ultima sociedade e das sociedades
por esta controladas, mediante a aquisicdo de acc¢les representativas do seu capital
social e respectivos direitos de voto, nos termos do Contrato-Promessa/Acordo de
Subscricdo e de Compra e Venda de Accgdes e respectivos anexos, que incluem a
minuta de Acordo Parassocial a celebrar pelas Notificantes (o “Acordo”), celebrado em
26 de Setembro de 2011.

16. Como ja referido, nos termos da informacgéo constante da Notificagdo, apenas o
Accionista Individual LMPM exerce uma actividade econdmica, a titulo principal,
geradora de um volume de negécios, em Portugal, sendo um profissional liberal
unipessoal, através da qual exerce a prestacdo de servicos médicos. Assim,
considera-se que apenas este Accionista Vendedor (e, ao mesmo tempo, Adquirente)
podera ser considerado como empresa, para efeitos dos artigos 2.°, n.2 1’ e 8.°, n.° 1,
alinea b) ® da Lei da Concorréncia, e, nesse sentido, Notificante, para efeitos do artigo
31.°, n.° 1° da Lei da Concorréncia.

17. Por conseguinte, no que aos restantes Accionistas Individuais respeita, igualmente
Vendedores e Adquirentes de um controlo conjunto sobre a Mercurius, ndo se
consideram os mesmos como entidades Notificantes, sendo certo que, apenas numa
subsequente operagdo de concentracdo, poderdo os mesmos ser considerados como

® Considera-se que este valor podera estar sobreavaliado, atenta a informacdo constante da
Notificagdo, uma vez que do mesmo ndo tera sido expurgado o montante relativo a servigos
prestados pela MedicalConsult, uma das subsidiarias da Mercurius, a entidades angolanas,
conforme decorre do artigo 10.° da Lei da Concorréncia. Ndo obstante, a Notificante esclareceu
oportunamente a AdC, indicando que o montante referente a prestacdo de servigcos a entidades
angolanas é pouco significativo, pelo que ndo pde em causa o critério do volume de negdcios
exigido para efeitos de notificabilidade da presente operacgdo de concentracao, isto €, em Portugal, o
volume de negdcios sera sempre superior a 2 milhdes de euros, nos termos e para os efeitos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia.

® Cfr. nota de rodapé n.° 4 supra.

" “1 . Considera-se empresa, para efeitos da presente lei, qualquer entidade que exerca uma
actividade econOmica que consista na oferta de bens ou servicos num determinado mercado,
independentemente do seu estatuto juridico e do modo de funcionamento.”

8 “p) No caso de uma ou mais pessoas singulares gue jad detenham o controlo de pelo menos uma
empresa ou de uma ou mais empresas adquirirem, directa ou indirectamente, o controlo da
totalidade ou de partes de uma ou de varias outras empresas.” (sublinhado nosso).

° “1 - A notificacdo prévia das operacdes de concentracdo de empresas é apresentada & Autoridade
pelas pessoas ou empresas a que se referem as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 8.°”

Nota: indica-se entre paréntesis rectos [...] as informagdes cujo conteudo exacto haja sido 4
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entidades Notificantes, uma vez que ja terdo, nessa altura, adquirido o controlo
(conjunto) sobre uma empresa (cfr. artigo 8.2, n.° 1, alinea b) da Lei da Concorréncia).

18. A projectada operacdo de concentracao tera lugar mediante a subscricéo, pelo Fundo
Albuguerque, de um aumento de capital social da Mercurius e através da compra aos
Accionistas Individuais de accdes representativas do capital social da Adquirida,
adquirindo, no total, uma participacdo maioritaria representativa de [...]%
[CONFIDENCIAL - Participacdo no capital social] do capital social e direitos de
voto, que lhe permitird o exercicio de um controlo conjunto, quer em sede de
Assembleia Geral quer em sede do Conselho de Administracdo, sobre a adopcéo de
matérias estratégicas, nos termos previstos no Acordo Parassocial que entrard em
vigor na data de concretizacdo da operacéo, com o bloco de Accionistas Individuais.

19. O LMPM mantera, conjuntamente com o0s restantes cinco Vendedores da Mercurius,
[...]% [CONFIDENCIAL - Participacéo no capital social]'® do capital social desta,
bem como os correspondentes direitos de voto que, embora correspondentes a uma
participacdo minoritéria, lhes permitirdo o exercicio de um controlo conjunto, quer em
sede de Assembleia Geral quer em sede do Conselho de Administracdo, sobre a
adopcao de matérias estratégicas, nos termos previstos no Acordo Parassocial, acima
ja referido.

20. No ambito do Acordo Parassocial, encontra-se prevista a existéncia de um elenco de
matérias estratégicas' do foro comercial da Mercurius, cuja aprovacdo nio ficara
dependente apenas do sentido de voto do Fundo Albuquerque ([CONFIDENCIAL -
Conteudo contratual], em sede de Assembleia Geral) ou dos administradores por si
indicados (em sede do Conselho de Administracdo, [CONFIDENCIAL — Conteudo
contratual]), sendo igualmente necessario o voto favoravel de, pelo menos,
[CONFIDENCIAL - Contetdo contratual] dos Accionistas Individuais (em sede de
Assembleia Geral) ou de [CONFIDENCIAL - Conteddo contratual] dos
administradores por eles indicados (em sede do Conselho de Administracéo).

21. Cada bloco de accionistas, o Fundo Albuquerque, por um lado, e o bloco de
Accionistas Individuais, por outro lado, deterdo, assim, o controlo conjunto da
Mercurius, num cendrio pés-concentracdo, ja que cada bloco de accionistas tera de
chegar a acordo sobre a politica empresarial da empresa comum e de colaborarem
entre si, nomeadamente em termos das matérias estratégicas identificadas no Acordo
Parassocial.

22. Trata-se de uma operacdo de natureza conglomeral, atendendo a que, segundo as
Notificantes, nem a ECS nem nenhum dos dois Fundos geridos por esta entidade, tém
qgualquer actividade operacional, nem detém qualquer investimento, no dominio da
actividade de prestacdo de servicos de saude e de servicos conexos, através da

10 ApOs a concretizacdo da operagdo de concentracdo, a estrutura de propriedade da Mercurius
passara a ser como segue, em termos de participages sociais detidas no respectivo capital social:
Fundo Albuquerque ([...]%, detendo a maioria do capital social); Vivaldo José Gomes Teixeira
([.-.1%); Anténio Miguel Filipe Ramalho ([...]%); Paulo Miguel dos Santos Ferreira ([...]%); Nuno
José Coelho Gomes Teixeira ([...]%); Gilda Cristina Van Zeller Cabral Ribeiro da Cunha ([...]%); e
LMPM ([...]1%).

Em sede do Conselho de Administracdo, destaca-se a matéria relativa a realizacdo de
investimentos ou desinvestimentos importantes para a prossecuc¢do comercial no ambito dos
mercados relevantes onde se encontra presente a Mercurius, “[CONFIDENCIAL - Conteltdo
contratual] ”. Em sede da Assembleia Geral, destaca-se a matéria relativa & eleicdo dos membros
do Conselho de Administracdo da Mercurius.

Nota: indica-se entre paréntesis rectos [...] as informagdes cujo conteudo exacto haja sido §
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emissdo de radiacbes, em que actua a empresa Adquirida, nem em qualquer
actividade relacionada com esta'.

4. MERCADOS RELEVANTES
4.1. Mercados do Produto Relevantes

23. Tendo presente as actividades desenvolvidas pelo Grupo Mercurius, ja referidas no
paragrafo 13 supra, as Notificantes consideram que a Adquirida se encontra presente
em dois mercados do produto relevante: (i) o mercado da prestacdo de servicos de
proteccdo contra radiacdes em instalacdes radiolégicas médicas; e (ii) o0 mercado de
outros servicos de proteccdo contra radiacdes (excluindo instalac6es radiolégicas
médicas).

(i) © mercado da prestacdo de servicos de proteccdo contra radiacdes em instalacdes
radiol6gicas médicas

24. De acordo com a legislacdo em vigor', os hospitais e clinicas que dispdem de
instalagbes radiologicas, através das quais podem disponibilizar técnicas de
radiodiagnostico™, radioterapia™ e medicina nuclear'®, estdo obrigados a dispor de
consultoria técnica, de forma a permitir que o médico responséavel pela exposicédo
possa aconselhar-se junto de um especialista em fisica médica sobre a optimizagéo, a
dosimetria do paciente e a garantia de qualidade e, ainda, sobre assuntos
relacionados com a proteccao contra radiacdes nas exposi¢des radiolégicas médicas.

25. Refira-se, ainda, que as areas de proteccdo contra radiagfes estdo regulamentadas,
em Portugal, através do Decreto-Lei n.° 165/2002, de 17 de Julho'/, estando o
licenciamento destas atividades previsto no Decreto-Lei n.° 167/2002, de 18 de
Julho®®.

2 Cfr. Tal como demonstrado pela carteira de participacdes de controlo, de ambos os Fundos,
constante dos paragrafos 5 e 6 supra.

'3 Vide artigo 17, n° 1 e 2 do Decreto-Lei n.° 180/2002, de 8 de Agosto.

Tais como radiologia convencional; tomografia computorizada; mamografia; angiografia;
densitometria 6ssea; e radiologia dentaria- vide artigo 27.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 180/2002.

* Inclui as valéncias de radioterapia externa e braquiterapia (area muito especializada no campo da
radioterapia, sendo dirigido ao tratamento de tipos especificos de cancro, em relacdo aos quais, a
terapia por radiacao externa nao é eficaz).

'® |nclui valéncias de diagndstico (medicina nuclear convencional, densitometria 6ssea, tomografia por
emissOes de positrdes (PET) e outras técnicas) e de terapia (ambulatério e com internamento) —
vide n.°1, n.° 2 e n.° 3 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 180/2002.

7 0 qual estabelece “os principios gerais de proteccdo bem como as competéncias e atribuicdes dos
organismos e servi¢cos intervenientes na area da proteccao contra radiagdes ionizantes, resultantes
das aplica¢cBes pacificas da energia nuclear, e transpde as correspondentes disposi¢cdes da Diretiva
n.° 96/29/EURATOM, do Conselho de 13 de Maio, que fixa as normas de base de seguranca
relativas a proteccao sanitaria da populacéo e dos trabalhadores contra os perigos resultantes das
radiacdes ionizantes”.

'® Que estabelece o regime juridico relativo ao licenciamento e ao funcionamento das entidades que
desenvolvem atividades nas areas de proteccéo radioldgica e transpde para a ordem juridica interna
disposicBes relativas as matérias de dosimetria e formacao, da Diretiva n.° 96/29/EURATOM, do
Conselho, de 13 de Maio de 1996, que fixa as normas de base de segurancga relativas a proteccéo

Nota: indica-se entre paréntesis rectos [...] as informagdes cujo conteudo exacto haja sido @
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26. De acordo com informacg@es prestadas pelas Notificantes, as empresas que integram o
Grupo Mercurius sé@o contratadas directamente por estabelecimentos de saude,
publicos e privados, que dispbem de instalacbes radioldgicas médicas, com vista a
disponibilizar-lhes, em regime de outsourcing, fisicos e técnicos especialistas de
diagnéstico e terapéutica, nomeadamente nas areas de radioterapia, radiologia e
medicina nuclear, com vista a operarem 0s equipamentos que funcionam a base de
radiacBes (normalmente ionizantes®®), quando os referidos estabelecimentos de satde
ndo se encontram aptos a fazé-lo.

27. Segundo as informacdes fornecidas pelas Notificantes, as empresas do Grupo nao
sdo responsaveis pela prestacdo dos proprios diagnoésticos e dos tratamentos, nem
tdo-pouco dos actos médicos, mas apenas pela prestacdo dos referidos servicos
especializados, conexos com as atividades médicas de diagndstico e terapéuticas®
(estas Ultimas, sempre da responsabilidade de médicos) e pela proteccdo contra
radiagbes resultantes de tais actividades (designadamente, através do recurso ao
sector da fisica médica).

28. Ainda que nao existam precedentes, ao nivel da pratica deciséria, quer comunitaria
guer nacional, no que respeita a definicdo do mercado do produto relevante, com vista
a avaliar da proposta efectuada pelas Notificantes (recorda-se, o mercado da
prestacdo de servicos de proteccdo contra radiagbes em instalacdes radiol6gicas
médicas), considera a AdC que qualquer delimitagdo mais restrita do mercado, tal
como proposto, em nada alteraria a conclusdo da avaliagéo jus-concorrencial, uma vez
que a natureza conglomeral da operagéo projectada afasta qualquer preocupagao jus
concorrencial.

29. Nestes termos e, para efeitos da presente operagcdo de concentragdo, considera a
AdC poder deixar em aberto a exata delimitacdo do mercado da prestacédo de servigos
de proteccao contra radiacdes em instalacdes radiolégicas médicas, tal como proposto
pelas Notificantes.

(i) © mercado de outros servicos de proteccao contra radiagdes (excluindo instalagbes
radiol6gicas médicas)

30. Acresce que, nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 167/2002, de 18 de Julho, as
entidades licenciadas para a prestacdo de servicos de proteccdo de radiacdes estdo
autorizadas™ a desenvolver um conjunto de atividades que abrangem,
nomeadamente, as seguintes valéncias: (i) avaliacdo e verificagdo das condi¢bes de

sanitéria da populacéo e dos trabalhadores contra 0s perigos resultantes das radiacdes ionizantes.

O referido diploma transpde ainda, para a ordem juridica interna disposicdes relativas as matérias

de dosimetria e formacao, da Diretiva n.° 96/29/EURATOM, do Conselho, de 13 de Maio de 1996,

qgue fixa as normas de base de seguranca relativas a protec¢do sanitaria da populagdo e dos

trabalhadores contra os perigos resultantes das radia¢g@es ionizantes.
19 Radiacbes ionizantes caracterizam-se pela sua capacidade de ionizar &tomos da matéria com a
qual interagem. As radiacdes podem ser usadas para pesquisa, diagnostico e tratamento na
medicina estando todos esses usos sujeitos as regulacdes governamentais. Um dos usos mais
comuns, para diagndstico, sdo os raios-X, a tomografia computadorizada (CT scan) e o0 uso de
radionuclideos para formacéo de imagens na medicina nuclear (vide
http://pt.wikipedia.org/wiki/Radia%C3%A7%C3%A30_ionizante).

Nomeadamente a consultoria técnica prevista no Decreto-Lei n.° 180/2002, que inclui,
nomeadamente, pareceres sobre a otimiza¢cdo, a dosimetria do paciente e a garantia de qualidade,
incluindo o controlo de qualidade e ainda pareceres sobre assuntos relacionados com a proteccdo
contra radiages nas exposi¢des radiolégicas médicas — vide nota de rodapé n.° 13.

! Caso do Grupo Mercurius.
Nota: indica-se entre paréntesis rectos [...] as informagdes cujo conteudo exacto haja sido 7
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proteccdo radiolégica de instalacdes e equipamentos; (i) dosimetria individual e de
area; (iii) formacao; (iv) inspecc¢éo das instalacdes e equipamentos para verificacao da
conformidade dos critérios de aceitabilidade, bem como da qualificacdo das pessoas
profissionalmente expostas.

31. Atendendo a que o Grupo Mercurius desenvolve igualmente as actividades (i) de
consultoria (incluindo a emisséo de pareceres), (ii) de protec¢éo radiologica (onde se
inclui o controlo de qualidade de equipamentos e instalagdes, dosimetria e apoio ao
licenciamento radiolégico) e (iii) de formacgdo, afigura-se aceitavel a definicdo de
mercado proposta pelas Notificantes, ou seja, o mercado de outros servigos de
proteccédo contra radiac@es (excluindo instalagdes radiolégicas médicas).

32. Contudo, ndo existindo, igualmente, precedente ao nivel da préatica decisoria, quer
comunitaria quer nacional, quanto a delimitacdo deste mercado e, dado ndo se
perspectivar que uma delimitagdo diferente ou mais estreita do mesmo possa alterar
as conclusdes jus-concorrenciais decorrentes da implementacdo da operacdo
projectada, considera a AdC, para efeitos da presente andlise, ndo ser necessaria a
concreta delimitagdo do mercado de produto relevante, tal como proposto pelas
Notificantes, podendo este ser deixado em aberto.

Concluséao

33. Nao obstante a AdC considerar, para efeitos da presente operagdo de concentracao,
gue a exacta delimitagdo dos mercados do produto relevantes pode ser deixada em
aberto, analisara a presente operacdo com base nas delimitacdes propostas pelas
Notificantes, isto é, tendo em considerac¢édo: (i) o mercado da prestacdo de servi¢os de
protecgdo contra radiagfes em instalagdes radiologicas médicas; e (i) o mercado de
outros servigos de proteccdo contra radiacdes (excluindo instalagbes radiolégicas
médicas), atendendo a que as conclusdes da avaliagdo jus-concorrencial ndo seriam
distintas qualquer que fosse a delimitagdo dos mercados adoptada.

4.2. Mercados Geograficos Relevantes

34. De acordo com as Notificantes, o Grupo Mercurius tem capacidade para deslocar e
prestar, através dos seus fisicos e técnicos especialistas, qualquer um dos servicos
acima identificados, em qualquer parte do territério nacional.

35. Efetivamente, os seus fisicos e técnicos estdo habilitados a operar equipamentos a
base de emisséo de radiacbes (caso, nomeadamente, dos aceleradores lineares), em
gualguer ponto do pais, bem como a prestar servigcos que envolvam, homeadamente,
a consultoria prévia a construcdo de uma instalacdo radiologica, o acompanhamento
da construcdo da mesma, a elaboracdo de estudos de proteccdo e seguranca
radiolégica, a preparacdo de licenciamento radiolégico ou a realizacdo de medicbes
em instalagBes, em qualquer parte do territério nacional.

36. De acordo com as Notificantes, os custos de transporte s&o meramente residuais, ndo
constituindo uma barreira a prestacdo dos servicos atras identificados em todo o
territério nacional.

37. Entendem, por isso, as Notificantes, que os mercados relevantes propostos dispdem
de dimensao geogréfica nacional.

Nota: indica-se entre paréntesis rectos [...] as informagdes cujo conteudo exacto haja sido 8
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Concluséao

38. Face ao exposto, atendendo a natureza da operacao, e ainda, ao facto da delimitacéo
dos mercados de produtos relevantes terem ficado em aberto, considera a AdC poder
deixar, igualmente, em aberto, a delimitacdo geografica dos mercados propostos pelas
Notificantes, atendendo a auséncia de preocupagfes jus-concorrenciais, muito
embora, para efeitos da andlise jus-concorrencial, tome por base o a&mbito geografico
proposto pelas Notificantes, ou seja, limitado ao territério nacional.

4.3. Conclusao

39. Atento todo o supra exposto, e ndo obstante considerar-se, para efeitos da presente
operacdo de concentracdo, que a delimitacdo dos mercados relevantes (i) da
prestacdo de servicos de protecgdo contra radiagbes em instalagcdes radiologicas
médicas e (ii) de outros servigos de proteccdo contra radiagdes (excluindo instalagées
radiolégicas médicas), pode permanecer em aberto, quer no seu ambito geografico
guer também no exacto ambito em termos de produto, a AdC apreciara a presente
operagdo de concentracdo com base nas delimitacbes de mercados relevantes tal
como propostos pelas Notificantes.

5. AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

40. Segundo as Notificantes, nenhuma das empresas participadas pelo Fundo
Albuquerque e pelo Fundo Recuperagdo exerce actividade nos mercados em que se
encontram activa a adquirida e as suas subsidiarias, em mercados a montante, a
jusante ou vizinhos daqueles, pelo que nao havera lugar a qualquer sobreposicao
guanto a actividade exercida pelos grupos/empresas participadas pelos Fundos
geridos pela ECS e a actividade exercida pela adquirida e suas subsidiarias.

41. Conforme referido pelas Notificantes, o Grupo Mercurius dispde de cerca de
[CONFIDENCIAL - Segredos de negécio] fisicos e profissionais técnicos
especializados que prestam servicos de protecgdo contra radiagbes em ambos 0s
sectores, ou seja, em instalagdes radiologicas médicas e em instalagdes radioldgicas
nao-médicas®.

42. Geralmente ha uma predominancia de area de trabalho para cada colaborador, por
guestdes de organizagdo interna e optimizacdo, mas nenhum deles se dedica em
exclusividade a uma area especifica. Contudo, e tendo por base os actuais clientes do
Grupo Mercurius, cerca de [CONFIDENCIAL - Segredos de neg6cio]% dos
fisicos/técnicos especialistas do grupo prestam servigos de protecgdo contra radiagdes
em instalacdes radiol6gicas médicas, dedicando-se os restantes [CONFIDENCIAL —
Segredos de negé6cio]% a servigcos integrados no segundo mercado relevante
considerado.

43. Segundo as Notificantes, a indisponibilidade das véarias entidades pertinentes
(incluindo estabelecimentos de salde publicos e privados), de apresentarem dados
gue permitam a desagregacédo da area de radiacdes das restantes areas de actividade
em que se encontram igualmente presentes, impossibilita a apresentacdo de uma

*2 Incluem-se servigos tanto no sector primario (por ex., minas), como no sector secundario (por ex.,
industria transformadora como cervejeiras) e no sector terciario (por ex., alfandegas).
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estimativa da dimenséo dos dois mercados relevantes considerados, quer em volume
quer em valor.

44. Assim, atendendo a que o Grupo Mercurius presta 0s seus servicos em regime de
outsourcing, considera-se que a quota de mercado detida pelo grupo podera ser
calculada tendo por base os recursos humanos especializados da adquirida face ao
total de recursos humanos especializados no pais.

45. Entendem as Notificantes que, de acordo com a melhor estimativa, existirdo em
Portugal cerca de 38822 fisicos e técnicos especializados na prestacdo de servigos
com radiagbes, os quais tém competéncias diversas na area, actuando tanto nas
instalac@es radiol6gicas médicas como nas ndo médicas.

46. Assumindo este parametro como uma boa proxy, afigura-se que o Grupo Mercurius
dispord de cerca de [CONFIDENCIAL — Segredos de neg6cio] fisicos e técnicos a
prestar servigos de protecgdo contra radiagdes em instalagdes radioldégicas médicas, o
gue equivalerd a uma quota de mercado que variara entre [0-5]% e [0-5]%.

47. Dentro do universo total de 3882, entendem as Notificantes que a percentagem de
profissionais que prestam servicos de radiacdes em instalagbes ndo-médicas sera
absolutamente residual, correspondendo a cerca de [0-5]% (no maximo [0-5]%), o que
equivalera a |[CONFIDENCIAL - Segredos de negécio] (no méaximo
[CONFIDENCIAL — Segredos de negd6cio]) profissionais.

48. Face ao diminuto peso da Adquirida em ambos os mercados relevantes considerados
e tratando-se, como ficou referido, de uma operacdo conglomeral, apenas resultando
da mesma uma mera transferéncia das quotas de mercado, sem implicagdo ao nivel
da actual estrutura concorrencial dos mercados relevantes analisados, néo se afigura
gue a operacdo de concentragdo projectada suscite problemas de natureza jus-
concorrencial.

6. CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS

49. De acordo com a Clausula [CONFIDENCIAL - Clausula Contratual] do Acordo
Parassocial, [CONFIDENCIAL - Ambito Pessoal de Clausula Contratuall]
comprometem-se, para com a Adquirida Mercurius e com as sociedades por esta
controladas, a ndo exercer qualquer actividade concorrente com o0 negoécio
desenvolvido pela Mercurius, de forma directa ou indirecta, por conta propria ou alheia
([CONFIDENCIAL — Ambito Material de Clausula Contratual]), em Portugal, durante
[CONFIDENCIAL — Ambito Temporal de Clausula Contratual] anos, apés deixarem
de ser accionistas da Mercurius.

50. Nos termos do n.° 5 do artigo 12.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operacdo de concentragdo abrange igualmente as restricbes directamente
relacionadas com a realizagcdo da mesma e a ela necessarias, pelo que a referida
clausula restritiva devera ser apreciada a luz daquela disposicdo, beneficiando dos
principios orientadores da Comunica¢do da Comissdo Europeia relativa as restricdes
directamente relacionadas e necessarias as concentragdes, de 5 de Margo de 2005.

% Tendo por base dados da ATARP (Associacdo Portuguesa de Técnicos de Radiologia,

Radioterapia e Medicina Nuclear) e da SPF (Sociedade Portuguesa de Fisica)/Divisao de Fisica
Médica.
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51. Considerando que a clausula de ndo concorréncia, imposta [CONFIDENCIAL -
Ambito Pessoal de Clausula Contratual], visa assegurar a proteccdo do valor do
investimento realizado, quer pelo Fundo Albuquerque, quer pela prépria empresa
adquirida e sociedades por esta controladas, e, assim, reflexamente, também pelos
Accionistas Individuais, que é limitada ao territério nacional, e cujo limite temporal
[CONFIDENCIAL — Ambito Temporal de Clausula Contratual] anos®, considera-se
que a mesma é directamente relacionada com a operacao, pelo que se entende como
necessaria e proporcional ao objectivo de preservagédo do valor do negdcio adquirido,
nos termos e para os efeitos do artigo 12.°, n.° 5 da Lei da Concorréncia.

7. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

52. Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audi¢cédo
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra-interessados e o sentido
da deciséo, que é de ndo oposic¢ao.

8. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

53. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
gue lhe é conferida pela alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, delibera adoptar uma decisdo de nao
oposicao a presente operacao de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 35.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nhao é susceptivel de criar
ou reforcar uma posi¢cdo dominante da qual possam resultar entraves significativos a
concorréncia efectiva nos mercados (i) da prestacdo de servicos de proteccdo contra
radiagbes em instalagdes radioldgicas meédicas; e (ii) de outros servi¢cos de proteccdo
contra radiagdes (excluindo instalagfes radioldgicas médicas), no territério nacional.

Lisboa, 11 de Novembro de 2011

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Manuel Sebastiao
Presidente

Jaime Andrez Joao Espirito Santo Noronha

Vogal Vogal

% Neste sentido, vide Comunicacdo da Comissao Europeia Relativa a Restricdes Acessorias de 2005
(8 36).
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