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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 48/2011 - BIC/BPN

1. OPERAGAO NOTIFICADA

Em 20 de Dezembro de 2011, foi notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos
dos artigos 9.° e 31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (doravante “Lei da
Concorréncia”), uma operagcdo de concentracdo, que consiste na aquisicdo, pelo
Banco BIC Portugués, S.A. (doravante BIC), da totalidade das acdes representativas
do capital social do Banco Portugués de Negdcios, S.A. (doravante BPN).

A operacao notificada configura uma concentragdo de empresas na acep¢ao da alinea
b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacao prévia, por preencher a
condic¢do enunciada na alinea b) do n.° 1 do artigo 9.° do mesmo diploma.

2. AS PARTES

2.1. Empresa Adquirente

O BIC exerce a atividade bancaria no territério nacional, desenvolvendo a sua
atividade em trés vertentes: (i) como Banco correspondente de bancos angolanos para
gestdo de fluxos financeiros entre os dois paises; (i) como Banca de empresas,
visando apoiar empresarios portugueses na sua atividade de exportacao de bens e
servigos para Angola e empresarios angolanos na sua internacionalizacao; e (iii) no
private banking, na gestdo de patrimonios financeiros de angolanos em Portugal e
outros paises europeus. Encontra-se ainda presente no negdécio de Particulares e
Pequenos Negocios, tendo iniciado o exercicio de fungbes de entidade depositaria de
organismos de investimento colectivo em valores mobiliarios.

Os volumes de negdcios realizados pelo BIC, calculados nos termos do artigo 10.° da
Lei da Concorréncia, para os anos de 2008, 2009 e 2010, foram os seguintes:

Tabela 1 — Volume de negécios do BIC, para os anos de 2008, 2009 e 2010

Milhdes Euros 2008 2009 2010

Portugal

[<150]

[<150]

[<150]

EEE

[<150]

[<150]

[<150]

Mundial

[<150]

[<150]

[<150]

Fonte: Notificante.
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2.2. Empresa Adquirida

O BPN é um banco com atividade em varias areas de negécio do sector financeiro em
Portugal, designadamente banca de retalho comercial (prestando servicos tanto a
particulares como empresas).

Para além dos servicos centrais que asseguram as tradicionais fungdes bancarias de
apoio a atividade comercial (entre outros, back-office, recursos humanos, informética,
organizacao, contabilidade, assuntos juridicos) e que se encontram localizadas em
Lisboa e Porto, o BPN dispde de uma rede de distribuicdo composta por 218 agéncias
e 14 gabinetes de empresa, disseminada pelo Pais e na Regido Autonoma da
Madeira.

O BPN foi nacionalizado em Novembro de 2008, através da Lei n.° 62-A/2008 de 11
de Novembro, tendo sido a sua gestéo atribuida a Caixa Geral de Depdésitos.

Os volumes de negécios realizados pelo BPN, calculados nos termos do artigo 10.° da
Lei da Concorréncia, para os anos de 2008, 2009 e 2010, foram os seguintes:

Tabela 2 — Volume de negécios do BPN, para os anos de 2008, 2009 e 2010

Milhdes Euros

2008

2009

2010

Portugal

[>150]

[>150]

[>150]

EEE

[>150]

[>150]

[>150]

Mundial

[>150]

[>150]

[>150]

Fonte: Notificante.

10.

11.

12.

3. NATUREZA DA OPERACAO

A presente operagdo de concentracdo é realizada no contexto da reprivatizacdo da
totalidade das acdes representativas do capital social do BPN, aprovada pelo Estado
portugués, através do Decreto-Lei n.° 2/2010, de 5 de Janeiro.

Uma vez que nao foi possivel atingir os objectivos fixados no procedimento de
alienacdo das acles representativas do capital social do BPN ao sector privado
através de concurso publico, o Estado portugués recorreu ao procedimento de venda
direta a favor da entidade que apresentasse a melhor proposta de aquisicdo, nos
termos previstos no Decreto-Lei n.° 96/2011, de 19 de Agosto.

Na sequéncia deste procedimento, através da Resolucao do Conselho de Ministros n.°
38/2011, de 6 de Setembro, o Governo adjudicou a oferta apresentada pelo BIC para a
aquisicao do BPN.

Nos termos previstos no Acordo-Quadro e na minuta de Contrato de Compra e Venda
de Acbes a ele anexa, assinados entre o Estado Portugués e o BIC em 9 de
Dezembro de 2011, o Estado Portugués compromete-se a vender e o BIC
compromete-se a comprar as acdes representativas da totalidade do capital social e
direitos de voto do BPN*, adquirindo, por conseguinte, o respectivo controlo exclusivo,

! De acordo com a informagéo constante no formulario de notificagdo encontra-se excluido do &mbito
do negécio as participacdes detidas pelo BPN noutras sociedades.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo contetido exato haja sido 3
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sujeito a verificacdo prévia cumulativa de condicdes?, entre as quais se destaca a
obtencdo de uma decisdo de ndo oposicéo da Autoridade da Concorréncia e, por outro
lado, a obtencdo de uma decisdo favoravel da Comissédo Europeia, relativamente a
auxilios de estado inerentes ou relacionados com a decisdo de nacionaliza¢do, bem
como, com a execucdo do Acordo-Quadro e do Contrato de Compra e Venda,
subjacentes a operacéo de concentracdo em anélise®.

13. A verificacdo das referidas condi¢cdes prévias a implementacdo da operacdo de
concentracdo envolvem processos que correm de forma autbnoma, ainda que em
paralelo, perante instancias independentes, com vista a aferir, no que respeita a
jurisdicdo da Autoridade da Concorréncia, da compatibilidade da operacdo de
concentracdo projetada com a Lei da Concorréncia, nos termos previstos no artigo
12.° da Lei da Concorréncia e, por outro lado, no que respeita a jurisdicdo da
Comissado Europeia, da compatibilidade das condicbes do plano de reestruturacéo e
do processo de venda com o mercado interno, nos termos previstos no artigo 108.° n.°
2 do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (‘“TFUE™)

14. O Acordo-Quadro salvaguarda [Confidencial — clausula contratual].

15. A presente Decisdo é, assim, independente de qualguer matéria relativa a eventuais
auxilios de Estado que possam relacionar-se com a operacdo de concentracdo em
apreco.

16. A operagdo de concentracdo projetada configura, por conseguinte, uma operagado de
concentracéo, nos termos da alinea b), do n.° 1, do artigo 8.° da Lei da Concorréncia,
conjugada com a alinea a), do n.° 3, do mesmo artigo.

17. A operagdo de concentragdo em causa tem natureza horizontal, na medida em que se
verifica uma sobreposicdo horizontal entre as atividades desenvolvidas pelas
empresas participantes, uma vez que ambas operam nos mesmos mercados
relevantes.

4. MERCADOS RELEVANTES

4.1. Mercado do Produto Relevante

18. A Notificante considera, tendo em conta a pratica deciséria da AdC relativa a
delimitacdo dos mercados relevantes na area da banca universal, nomeadamente no
ambito da sua decisdo de 16 de Marco de 2007 no processo Ccent. 15/2006 -
BCP/BPI, que o exercicio detalhado de delimitacdo dos mercados anteriormente
efectuado pela AdC, assente numa maior desagregacdo dos mercados, ndo se
justifica para efeitos da presente operacdo de concentracdo, uma vez que a mesma
apresenta caracteristicas substancialmente distintas.

19. Com efeito, a Notificante refere (i) a dimensdo das empresas participantes na presente
operacdo de concentracdo, sublinhando, neste contexto, que as atividades
desenvolvidas pelo BIC séo ainda bastante restritas (tendo iniciado a sua atividade
apenas em 2008) e que o BPN tem vindo a enfraguecer gradualmente a sua posi¢cédo
no mercado, (ii) a disponibilidade limitada de informacdes publicas sobre a dimenséo

% Cfr. Clausula 2.3 do Acordo-Quadro.

% Cfr. Clausula 212 do Acordo-Quadro.

* Auxilio Estatal SA.26909 (NN62/2008) — Portugal Nacionalizacdo e reestruturacdo do Banco
Portugués de Negécios, JOCE C/371/2011, de 20.12.2011.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo contetido exato haja sido 4
considerado como confidencial



% AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
Versao Publica

dos mercados relevantes considerados pela AAC no &mbito da sua pratica deciséria e
(iif) a auséncia de preocupacdes jus-concorrenciais decorrentes da presente operacao,
para justificar uma agregacdo de mercados relevantes distinta da considerada pela
Autoridade no ambito da sua pratica decisoria.

20. Neste sentido, s&o propostos, pela Notificante, os seguintes mercados relevantes: (i)
mercado de depésitos/contas & ordem de todos os clientes®; (i) depdsitos a prazo de
todos os clientes®, (iii) mercado de crédito & habitacdo, (iv) mercado de crédito ao
consumo’, (v) mercado de outros créditos a particulares, (vi) mercado de crédito a
empresas®, (vii) mercado de emiss&o de cartdes de débito, (viii) mercado de emiss&o
de cartBes de crédito, (ixX) mercado de servico de apoio ao comerciante para aceitacao
de cartbes de débito e acquiring de cartdes de crédito, (x) mercado da prestacdo de
servigos de registo e depdsitos mobilirios nacionais por conta de clientes particulares
e n&o particulares®, (xi) mercado monetério inter-bancario, (xii) mercado cambial e (xiii)
mediacao de seguros.

21. A Autoridade da Concorréncia mantém o seu entendimento quanto a delimitagdo dos
mercados relevantes na area da banca universal, no contexto da sua pratica decisoria
anterior'®, aceitando, todavia, que para efeitos da avaliacdo do impacto da presente
operagdo de concentracdo, seja considerada a agregacgao proposta pela Notificante.

22. Na realidade e, conforme se vera infra, a presente operagdo de concentracdo ndo
suscita quaisquer problemas jus-concorrenciais, tanto no caso de se considerar a
delimitacdo do mercado relevante mais desagregada em linha com a pratica decisoéria
da AdC, como no caso de se considerar a delimitacdo proposta pela Notificante.
Nestes termos, uma investigacdo de mercado com o Unico propdsito de afericao
gquantitativa da dimenséo dos diversos segmentos de mercados, revelar-se-ia, neste
contexto, injustificada e desproporcionadamente onerosa, uma vez que em nada
alteraria a conclusdo da avaliagdo jus-concorrencial da presente operacdo de
concentracao.

23. Refira-se ainda que, ndo obstante nao terem sido identificados pela Notificante como
mercados relevantes, poderia ainda admitir-se como mercados autbnomos, em linha
com a pratica decis6ria da AdC, os seguintes mercados, nos quais apenas o BIC se
encontra ativo'': (i) mercado de venda a retalho de fundos de investimento, (ii)
mercado de factoring, (iii) mercado de crédito especializado (leasing) e (iv) mercado de
prestacao de servigcos de corretagem de valores mobiliarios.

24. Atendendo, todavia, a que o BPN n&o se encontra ativo nestes mercados, ndo se
revelando, igualmente, rigoroso sustentar que o0s mesmos constituem mercados
relacionados face aos mercados relevantes propostos pela Notificante, o0s mesmos

® Recorde-se que no Processo Ccent. 15/2006 - BCP/BPI (decisdo de 16.03.2007), a Autoridade
considerou que o mercado dos depdsitos a ordem se dividia em trés segmentos autbnomos, em
fungéo do tipo de cliente: (i) particulares e pequenos negdcios, (i) PME’s e (iii) Grandes clientes e
clientes institucionais.

® Cfr. nota de rodapé anterior, com as devidas adaptacdes.

" Nao aplica a segmentacéo do crédito ao consumo a particulares adoptada pela AAC na sua pratica
decisodria.

8 Compreende os créditos concedidos a empresas, sem segmentacao de acordo com a dimenséo das
mesmas.

° Nao aplica a segmentacéao por tipo de cliente adoptada pela AdC na sua pratica decisoria.

'% Cfr. Ccent. 15/2006 - BCP/BPI, deciséo de 16.03.2007.

1 A Notificante indicou estes mercados como mercados relacionados (cfr. ponto 4.3 do Formulario de
Notificacao).

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo contetido exato haja sido 5
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ndo serdo tidos em consideracdo para efeitos de andlise do impacto da presente
operacédo de concentracao.

4.2. Mercado Geografico Relevante

25. A Notificante, em linha com a prética decisoria da AdC ja referida, considera que a
dimensédo geogréfica dos mercados relevantes por ela identificados, tanto na banca
universal, como na media¢cdo de seguros, tem dimensdo nacional, com excec¢ao dos
mercados monetario interbancario e cambial, os quais tém dimensdo europeia e
mundial, respectivamente.

26. A Autoridade da Concorréncia concorda com a proposta da Notificante, uma vez que a
mesma se encontra em linha com a pratica decisoéria referenciada, relativa a area da
banca universal.

4.3. Concluséo

27. Pelas razbes acima expostas, a Autoridade da Concorréncia aceita, para efeitos de
avaliagdo do impacto da presente operacdo de concentracdo, a agregacdo de
mercados relevantes proposta pela Notificante e a respectiva dimensédo geografica.

5. AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

28. Como ponto prévio, refira-se que, em Portugal, se encontra presente um conjunto de
instituicdes de crédito de dimensdo muito superior a das participantes na operacao de
concentracdo em apreco, como sejam a Caixa Geral de Depdsitos, o BCP, o BPI, o
BES, o SantanderTotta e 0 Montepio.

29. Ainda em termos gerais, é também de referir que a atividade do BPN tem sido
significativamente afectada nos ultimos 3 anos, o que tem conduzido a uma diminuigcéo
e enfraquecimento do seu posicionamento no mercado.

30. Por outro lado, importa ainda referir que as Partes estimam que as suas quotas
agregadas serdo sempre inferiores a [0-10%], independentemente da delimitacdo do
mercado considerada.

31. Na Tabela 3 apresentam-se as estimativas da Notificante, com base nos Boletins
Estatisticos do Banco de Portugal, relativas as quotas de mercado das empresas
participantes no territério nacional nos mercados relevantes identificados, com
referéncia ao ano de 2010.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo contetido exato haja sido 6
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Tabela 3 — Quotas de mercado, em 2010, no territério nacional

Mercado/ Partes BIC BPN BIC+BPN
Depositos a Ordem [0-10%] [0-10%] [0-10%]
Depésitos a Prazo [0-10%] [0-10%)] [0-10%]
Crédito a Habitagéo [0-10%] [0-10%] [0-10%]

Crédito ao Consumo [0-10%] [0-10%] [0-10%]
Outros Créditos a Particulares [0-10%] [0-10%] [0-10%]
Crédito a Empresas [0-10%)] [0-10%] [0-10%]
Emissdo de cartdes de Débito [0-10%] [0-10%] [0-10%]
Emissdo de Cartdes de Crédito [0-10%] [0-10%] [0-10%]

Servigos de Apoio ao Comerciante para
aceitacdo de cartdes de débito e acquiring [0-10%)] [0-10%)] [0-10%]
de cartdes de crédito

epnt ge velores Momidrios Nacionars | 1% | 1910% 0-10%)
Monetario Interbancério [0-10%)] [0-10%] [0-10%]

Cambial [0-10%)] [0-10%] [0-10%)]

Mediacdo de Seguros [0-10%] [0-10%)] [0-10%0]

Fonte: Dados da Notificante.

32. Da leitura da Tabela resulta que as partes detém quotas diminutas em todos os
mercados considerados, o que esta de acordo com os elementos disponibilizados pelo
Banco de Portugal (“BdP”) no seu Parecer.

33. O BdP, no quadro das suas atribuicdes em matéria de supervisdo, analisa o impacto
da operacdo apenas em relacao aos segmentos de mercado de depdsitos, crédito e
meios de pagamento, considerando ainda como subsegmentos de interesse o crédito
a particulares (habitacdo e consumo), crédito a empresas em Portugal, captacdo de
deposito e cartdes de débito e crédito contratualizados.

34. Na andlise que apresenta no seu Parecer, o Banco de Portugal informa que os
segmentos de mercado de crédito em Portugal e o segmento de captagdo de
depositos s@o areas de atividade que apresentam uma concentracdo moderada, com
excecdo do subsegmento de crédito ao consumo, o qual apresenta uma concentracao
reduzida.

35. Com base nos valores indicativos dos niveis de concentragcdo, a nivel nacional, nos
segmentos de crédito a habitacdo, crédito ao consumo, crédito a empresas, captacao
de depdsitos e meios de pagamento, antes e apés a operacdo, e do posicionamento
relativo das Partes, considera o Banco de Portugal que a operacdo de concentracao
ndo provoca uma alteracdo significativa na estrutura do mercado nacional, uma vez
que as empresas participantes na presente operacdo de concentracdo integrardo as
10 instituicdbes bancérias de menor dimensdo, as quais representardo, na sua
globalidade, uma quota inferior a 10% nos segmentos considerados.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo contetido exato haja sido 7
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36. No que respeita ao mercado monetario interbancério e ao mercado cambial, decorre
da leitura da Tabela 3 que a quota agregada das Partes € inferior a [0-10]%.

37. De referir ainda, conforme ja exposto, que as empresas participantes concorrem com
instituicdes de crédito de dimensdo muito superior, de entre as quais se destaca a
Caixa Geral de Depositos, o BCP, o BPI, o BES, o Santander Totta e o Montepio.

38. No que concerne o mercado da prestacdo de servicos de mediacdo de seguros, a
gquota de mercado conjunta das empresas envolvidas nha operagao €, de acordo com
os elementos submetidos pelo ISP, no seu Parecer, igual a [0-10%].

39. Face ao supra exposto, conclui-se que a operacdo em causa nao € susceptivel de
criar ou reforcar uma posicdo dominante da qual possam resultar entraves
significativos a concorréncia efetiva em qualguer um dos mercados relevantes
analisados.

6. PARECER DAS ENTIDADES REGULADORAS

40. Em cumprimento do n.° 1 do artigo 39.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, foi
solicitado parecer aos reguladores com competéncia de regulacdo no ambito das
atividades exercidas pelas partes na operacdo de concentragdo: Banco de Portugal
(“BdP”), Instituto de Seguros de Portugal (“ISP”) e Comissédo de Mercado de Valores
Mobiliarios (“CMVM”).

41. O ISP enviou o respectivo parecer a 29 de Dezembro de 2011, tendo informado a
Autoridade que, “(...)quer a sociedade adquirente Banco BIC Portugués, S.A., quer a
sociedade adquirida Banco Portugués de Negécios, S.A., estdo autorizadas a exercer
a atividade de mediacdo de seguros, em complemento da respetiva atividade
profissional, na categoria de mediador de seguros ligado, conforme classificagéo
prevista na alinea a) do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 144/2006,de 31 de Julho (...)".

42. Mais informa que, nos termos do artigo 53.° do Decreto-Lei identificado, a projetada
operagdo de concentracdo, embora implique a aquisi¢cdo direta de uma participagéo
gualificada num mediador de seguros, esta “(...) operacdo ndo carece da né&o
oposicéo do ISP (...) na medida em que o Banco Portugués de Negécios, S.A., ndo é
um corretor, mas um mediador de seguros ligado (...)". .

43. Em relagdo ao posicionamento das duas sociedades participantes na presente
operacédo de concentracdo no mercado da mediacdo de seguros, com referéncia a 31
de Dezembro de 2010, a informacgédo veiculada pelo ISP relativa a quota de mercado
das Partes ([0-5%]) é ligeiramente inferior ao valor apresentado pela Notificante ( [O-
5%]).

44. O Banco de Portugal remeteu o respectivo parecer a 6 de Janeiro de 2012, tendo
concluido, com base nos elementos j& expostos supra na seccéo relativa a avaliagéo
jus-concorrencial, no sentido da ndo existéncia de indicios “que apontem para que a
operacdo em apreco venha a conduzir a uma estrutura de mercado em que se crie ou
reforce uma posicdo dominante, de que resultem entraves significativos a
concorréncia efetiva no mercado nacional ou numa parte substancial deste, nem
susceptivel de conduzir a maior propensdo para acfes de empresas presentes no
mercado que possam constituir praticas proibidas, na acepcao da Lei da
Concorréncia”.

Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo contetido exato haja sido 8
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45. A CMVM, em parecer remetido a 10 de Janeiro de 2012, informa que “(...) nhada tem a
opor a projetada operacgéo de concentracao (...)".

7. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

46. Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audicdo
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra-interessados e o sentido
da decisédo, que é de ndo oposicao.

8. DELIBERACAO DO CONSELHO

47. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
que lhe é conferida pela alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, delibera adoptar uma decisdo de nédo
oposicao a presente operagdo de concentragdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 35.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma nao é susceptivel de criar
ou reforcar uma posi¢do dominante da qual possam resultar entraves significativos a
concorréncia efetiva nos mercados relevantes identificados no sector da banca e no
sector dos seguros.

Lisboa, 24 de Janeiro de 2012

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Jaime Andrez Joao Espirito Santo Noronha
Vogal Vogal
Nota: indicam-se entre paréntesis rectos [...] as informacdes cujo contetido exato haja sido 9
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