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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 8/2012 - BARRAQUEIRO / MARQUES

1. OPERACAO NOTIFICADA

1. Em 28 de fevereiro de 2012, foi notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos
dos artigos 9.° e 31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (doravante “Lei da
Concorréncia”), uma operagcdo de concentragcdo, que consiste na aquisicdo, pela
Barraqueiro SGPS, S.A. (adiante “Barraqueiro”), através das suas subsidiarias
Barraqueiro Transportes S.A. e Rotagus — Sociedade Gestora de Participagdes
Sociais, S.A., do controlo exclusivo da empresa Marques Lda. (adiante referida como
“Marques” ou “Adquirida”). No ambito da mesma operacdo, adquire ainda, aos
mesmos sOcios, as quotas representativas da totalidade do capital social da
Interoliveirense — Transportes, Lda. (adiante “Interoliveirense”).

2.  As atividades das partes envolvidas na operacéo de concentracdo sdo as seguintes:

e Barraqueiro — empresa do Grupo Barraqueiro, ativo, essencialmente, no sector do
transporte publico rodoviario pesado de passageiros, a nivel nacional, em regime
de carreiras urbanas e interurbanas, servicos expresso e transporte ocasional, bem
como no setor do transporte rodoviario de mercadorias. Segundo a Notificante, o
volume de negoécios realizado em Portugal pelo Barraqueiro, no ano de 2010%,
calculado nos termos do artigo 10.° da Lei da Concorréncia, foi de [>150] milhdes
de Euros.

e Marques — empresa que atua, sobretudo, no sector do transporte publico rodoviario
pesado de passageiros, a nivel nacional, em regime de carreiras urbanas e
interurbanas e transporte ocasional. Segundo a Notificante, o volume de negécios
realizado em Portugal pela empresa Marques, no ano de 2010% calculado nos
termos do artigo 10.° da Lei da Concorréncia, foi de [<150] milhdes de Euros.

¢ Interoliveirense — empresa titular de concessdes de carreiras interurbanas, no
sector do transporte publico rodoviario pesado de passageiros, a nivel nacional,
estando atualmente inativa na medida em que transferiu a exploracdo das
concessdes que detém para a empresa Marques, através de celebracdo de um
acordo de exploracao de carreiras.

3. A operagédo notificada configura uma concentracdo de empresas na ace¢do da alinea
b) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificagdo prévia, por preencher as
condi¢Bes enunciadas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 9.° do mesmo diploma.

4. Por oficio de 29 de margo de 2012, foi solicitado parecer ao Instituto da Mobilidade e
dos Transportes Terrestres, IP (IMTT), nos termos do n.° 1 do artigo 39.° da Lei da
Concorréncia, ndo tendo o mesmo sido rececionado até a data.

! As contas relativas ao exercicio de 2011 ainda ndo se encontram disponiveis.

% As contas relativas ao exercicio de 2011 ainda n&o se encontram disponiveis.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteudo exato 2
haja sido considerado como confidencial.
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2. MERCADOS RELEVANTES e AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

2.1. Mercado do Produto e Geografico Relevante

5. A Notificante, atendendo a prética deciséria da Autoridade da Concorréncia, entende
que os mercados do produto relevantes abrangidos pela presente operacédo de
concentracdo correspondem aos mercados de servicos de (i) transporte regular
rodoviario pesado de passageiros da area urbana; (ii) transporte regular rodoviario
pesado de passageiros da area interurbana de curta distancia, correspondente ao de
passageiros num determinado percurso ou ligacdo ponto-a-ponto (origem-destino); e
(i) transporte rodoviario pesado de passageiros em regime ocasional.

6. Na verdade, esta Autoridade ja abordou extensamente, em anteriores decisdes no
setor do transporte rodoviario de passageiros, os mercados relevantes afetados pela
operagdo em causa, quer no que respeita a sua dimensdo do produto, quer a sua
dimens3o geografica.’

7. No que concerne o mercado dos servicos de transporte regular rodoviario pesado de
passageiros da area urbana, recorda-se que estes servi¢os, nos termos da legislacéo
setorial, sdo concessionados pelos municipios a um Unico operador, tendo esta
Autoridade concluido que a delimitagdo geografica do mercado poderia assumir uma
dimensédo regional, ou mesmo nacional, levando em consideracdo o perimetro de
atuacdo das empresas envolvidas na operacdo de concentragdo. Nao obstante,
entendeu esta Autoridade deixar a exata delimitacdo do mercado geogréfico em aberto
na medida em que tal ndo alterava as conclusdes da avaliagcdo jus-concorrencial, tal
como acontece no presente procedimento.

8. Ja os transportes interurbanos sdo explorados por livre iniciativa e por conta e risco de
empresas transportadoras devidamente habilitadas, sendo a outorga de concessfes
para carreiras interurbanas da competéncia do Instituto da Mobilidade e dos
Transportes Terrestres (IMTT). Diferem das carreiras urbanas no que toca as
condicbes de acesso e organizagdo da atividade, o que justifica a adocdo, para as
carreiras interurbanas, de uma metodologia distinta para a delimitacdo de mercados
relevantes da utilizada para as carreiras urbanas, correspondendo, tal como melhor
desenvolvido nas Decisbes supra mencionadas, ao transporte rodoviario de
passageiros de determinado percurso ou ligacdo ponto-a-ponto (origem/destino).

9. O transporte rodoviario pesado de passageiros em regime ocasional corresponde a
um servigo distinto dos referidos nos pontos 7 e 8. Estes servicos destinam-se a
assegurar o transporte de grupo de passageiros, previamente constituidos, que
necessitam dos servicos de um transportador. Neste mercado, as agéncias de viagens
desempenham um papel importante na procura destes servigos, embora, parte delas
se encontre, também, licenciada para a atividade de transporte publico rodoviario de
passageiros em veiculos pesados, pelo que elas préprias também concorrem com as
empresas de transportes. Entende a Notificante, em linha com a supra mencionada
pratica decisoria da Autoridade da Concorréncia, que este mercado tem dimensdo
nacional.

® Cfr. Cent n.79/2007 — Transdev/Joalto, Decisdo de 05.09.2008; Ccent n.° 37/2009 -
Transdev/GESBUS, Decisdo de 03.12.2009, e Cent n.° 42/2009 - Alfredo Farreca Rodrigues / Ativos
Holding Joalto Transdev, Decisdo de 04.12.2009.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteiudo exato 3
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2.2. Avaliagéo jus-concorrencial

Quanto as carreiras urbanas

10. A avaliacdo jus-concorrencial do impacto da operacdo de concentracao relativamente
as carreiras urbanas, nos termos da pratica decisoria jA mencionada, desenvolve-se
em duas dimensdes importantes, a saber: a analise da sobreposicdo geografica das
concessfes exploradas pela Adquirente e pelas Adquiridas, e a analise da
proximidade, em termos concorrenciais, entre as empresas envolvidas nos concursos
publicos para a atribuicdo de concessdes para a exploracédo de carreiras urbanas.

11. Relativamente a eventual sobreposi¢do das empresas, em termos da sua atividade na
exploracdo de concessdes de carreiras urbanas, importa realgcar que, segundo
informacéo das Notificante, o Grupo Barraqueiro detém 10 concessfes de carreiras
urbanas nas zonas centro e sul do pais, enquanto que a Marques apenas opera uma
concessao no concelho de Gouveia, no distrito da Guarda, no qual a Barraqueiro ndo
se encontra presente.

12. Por outro lado a empresa Marques apenas detém, como acima referido, uma
concessao no distrito da Guarda, pelo que em resultado da presente operacdo de
concentragcdo ndo se elimina um concorrente importante, efetivo ou potencial, do
Grupo Barraqueiro, sendo que existem outros operadores no territério nacional,
nomeadamente o Grupo Transdev que detém maior nidmero de concessdes de
transportes urbanos do que a Notificante Barraqueiro.

Quanto as carreiras interurbanas

13. No que se refere aos mercados do transporte regular rodoviario pesado de
passageiros, da area interurbana de curta distancia, recorda-se que os mercados
relevantes correspondem ao transporte de passageiros num determinado percurso ou
ligacdo ponto-a-ponto.

14. Neste contexto importa ter presente que a Marques opera 30 carreiras interurbanas,
essencialmente nas proximidades de Viseu, Nelas, Mangualde, Gouveia, Guarda,
Carregal do Sal e Oliveira de Hospital, pelo que a operagcédo se traduz na aquisicao,
pela Barraqueiro, de um pequeno operador regional.

15. Nas 30 concessdes atualmente exploradas pela Marques ndo existe, segundo a
Notificante, qualquer sobreposicdo horizontal nos mercados relevantes entre a
empresa Adquirida e qualquer uma das sociedades controladas pela Barraqueiro, cuja
rede de implementagdo se situa mais a sul no territério nacional. Trata-se assim da
expansao da rede da Barraqueiro para norte da sua atual &rea de implementacgéo, pelo
que a operacdo de concentracdo nos mercados em causa se traduz numa mera
transferéncia de quota da Adquirida para a Barraqueiro.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteudo exato 4
haja sido considerado como confidencial.
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Quanto ao Transporte ocasional de passageiros

16. No que se refere ao mercado nacional do transporte rodoviario pesado de passageiros
em regime ocasional, a Notificante refere que a empresa Adquirida tem apenas
[CONFIDENCIAL - SEGREDOS DE NEGOCIO] autocarros afetos a este tipo de
servicos, 0 que Ihe confere, de acordo com a Notificante, “uma quota de mercado
totalmente inexpressiva’. Relativamente a este mercado, a Notificante faz notar que
ndo existem dados publicos ou estimativas internas quanto a dimensédo ou as quotas
de mercado em valor ou em termos de numero de passageiros transportados, pelo
que, socorrendo-se de elementos recolhidos junto da ANTROP — Associacdo Nacional
de Transportadores Rodovidrios Pesados de Passageiros e da ARP — Associacdo
Rodoviaria de Transportes Pesados de Passageiros, apresentou a dimensdo do
mercado com base na melhor estimativa do nUmero de autocarros afetos,
exclusivamente ou ndo?, ao transporte ocasional de passageiros. Com base nos
elementos acima referidos, a Notificante estima que a sua quota de mercado seja
inferior a 10%, mesmo no cenario pos-concentracao.

17. Acresce que este mercado é constituido por uma multiplicidade de operadores de
pequena dimensao, pelo que a aquisicdo da Marques ndo ira alterar significativamente
a concorréncia efetiva no territério nacional.

Conclusao da avaliacdo jus-concorrencial

18. Face ao exposto, considera-se que, em resultado da operacdo de concentracdo em
andlise, ndo se criard nem reforcara uma posicdo dominante da qual possam resultar
entraves significativos a concorréncia efetiva em qualquer um dos mercados
relevantes identificados na presente Deciséo.

3. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

19. Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audicao
prévia da autora da notificagdo, dada a auséncia de contrainteressados e o sentido da
decisdo, que é de ndo oposicao.

4. DELIBERACAO DO CONSELHO

20. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
gue Ihe é conferida pela alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, delibera, nos termos da alinea b) do n.° 1
do artigo 35.° da Lei da Concorréncia, adotar uma decisao de ndo oposicao a presente

* Na medida em gue existem veiculos afetos ao transporte interurbano, nomeadamente a carreiras
expresso, que por vezes também fazem transporte de passageiros em servigo ocasional.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteudo exato 5
haja sido considerado como confidencial.
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operacdo de concentracdo, uma vez que a mesma ndo € suscetivel de criar ou
reforcar uma posi¢cdo dominante da qual possam resultar entraves significativos a
concorréncia efetiva no mercado dos servicos de transporte regular rodoviario pesado
de passageiros da area urbana, nos mercados do transporte regular rodoviario pesado
de passageiros da area interurbana de curta distancia e no mercado nacional dos
servicos de transporte rodoviario pesado de passageiros em regime ocasional.

Lisboa, 19 de abril de 2012

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Jaime Andrez Joao Espirito Santo Noronha
Vogal Vogal

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteudo exato 6
haja sido considerado como confidencial.
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