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DECISAO DE NAO OPOSICAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 29/2012 - APTARGROUP/ RUMPLER

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 30 de maio de 2012, foi notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos dos
artigos 9.° e 31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de junho (doravante “Lei da Concorréncia”),
uma operacdo de concentracdo, que consiste na aquisicdo pela Aptar Group Holding,
SAS (“Aptar” ou “Notificante”) do controlo exclusivo da Rumpler Technologies, S.A.
(“Rumpler” ou “Adquirida”), através da aquisi¢édo da totalidade do seu capital social.

2. A operacdo notificada configura uma concentracdo de empresas na acecao da alinea b)
do n.° 1 do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia, por preencher a
condi¢cdo enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° do mesmo diploma.

3. A presente operagdo de concentracdo foi igualmente notificada a autoridade de
concorréncia alema.

2. AS PARTES

2.1. Empresa Adquirente

4. A Aptar € uma sociedade francesa, holding do Grupo Aptar na Europa. O Grupo Aptar é
um grupo internacional que opera no setor dos componentes de embalagem e
acondicionamento, incluindo dispensadores de produtos de consumo. O grupo opera a
nivel mundial em trés segmentos distintos: (i) Produtos de Beleza + Domésticos, (ii)
Produtos Alimentares + Bebidas e (iii) Produtos Farmacéuticos. A sociedade holding do
Grupo, a ApgtarGroup Inc., esta cotada na Bolsa de Valores de Nova lorque.

5. A atividade desenvolvida pela Aptar no primeiro segmento centra-se na comercializacdo
de bombas, sistemas de fecho, valvulas de aerossdis e acessorios para 0 mercado de
higiene pessoal e pecas decorativas para o mercado de perfumes e cosmética. No
segundo segmento foca a sua atividade na comercializacdo de tampas dispensadoras e
nao dispensadoras, bombas de spray e valvulas de aerosséis a clientes dos produtos
alimentares e bebidas. No que se refere ao terceiro segmento, a Notificante dedica-se a
comercializacdo de bombas, de valvulas de inaladores de dose calibrada e de
inaladores de p6 seco para o mercado dos medicamentos sujeitos a receita médica e
dos medicamentos nao sujeitos a receita médica.

6. A Notificante esta presente no mercado norte-americano e na Europa onde realiza cerca
de 29% e 58% do seu volume de negocios, respetivamente. Na Peninsula Ibérica, o
Grupo Aptar tem unidades de producdo em Madrid e Barcelona. Em Portugal
comercializa os seus produtos através de vendas diretas aos seus clientes.
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7. Os volumes de negdécio do Grupo Aptar, realizado nos ultimos trés anos, em Portugal,
no EEE e a nivel mundial, calculado nos termos do artigo 10° da Lei da Concorréncia,
foram os seguintes:

Tabela 1 — Volume de negécios da Aptar, para os anos de 2009 a 2011.
Milh6es Euros 2009 2010 2011

Portugal [<150] [<150] [<150]

EEE [>150] [>150] [>150]

Mundial [>150] [>150] [>150]

Fonte: Notificante.

2.2. Empresa Adquirida

8.

10.

A Rumpler é uma sociedade francesa, de estrutura familiar, especializada na concegéo
e fabrico de componentes elastoméricos® (rolhas, para frascos de antibiéticos, infusdes,
produtos liofilizados® e de diagnostico, componentes de seringas, incluindo vedantes,
capas de agulhas, tip caps e capulas, e outros produtos como tetinas de conta-gotas e
vedantes descartaveis), que se destinam ao acondicionamento /embalagem de produtos
farmacéuticos.

A Adquirida produz os seus produtos em duas fabricas sedeadas em Franca e
comercializa-os junto de laboratérios em mais de 70 paises, sendo os seus produtos
frequentemente concebidos a medida das necessidades do cliente. Em Portugal, a
Adquirida comercializa os seus produtos diretamente junto de laborat6rios nacionais.

Os volumes de negécio da Adquirida, realizado nos dltimos trés anos, em Portugal, no
EEE e a nivel mundial, calculados nos termos do artigo 10° da Lei da Concorréncia,
foram os seguintes:

Tabela 2 — Volume de negécios da Rumpler, para os anos de 2009 a 2011.

Milhdes Euros

2009

2010

2012

Portugal

[<2]

[<2]

[<2]

EEE

[>2]

[>2]

[>2]

Mundial

[>2]

[>2]

[>2]

Fonte: Notificante.

11.

3. NATUREZA DA OPERACAO

A operagdo de concentragdo projetada tem por base um contrato (“Contrat De Cession
D’Actions”) celebrado entre as partes, em 30 de maio de 2012, nos termos do qual a

! Material flexivel produzido de borracha e de formulacées a base de borracha.
2 Produtos que conservam as suas propriedades através de um processo que consiste na secagem por
congelamento a vacuo.
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Aptar ira adquirir o controlo exclusivo sobre a Rumpler através da aquisicdo da
totalidade das acdes representativas do respetivo capital social.

12. A operacado notificada configura uma concentracdo de empresas na acecdo da alinea
b), do n.° 1, do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a), do n.° 3,
do mesmo artigo, e esté sujeita a obrigatoriedade de notificacdo prévia, por preencher a
condi¢do enunciada na alinea a), n.° 1, do artigo 9.°, do mesmo diploma.

13. A operacao de concentracdo apresenta natureza conglomeral, atenta a auséncia de
sobreposicdo horizontal entre as atividades das empresas participantes na
concentracdo e a inexisténcia de qualquer efeito de natureza vertical com impacto no
mercado relevante em andlise.

4. MERCADOS RELEVANTES

4.1. Mercado do Produto Relevante

14. A Adquirida estd presente em Portugal através de vendas diretas a laboratérios
farmacéuticos, de componentes elastoméricos (borrachas) utlizados no
acondicionamento de produtos farmacéuticos, que sdo destinados a administragdo por
via parentérica® (incluindo rolhas “stoppers” para frascos, componentes de seringas -
v.g. vedantes, capas de agulhas, tip caps, carpulas e outros produtos tais como tetinas
para conta-gotas).

15. A embalagem/acondicionamento de produtos farmacéuticos pode ser definido como
integrando um conjunto de componentes (v.g. garrafa, frasco, sistema de fecho, tampa,
ampola, blister) que rodeiam o produto, desde o0 momento de fabrico até ao momento de
utilizagao.

16. A Notificante considera que o acondicionamento de produtos farmacéuticos destinados
a administracdo por via parentérica deve ser considerado um mercado de produto
autbonomo dentro do mercado do acondicionamento/embalagem de produtos
farmacéuticos.

17. No que se refere ao acondicionamento de produtos farmacéuticos, e em linha com a
pratica deciséria comunitaria®, entende a Notificante que, do ponto de vista da procura,
nao existe um grau de substituibilidade significativo entre componentes flexiveis (caso
dos sistemas de fecho) feitos de borracha (elastémeros) e componentes produzidos de
outros materiais, nomeadamente plastico. Com efeito, as rolhas de elastomeros sdo as
Unicas suscetiveis de serem perfuradas por agulhas, método que evita a necessidade
de abrir o frasco e a consequente exposi¢cdo do medicamento ao ar.

18. Também do ponto de vista da oferta verifica-se auséncia de substituibilidade entre os
componentes flexiveis, feitos de borracha e de outros tipos de materiais, em virtude dos
fornecedores tenderem a especializar-se, por tipo de material, a utilizar nos diversos
componentes, pelo que entende que o mercado dos componentes elastomeéricos para
acondicionamento flexivel de produtos farmacéuticos deve constituir um mercado do
produto distinto.

A administragdo por via parentérica compreende a utilizagdo de solugdes ou esséncias especialmente

preparadas para serem introduzidas, mediante inje¢cdo, nos tecidos organicos ou na circulagdo sanguinea.
4 case N° COMP/M.5599-Amcor/Alcan, de 14 de Dezembro de 2007.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido
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19. A Comissdo Europeia, no ambito do processo COMP/M.5599-AMCOR/ALCAN,
considerou que o mercado do acondicionamento flexivel para produtos farmacéuticos
constitui um mercado distinto do mercado mais global do embalamento flexivel para
outros usos finais (alimentacdo, médica, farmacéutica, etc.).

20. Tal entendimento resultou de uma investigacdo de mercado que levou a Comisséo a
concluir que o mercado do embalamento flexivel para fins farmacéuticos, face a outros,
era caraterizado por condicbes de concorréncia especificas, a saber: (i) elevadas
barreiras a entrada, sob a forma de exigéncias especiais para os clientes e um elevado
nivel de know-how para os concorrentes; (ii) o grau de concentracdo era mais elevado
do que os apresentados por outros mercados (embalamento flexivel de alimentos, e
outros); (iii) as margens eram geralmente mais elevadas no embalamento para fins
farmacéuticos do que noutros mercados de embalamento flexivel, nomeadamente, na
alimentacdo, em resultado das elevadas barreiras a entrada existentes; e do ponto de
vista da procura (iv) os clientes do embalamento flexivel para fins farmacéuticos tém
exigéncias diferentes do que os de outros tipos de embalamento.

21. Concluiu, assim, a Comissdo que o embalamento flexivel destinado a produtos
farmacéuticos constitui um mercado do produto autbnomo.

22. A luz das conclusdes retiradas no processo supra referido, e tendo em atengéo os
produtos produzidos pela Adquirida, a Notificante considera ainda passivel de
segmentar, dentro do mercado de embalamento de produtos farmacéuticos, os que sdo
destinados a administracdo por via parentérica®, tendo concluido que este mercado
constitui um mercado de produto distinto.

23. Por fim a Notificante, considera poder deixar em aberto a exata delimitacdo do mercado
do produto para efeitos da presente operagdo de concentragdo, dado que ndo se
verifica sobreposigcdo horizontal entre as atividades das Partes, nem a Adquirente esta
presente em mercados relacionados a montante ou a jusante, pelo que o resultado da
andlise ndo seria distinto, caso adotasse uma delimitagdo de mercado do produto
relevante mais fina.

24. Face ao supra exposto, a AdC considera, para efeitos da presente andlise, o mercado
de componentes elastoméricos para acondicionamento de produtos farmacéuticos,
destinados a administrag@o por via parentérica, ndo obstante considerar que a exata
delimitacdo do mercado poderia ser deixada em aberto, uma vez que a analise jus-
concorrencial ndo seria distinta em fungéo de tal delimitagéo.

4.2. Mercado Geografico Relevante

25. A Notificante considera que o mercado geografico relevante para 0os componentes
elastbmeros, para acondicionamento de produtos farmacéuticos, destinados a
administracdo por via parentérica, € de ambito mundial ou, pelo menos, abrange o
Espacgo Econdmico Europeu (EEE).

® No processo COMP/M.4540-Nestlé/Novartis (Medical Nutrition Business), de 29 de Junho de 2007, a
Comissdo concluiu que os produtos de nutricdo parentérica constituem um mercado de produto
autbnomo, uma vez que estes produtos, ao contrario dos produtos entéricos, sdo regulados como
produtos farmacéuticos (ATC code BO5BA “solutions for parenteral nutrition”), apresentam custos mais
elevados do que os produtos de administracdo entérica, sendo 0s custos associados ao tratamento
hospitalar de um doente administrado por via parentérica também muito mais elevados.
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26. Com efeito, a producado esta centralizada a escala pan-europeia, ou até mesmo a nivel
mundial; os custos de transporte séo baixos; ndo existem barreiras nacionais relevantes
a comercializacao/distribuicdo destes produtos; os clientes e linhas de abastecimento
estdo organizados a escala internacional; os principais operadores sao empresas
internacionais. Contudo, atendendo a inexisténcia de sobreposi¢do de atividades entre
as partes e de relacbes ndo horizontais entre as empresas em causa na operacgao, a
Notificante considera que o mercado geografico relevante pode ser deixado em aberto.

27. Considerando as caracteristicas da operagao projetada, afigura-se aceitavel a proposta
da Notificante de deixar em aberto a delimitacdo do mercado, ao nivel da sua vertente
geogréafica, uma vez que a presente operacdo de concentracdo se traduz numa mera
transferéncia da titularidade da quota de mercado da Adquirida, ja que ndo ha lugar a
qualquer sobreposicdo de atividades, porquanto a Notificante ndo opera no mercado
relevante do produto. Assim, como se verd nos pontos 30 a 35 da avaliacdo jus
concorrencial, qualquer que seja 0 ambito geografico, o EEE ou o nacional, as
conclusdes nao se alteram.

28. Todavia, importa aferir, nos termos do artigo 12.° da Lei da Concorréncia, o impacto da
operagdo de concentracdo projetada no territério nacional.

4.3. Conclusao

29. Tendo em conta 0 exposto, a Autoridade da Concorréncia considera como relevante,
para efeitos de andlise da presente operagcdo de concentracdo, o mercado de
componentes elastoméricos para acondicionamento de produtos farmacéuticos
destinados a administragdo por via parentérica, cuja exata delimitacdo do ambito
geogréafico pode ser deixada em aberto.

5. AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

30. Conforme ja acima referido, a Notificante ndo esta presente no mercado do produto de
componentes elastomericos para acondicionamento de produtos farmacéuticos
destinados a administragdo por via parentérica, pelo que a operacdo de concentracdo
se traduz numa mera transferéncia de quota, sem impacto na respetiva estrutura da
oferta do mercado relevante definido.

31. Em 2011, a adquirida comercializou, em Portugal, [Confidencial- Segredo de
Neg6cio] de unidades de componentes elastoméricos no montante de [Confidencial-
Segredo de Negécio], a que correspondeu uma quota de mercado de [70-80]%°. Os
principais concorrentes da adquirida no nosso pais sdo a Daetwyler-Industrieterrein
Kolmen, e a West Pharmaceuticals Services, Inc., com quotas de [20-30]% e [0-5]%,
respetivamente.

32. Ao nivel do EEE e no mesmo ano, a Adquirida registou vendas de [Confidencial-
Segredo de Negoécio] de unidades e de [Confidencial- Segredo de Negocio], a que
correspondeu uma quota de mercado de [20-30]%. Estédo presentes a nivel do EEE os
mesmos concorrentes que atuam em Portugal, a West Pharmaceuticals, com uma quota
de mercado de [40-50]%, ocupando o primeiro lugar destacado e a Daetwyler, o

® As quotas de mercado foram calculadas tendo por base as unidades e ndo o valor das mesmas.
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segundo concorrente, com uma quota de mercado de [20-30]%. O remanescente da
estrutura da oferta cabe a outro concorrente de menor dimensao, a Longstroff AG.

33. Face ao exposto, conclui-se que a operacdo de concentracdo projetada, atendendo a
auséncia de sobreposicao entre as partes, bem como ao facto do ambito geogréfico do
mercado poder ser mais lato do que o territério nacional, podendo confinar-se, pelo
menos ao EEE, ndo é suscetivel de redundar em preocupacgdes jus concorrenciais de
natureza horizontal.

34. Também ndo resultam da operacdo quaisquer efeitos de natureza vertical, porquanto a
Notificante ndo tem atividade em mercados situados a montante ou a jusante do
mercado relevante do produto identificado, nem se antecipa que a entidade resultante
da operacdo tenha a capacidade para adotar estratégias de exclusdo de mercado, no
cenario pds-concentracao, associadas a eventuais efeitos conglomerais.

35. Face ao exposto, considera-se que da presente operacdo de concentragdo néo
resultara a criacdo ou reforgco de uma posi¢cdo dominante, suscetivel de redundar em
entraves a concorréncia efetiva no mercado relevante identificado.

6. CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS

36. Nos termos da clausula [Confidencial-ldentificacdo de Clausula] do Contrato,
celebrado entre as Partes, o Vendedor obriga-se a ndo concorrer, direta ou
indiretamente, durante o periodo de [Confidencial-Clausula Contratual].

37. Considera-se, em linha com a pratica decisoria da AdC e da Comisséo, que a clausula
em referéncia é restritiva da concorréncia, podendo, nao obstante, considerar-se como
diretamente relacionada e necesséria a concentracdo, nos termos e para os efeitos do
artigo 12.°, n.° 5 da Lei da Concorréncia, uma vez que o seu ambito material, geografico
(limitado ao territério nacional), e temporal (limitado a 3 anos) se encontram
fundamentados, destinando-se a assegurar a transferéncia efetiva e material do valor
integral da atividade alienada

38. As partes identificam, ainda, uma obrigacdo de ndo solicitagdo prevista na mesma
clausula do Contrato por parte da vendedora [Confidencial - Clausula Contratual].

39. Tendo em conta que também esta clausula tem por finalidade proteger o goodwill e o
know-how da empresa transmitida, e em face dos fundamentos apresentados pela
Notificante, a AdC considera que esta obrigacdo é necesséria e diretamente relacionada
com a operacdo de concentracdo, nos termos e para os efeitos do artigo 12.° n.° 5 da
Lei da Concorréncia.

7. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

40. Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audicédo
prévia dos autores da notificagdo, dada a auséncia de contrainteressados e o sentido da
decisao, que é de ndo oposicao.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido
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8. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

41. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
que Ihe é conferida pela alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, delibera adotar uma decisdo de néao
oposicao a presente operacdo de concentragdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 35.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma ndo é suscetivel de criar ou
reforcar uma posicdo dominante da qual possam resultar entraves significativos a
concorréncia efetiva no mercado de componentes elastoméricos para acondicionamento
de produtos farmacéuticos destinados a administrag@o por via parentérica, no territério
nacional.

Lisboa, 22 de junho de 2012

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Manuel Sebastiao
Presidente

Jaime Andrez
Vogal

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo contetido exato haja sido
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