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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 12/2012 — Urbanos/SPdH

1. OPERAGAO NOTIFICADA

1. Em 21 de junho de 2012, foi notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos dos
artigos 9.° e 31.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (doravante “Lei da
Concorréncia”), uma operacdo de concentracdo, que consiste na aquisicdo, pela
Urbanos — Grupo SGPS, S.A. (“Urbanos”), do controlo exclusivo da sociedade SPdH
— Servigos Portugueses de Handling, S.A. (“SPdH”).

2.  As actividades das partes envolvidas na operacdo de concentracdo sdo as seguintes:

o Urbanos — sociedade gestora de participagbes sociais, pertencente a um grupo
de empresas com atividade nas areas da logistica, armazenagem, transporte e
distribuicdo de mercadorias, consultoria e compra e venda de imoveis.

o SPdH — sociedade que tem como objeto social a atividade de prestacdo de
servicos de assisténcia em escala (handling), nos aeroportos portugueses de
Lisboa, Porto, Funchal e Porto Santo, utilizando a marca “Groundforce”.

3. A operacao notificada configura uma concentracdo de empresas na acepcao da alinea
b), do n.° 1, do artigo 8.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a), do n.° 3,
do mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificagédo prévia, por preencher
a condicdo enunciada na alinea a) do n.° 1 do artigo 9.°, do mesmo diploma.

2. MERCADOS RELEVANTES e AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

2.1. Mercado do Produto e Geografico Relevante

4. A SPdH esta ativa ao nivel da prestacao de servicos de assisténcia em escala ao
transporte aéreo, também designada por “handling”, nos aeroportos nacionais de
Lisboa, Porto, Funchal e Porto Santo.

5. No que concerne a delimitacdo dos mercados relevantes, segue-se, para efeitos da
andlise da presente operagdo de concentragdo, a abordagem adotada na decisdo da
Autoridade da Concorréncia relativa a Ccent. 12/2009 — TAP/SPdH, de 19 de
Novembro de 2009, cujos principais fundamentos se resumem de seguida.

6. Em Portugal, o Decreto-Lei n.° 275/99, de 23 de Julho, que transpde a Diretiva do
Conselho n.° 96/67/CE, de 15 de Outubro'? regula a prestacdo de servicos de
assisténcia em escala nos aer6dromos situados no territério nacional e abertos ao
trafego comercial, definindo o servico de assisténcia em escala como compreendendo
as seguintes atividades de 1) assisténcia administrativa em terra e a supervisao, 2)
assisténcia a passageiros, 3) assisténcia a bagagem, 4) assisténcia a carga e correio,
5) assisténcia de operacdes na pista, 6) assisténcia de limpeza e servico do avido, 7)

! Publicado no JO L 272, de 25.10.1996.

? Vide enquadramento legal e regulamentar na Decisdo de relativa & Ccent. 12/2009 — TAP/SPdH,
supra referida.
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assisténcia de combustivel e 06leo, 8) assisténcia de manutencdo em linha, 9)
assisténcia de operacdes aéreas e gestdo das tripulagbes, 10) assisténcia de
transporte em terra e 11) assisténcia de restauracao (catering).

7. A adquirida, a SPdH, esta licenciada para a prestacdo de todos estes servigcos a
excecdo das categorias 7, 8 e 11, que se excluem do mercado de produto relevante,
atenta a SPdH nédo prestar aqueles servigos e o facto de os operadores elegiveis para
licenciamento naquelas categorias serem distintos dos operadores licenciados para as
restantes.

8. Refira-se, ainda, que a prestagcédo de assisténcia nas categorias 1, 2, 6, 9 e 10 é de
acesso livre, sendo limitado, por despacho ministerial, o0 acesso a prestacdo dos
servicos abrangidos pelas categorias 3 (assisténcia a bagagem), 4 (assisténcia a
carga e correio) e 5 (assisténcia de operacbes na pista). Uma vez que que as
conclusbes da andlise ndo seria distintas caso se optasse por sub-segmentar o0s
servicos de assisténcia em escala em servicos de rampa e restantes servigos de
assisténcia em escala ao transporte aéreo, considera-se, para efeitos desta operacdo
de concentracdo, que o mercado de produto relevante engloba aqueles dois tipos de
Servicos.

9. Poder-se-ia, ainda, equacionar segmentagcfes adicionais do mercado tendo em conta
o tipo de utilizador dos servicos de handling, ou a finalidade para a qual sdo utilizados
(i.e., companhias low-cost vs companhias de bandeira, transporte aéreo de
passageiros vs transporte de carga). No entanto, as conclusbes da avaliagdo
jusconcorrencial ndo seriam distintas caso se optasse por uma ou outra delimitacdo do
mercado, pelo que se considera, para efeitos da presente operagao.

10. Face ao supra exposto, conclui a Autoridade da Concorréncia que o mercado do
produto relevante, para efeitos da presente operacdo de concentragdo, € constituido
pela prestacdo de servicos de assisténcia em escala, a excecao dos que dizem
respeito a assisténcia de combustivel e 6leo (categoria 7), assisténcia de manutengéo
em linha (categoria 8) e catering (categoria 11). Ndo obstante a exclusdo daqueles
servicos, por razdes de conveniéncia de exposi¢cdo, o0 mercado do produto relevante
sera designado, de ora em diante, por mercado dos servigos de assisténcia em escala
(handling) a terceiros.

11. No que diz respeito ao mercado geografico relevante, refira-se, antes de mais, que a
SPdH esta ativa na prestacdo de servicos de handling nos aeroportos de Lisboa, do
Porto, do Funchal e de Porto Santo. Assim, para efeitos da presente decisdo, e em
linha com a préatica deciséria da AdC?, considera-se que o mercado geografico se
limita a area de influéncia do respetivo aeroporto, uma vez que se considera que 0s
aeroportos em causa nao sao significativamente substituiveis entre si.

12. Em suma, considera-se que os mercados relevantes para efeitos da apreciacdo da
presente operacdo de concentracdo, correspondem aos mercados da prestacdo de
servicos de assisténcia em escala (handling) nos aeroportos de Lisboa, Porto, Funchal
e Porto Santo.

® Vide decisdes relativas aos processos Ccent. 12/2009 — TAP/SPdH, de 19/11/2009, Ccent. 57/2006
- TAP/ PGA de 05/06/07, Ccent. 33/2007 - Air Berlin/Loma de 23/07/07 e Ccent. 74/2007 - Easy
Jet/GB Airways, de 20/12/07.
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2.2. Avaliagéo jus-concorrencial

13. A 19 de Novembro de 2009, a Autoridade da Concorréncia emitiu uma deciséo de
proibicdo no processo Ccent. 12/2009 — TAP / SPdH, que envolvia a aquisicdo do
controlo exclusivo da SPdH pela TAP - Transportes Aéreos Portugueses, S.A. (TAP).

14. Uma vez que a TAP ja detinha, a data da deciséo, a titularidade das accdes referentes
aquela operacgéo de concentracao, a Autoridade da Concorréncia, ao abrigo da alinea
b) do n.° 1 do artigo 37.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (Lei da Concorréncia),
segunda parte, ordenou medidas com vista a assegurar a concorréncia efetiva nos
mercados relevantes e relacionados identificados na deciséo.

15. Resumidamente, as medidas consistiam na alienacdo de, pelo menos, 50,1% do
capital da SPdH, obrigando a nomeacdo de um mandatario de gestao, com vista a
assegurar a concorréncia efetiva nos mercados relevantes e relacionados, gerindo a
SPdH de forma independente da TAP, quer em termos operacionais, quer ao nivel do
exercicio dos direitos inerentes as acdes objeto da operacdo de concentracao.

16. A presente operacdo de concentracdo envolve a alienacédo, pela TAP, a Urbanos, das
acbes em causa.

17. A Urbanos ndo estad presente nos mercados relevantes, pelo que a operacdo de
concentracdo ora notificada ndo suscita qualquer preocupacdo jusconcorrencial de
natureza horizontal. Acresce que a Urbanos ndo detém uma posicdo em mercados
relacionados com o0s mercados relevantes que possa suscitar preocupacgdes
jusconcorrenciais, de natureza vertical ou conglomeral, em resultado da operacgdo de
concentracao.

18. Note-se, ainda, que a presente operacdo de concentracdo permite a saida das acdes
em causa da esfera da TAP, em linha com as medidas constantes da decisdo relativa
a Ccent. 12/2009 — TAP / SPdH e com o Decreto-Lei n.° 275/99, de 23 de Julho4, que
transpbe a Diretiva n.° 96/67/CE do Conselho, de 15 de Outubro de 1996, relativa ao
acesso ao mercado da assisténcia em escala nos aeroportos da Comunidade.

19. De facto, o enquadramento legal que regula esta atividade nos aer6dromos situados
no territério nacional e abertos ao trafego comercial implica que, nos aeroportos de
Lisboa, Porto e Faro, pelo menos um dos prestadores de servicos de assisténcia em
escala a terceiros tem que ser independente da ANA, enquanto entidade gestora dos
aeroportos e da TAP, enquanto transportadora que transporta mais de 25% dos
passageiros ou de carga registados nos aeroportos de Lisboa, Porto e Faro®.

20. Refira, por fim, que, em cumprimento do n.° 1 do artigo 39.° da Lei da Concorréncia, foi
solicitado parecer ao INAC - Instituto Nacional de Aviacéo Civil, que, a 16 de Julho de
2012, afirmou que, em termos genéricos, nada ter a obstar a operagdo de
concentracdo em analise.

21. No entanto, mais afirma que, tendo em conta que “nos termos do artigo 5° do Decreto-
Lei n°275/99, de 23 de Julho, compete ao INAC, I.P. o licenciamento da atividade
relativa a prestacdo de servicos de assisténcia em escala a terceiros e auto-
assisténcia, (...) [e que], por imperativos legais, foram abertos por [aguele] instituto os
concursos publicos internacionais para a atribuicdo de licencas a um prestador de
servigos a terceiros, no ambito das categorias restritas” (3,4 e 5), nos aeroportos de
Lisboa e Porto, e “estando ainda em curso os referidos concursos publicos, (...) ndo se

4 Diploma rectificado pela Declaracdo de Rectificacdo n°. 15-C/99, de 30 de Setembro.
® Vide enquadramento legal da atividade na decisdo relativa & Ccent. 12/2009 — TAP/SPdH, de
19/11/20009.
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revela prudente, nem avisado, neste momento, vir emitir parecer detalhado sobre o
processo de aquisicdo ora em apreciagcdo”.

Em suma, conclui-se a operacéo de concentracao notificada ndo é susceptivel de criar
ou reforcar uma posi¢cdo dominante da qual possam resultar entraves significativos a
concorréncia efetiva nos mercados da prestacdo de servigos de assisténcia em escala
no Aeroporto de Lisboa, do Porto, do Funchal e de Porto Santo nem em quaisquer
outros mercados que com estes se relacionem.

3. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audigédo
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de contra-interessados e 0 sentido
da decisédo, que é de ndo oposicao.

4. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, ho uso da competéncia
gue lhe é conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados
pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, delibera adoptar uma decisdo de néo
oposicao, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei da Concorréncia, uma
vez que a mesma ndo é susceptivel de criar ou refor¢car uma posicdo dominante da
gual possam resultar entraves significativos a concorréncia efetiva nos mercados da
prestacdo de servigos de assisténcia em escala no Aeroporto de Lisboa, do Porto, do
Funchal e de Porto Santo.

Lisboa, 20 de julho de 2012

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Manuel Sebastiao
Presidente

Jaime Andrez Joao Espirito Santo Noronha
Vogal Vogal
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