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DECISAO DE NAO OPOSIGAO
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 17/2013 — Charterhouse / ISH

1. OPERACAO NOTIFICADA

1. Em 21 de maio de 2013, foi notificada a Autoridade da Concorréncia, nos termos dos
artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (doravante “Lei da Concorréncia”),
uma operacdo de concentracdo, que consiste na aquisicdo, por fundos geridos pelo
Charterhouse Capital Partners, LLP (Grupo “Charterhouse”), através da sociedade
Ultima Acquisition GB Limited (“Ultima”), do controlo exclusivo da Insulation Spain
Holdings, S.L.U. (“ISH”), atualmente detida pela Foam Investments Il S.a.r.l., mediante
a aquisicdo da totalidade das acdes representativas do capital social da ISH*.

2.  As atividades das partes envolvidas na operagéo de concentragdo sdo as seguintes:

e Ultima - sociedade de direito inglés, recentemente constituida, que é
indiretamente controlada por trés fundos (CCP IX LP N°.1; CCP IX LP N°. 2; e CCP
IX Co-Investment LP), por sua vez geridos, ainda que indiretamente, pelo fundo de
investimento do Grupo Charterhouse, sedeado no Reino Unido e ativo no ambito
de aquisicbes na Europa. As empresas do portfélio do Grupo Charterhouse
encontram-se maioritariamente presentes na Europa®, operando em diversos
setores de atividade, nomeadamente, servicos financeiros, industria,
infraestruturas, cuidados de saude e consultoria ambiental.

De acordo com os dados da Notificante, o volume de negdcios realizado pela
Adquirente em Portugal, em 2012, calculado nos termos do artigo 39.° da Lei da
Concorréncia, foi de € [<100 milhdes].

e |SH - sociedade espanhola, detida pela Foam Investments Il S.a.r.l, holding de um
grupo de empresas ativas no desenvolvimento, producdo e comercializacdo de
espumas isolantes flexiveis e de outras utilizacdes técnicas.

A adquirida esta presente em Portugal através de um escritério de representacéo
pertencente a uma sociedade por si controlada, a Armacell Iberia, SL, Sociedade
Unipersonal®.

Segundo informacgdes prestadas pela Notificante, o volume de negdcios realizado
pela Adquirida em Portugal, em 2012, calculado nos termos do artigo 39.° da Lei
da Concorréncia, foi de € [<5 milhdes].

! paralelamente, o Grupo Charterhouse, através da sociedade Ultima Deutschland GmbH, adquirira a
totalidade das acdes nas sociedades holdings: Armacell International Holding GmbH (“AlG”) e
Armacell Insulation UK Holding Limited (“AlUK”). Contudo, esta transagéo nao tera qualquer impacto
em territério nacional.

2 As sociedades do Grupo Charterhouse que estdo presentes em Portugal sdo: a Bureau van Dijk
(ativa nas informacgBes de negdcios), a Deb Group Holdings Ltd (ativa na producdo de gamas de
produtos para limpeza, desinfecao, hidratacao e protecdo das maos), a Elior SCA (ativa nos servi¢so
de informacéo financeira) a ERM Group Holdins Ltd, (ativa na gestdo de recursos ambientais) a
Tunstall Healthcare Group Ltd (presta cuidados de saude) e a Vivarte SAS (ativa na producéo e
distribuicao de roupa, calgado e acessorios).

* Nenhuma outra subsidiéria da adquirida dispde de atividade comercial em Portugal.
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3. A operacao notificada configura uma concentracdo de empresas na acecao da alinea
b), do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a), do n.° 3,
do mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificacéo prévia, por preencher,
segundo uma definicdo mais estreita do mercado relevante®, a condicdo enunciada na
alinea a), n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma, relativa a quota de mercado

4. A operagdo de concentracdo esta sujeita também, de acordo com a Notificante, a
notificacdo junto das autoridades da concorréncia espanhola, a Comisién Nacional de
la  Competencia, alema, 0  Bundeskartellamt, e da Austria, o]
Bundeswettbewerbsbehorde.

2. MERCADOS RELEVANTES e AVALIACAO JUS-CONCORRENCIAL

2.1. Mercado do Produto e Geografico Relevante

5. De acordo com indicagdo da Notificante, o negécio da Adquirida, em Portugal, é
essencialmente levado a cabo a partir de Espanha, e corresponde a comercializacao
de produtos de isolamento para aplicacdes técnicas®, fornecendo produtos de
isolamento de espuma® usados sobretudo em aplicagdes industriais, em particular
para tubagens/condutas, camaras frigorificas e ar condicionado, sob a marca
ARMAFLEX®.

6. Atendendo a que a Notificante ndo exerce esta atividade nem qualquer outra com esta
relacionada, a Notificante propde que a definicho do mercado de produto relevante
seja deixada em aberto uma vez que a “ (...) operagao de concentracdo nao suscitara
quaisquer problemas concorrenciais independentemente da definicdo concreta de
mercado de produto assumida”.

7. No que se refere ao ambito geografico do mercado, a Notificante entende que o
mesmo corresponde pelo menos ao territdrio nacional, muito embora considere que a
definicdo exata podera ficar em aberto, uma vez que a operagao de concentragdo nao
origina preocupagfes concorrenciais, qualquer que seja a definicdo geogréafica que
possa vir a ser adotada.

8. A AdC néo analisou até a presente data nenhuma operacao de concentracdo neste
mercado. Contudo, a Comissao Europeia jA se pronunciou sobre o mercado da

* Caso se definisse um mercado dos produtos de isolamento de espuma usados em aplicacbes
técnicas/industriais, a quota de mercado corresponderia a [60-70]% (Cfr. § 12). Refira-se, contudo,
que caso se optasse por uma abordagem mais lata do mercado relevante, correspondendo ao
mercado dos materiais de isolamento para aplicagfes técnicas, incluindo I&s minerais e espumas, a
quota de mercado seria de [10-20]%, pelo que a operacdo em causa nao estaria sujeita a
obrigatoriedade de notificagdo prévia, uma vez que ndo se encontravam preenchidos nenhum dos
critérios previstos no n.° 1 do artigo 37.° da Lei da Concorréncia.

° Segundo a Notificante, os materiais de isolamento, em geral, sdo produtos com reduzida
transferéncia térmica e acuistica entre os diferentes elementos de uma constru¢édo, podendo destinar-
se a aplicacdes em edificios (isolamento total de telhados, tetos falsos, paredes, etc.), atividade que
nao é desenvolvida pela Adquirida, ou a aplicagdes técnicas/industriais (isolamento/revestimento de
tubagens, sistemas tubulares e conexdes, canos sanitarios e de aquecimento, etc.).

® De acordo com a Notificante, os materiais de isolamento para aplicacdes técnicas/industriais s&o
produzidos a partir de espumas (poliestireno expandido, poliestireno extrudido e poliuretano) ou de
I&s minerais (l&s de rocha ou l&s de vidro), variando em termos de performance acustica e técnica,
propriedades de enchimento, resisténcia a humidade e ao fogo, estabilidade estrutural e custo.
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producéio e venda de materiais de isolamento’, tendo, porém, concluido na sua préatica
decisoria que, ndo obstante verificar-se que os fabricantes tendem a especializar-se
em materiais especificos, i.e. 1& mineral ou em espumas (inputs basicos para materiais
de isolamento), ndo se se justificaria subdividir o mercado por tipo de aplicacao (i.e.
produtos de isolamento feitos a base de I& mineral ou espumas), porquanto 0s
mesmos apresentavam-se, em grande medida, substituiveis entre si.

0. Relativamente a dimensédo geogréafica do mercado de produtos de isolamento para
aplicacdes industriais/técnicas, a Comissdo Europeia, na sua decisdo ja anteriormente
identificada®, considerou que a mesma ¢ pelo menos de ambito nacional, atendendo a
que os custos de adaptacdo destes produtos as especificacbes dos diversos paises
sao razoaveis, ndo constituindo sé por si um impedimento a sua comercializacao fora
das fronteiras nacionais.

Conclusao

10. Em face do exposto considera a AdC nao ser necessario proceder a uma exata
delimitacdo de mercado para efeitos da presente operacdo de concentragdo, visto ndo
resultar da mesma quaisquer efeitos de natureza horizontal, vertical ou conglomeral® e,
por conseguinte, qualquer efeito nefasto para a concorréncia.

11. Contudo, considerando que a Adquirida apenas comercializa, em Portugal, produtos
de isolamento de espuma usados sobretudo em aplicagdes técnicas/industriais, e que
esta delimitacdo corresponde a definicdo mais restrita de mercado’, sera este o
mercado considerado pela AdC para efeitos da transacdo projetada, sem pér em
causa outras delimitacbes de mercado que a AdC possa vir a adotar em processos
futuros.

2.2. Avaliagao jus-concorrencial

12. Segundo a Notificante a quota da Adquirida, em 2011, no mercado dos produtos de
isolamento de espuma usados sobretudo em aplicacdes técnicas/industriais foi de [60-
70]%, tendo tido como principais concorrentes a Isolante e a Kaimann, com quotas de
mercado de [20-30]% e de [5-10]%, respetivamente, encontrando-se 0 remanescente
repartido por outros concorrentes, designadamente a Knauf Insulation.

13. A Notificante refere que ndo existem barreiras relevantes capazes de limitar a entrada
ou 0 acesso de potenciais novos concorrentes no mercado do produto relevante,
existindo uma elevada substituibilidade no lado da oferta.

" Vide caso COMP/M.3943 - Saint Gobain/BPB, Deciséo de 9 de Novembro de 2005, §23 e seguintes.
® |dem nota de rodapé n.° 7, § 30.

° Nenhuma das empresas do grupo Charterhouse ou a Adquirida exercem atividades em mercados
vizinhos estreitamente relacionados (i.e. quando os produtos sdo complementares entre si ou
pertencem a uma gama de produtos geralmente adquirida pelo mesmo grupo de clientes. para a
mesma utilizacéo final) — vide FO, secéo IV, ponto 6.3 ¢) do Regulamento n.° 802/2004 da Comisséo
Europeia de 21 de Abril de 2004 e 88 5 e 91 das Orientac8es para apreciacdo das concentracdes nao
horizontais nos termos do Regulamento do conselho relativo ao controlo das concentracdes de
empresas e as definicbes constantes do Regulamento 60/2013, que institui o0 Formulario Simplificado.
19 Caso se adotasse uma definicdo mais ampla de mercado (mercado dos materiais de isolamento
para aplicacdes técnicas, incluindo l&s minerais e espumas, a operacdo ndo estaria sujeita a
notificacdo prévia, ja que a quota da Adquirida, em 2011, seria de [10-20]%.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informagdes cujo conteudo exato haja sido 4
considerado como confidencial.



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
Versao Publica

14. De acordo com informacdes constantes da notificacdo nenhuma empresa do Grupo
Charterhouse se encontra ativa no negdcio do isolamento ou das aplicagfes técnicas,
nem opera a montante ou a jusante do negécio da Adquirida, pelo que ndo sao
expetaveis efeitos horizontais ou verticais em resultado desta operacdo de
concentracao.

15. Face ao exposto e considerando que a transacdo projetada se traduz numa mera
transferéncia de quota sem qualquer impacto na atual estrutura concorrencial do
mercado relevante em causa, conclui-se que a operacdo de concentracdo em causa
ndo conduz a criagdo ou reforgo de entraves significativos a concorréncia efetiva no
mercado relevante considerado.

3. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

16. Nos termos do n.° 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, foi dispensada a audicao
prévia dos autores da notificacdo, dada a auséncia de interessados e 0 sentido da
decisdo, que € de ndo oposicao.

4. DELIBERAGCAO DO CONSELHO

17. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
gue lhe é conferida pela alinea b) do n.° 1, do artigo 17.° dos Estatutos, aprovados
pelo Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de janeiro, delibera adotar uma decisdo de nao
oposicao, a presente operacdo de concentracdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 50.° da Lei da Concorréncia, uma vez que a mesma ndo é suscetivel de criar
entraves significativos a concorréncia efetiva no mercado dos materiais de isolamento
de espuma usados em aplicacdes técnicas, no territorio nacional.

Lisboa, 21 de junho de 2013

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

Manuel Sebastiao
Presidente

Jaime Andrez Joao Espirito Santo Noronha
Vogal Vogal
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